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PROJETO DE LEI N.° 1.060-A, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma aos Agentes de Seguranca Socioeducativos, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao (relator: DEP.
ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de
arma aos Agentes de Seguranc¢a Socioeducativos, e d& outras providéncias.

Art. 2° O inciso VIl e 0 8 1° do art. 6° da Lei n.° 10.826, de 2003, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes de seguranca
socioeducativos e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e
as guardas portuérias;

8 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, 11, V, VI e VII do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou
fornecida pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servico,
nos termos do regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para
aquelas constantes dos incisos I, 11, V, Vl e

VIL” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e agora
reapresentado por mim.

A Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, veio disciplinar as questdes do registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo, a base das atividades profissionais desempenhadas
COM 0 Seu uso.

Os motivos que cada profissdo tem de ver ou ndo autorizada a utilizacdo da arma de
fogo pelo seu profissional, da-se pela avaliacdo da periculosidade a que estdo submetidos e 0s
potenciais riscos de vida, ndo s6 daqueles que desempenham suas funcbGes para o
cumprimento de suas atribui¢fes, como também de seus familiares.

Sabe-se que os jovens delinquentes da atualidade tem sido cada vez mais utilizados e
recrutados pelos chefes de organizagbes criminosas para 0 cometimento de crimes,
verdadeiros discipulos de seus comandantes, ndo somente no interior dos estabelecimentos
socioeducativos, em rebelides, fugas, desacatos, ameacas, mas também fora das condicfes de
trabalho, onde os agentes de seguranca encontram se restritos a frequentarem diversos locais
de seus domicilios com seus familiares, sendo vitimas de agressdes, perseguicdes, destruicdo
de patriménio e até execucdes.

Alguns menores infratores apresentam um alto grau de periculosidade, é certo, as
vezes, maiores que os adultos, justo por sua imaturidade, a falta de nocdo e de experiéncia,
pelo desvalor da vida humana e mais ainda, pela questdo da inimputabilidade, o que serve de
estimulo a prética delituosa, colocando em risco a incolumidade dos agentes de seguranca
socioeducativos e da sociedade como um todo.
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Os profissionais para o0s quais solicitamos o0 porte de armas sdo pessoas
comprometidas ndo sé com a seguran¢a dos jovens infratores no interior das unidades de
internacdo, mas como também de todos 0s prepostos que ali se encontram e da sociedade em
geral. Ora, todos sabem 0 ambiente e risco que tais agentes enfrentam no dia a dia, ndo sendo
coerente dar-lhes tratamento diferenciado nessa questao.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municéo,
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm,
define crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacdo propria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de Orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicao Federal;

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢Ges estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cingtienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servicgo; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 10.867, de 12/5/2004)

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos érgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIII,
da Constituicdo Federal;
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VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/5/2005 e com nova redagéo dada pela Lei n® 11.501, de
11/7/2007)

8 1° As pessoas previstas nos incisos |, 11, 11, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.706, de 19/6/2008)

8§ 1°-A (Parégrafo acrescido pela Lei n®11.118, de 19/5/2005 e revogado pela Lei
n®11.706, de 19/6/2008)

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das institui¢cdes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo estd condicionada a comprovacgao
do requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei nas condicOes
estabelecidas no regulamento desta Lei. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 11.706, de
19/6/2008)

§ 3° A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da
Justica. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

8§ 4° Os integrantes das Forgas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, 11 e 11l
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

8 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar
familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador
para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois)
canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado
comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados 0s seguintes
documentos:

| - documento de identificagdo pessoal,

Il - comprovante de residéncia em area rural; e

[l - atestado de bons antecedentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.706, de 19/6/2008)

8 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificacbes penais, respondera, conforme o caso, por porte
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ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.867, de 12/5/2004 e com nova redacédo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

8 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regifes
metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servigo, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
Orgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

8 1° O proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de
transporte de valores responderé pelo crime previsto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais sancGes administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessérios e municdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

8 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores deverd apresentar
documentacdo comprobatdria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

8§ 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei n° 1.060/11, apresentado pelo Dep. Marcio
Franca durante o exercicio que lhe cabia na 53° legislatura, sendo ao final desta
arquivado e, posteriormente impetrado pelo Nobre Deputado Dr. Ubiali, cuja
proposta € alterar a Lei n° 10.826/2003, Estatuto do Desarmamento, com o objetivo
de permitir o porte de arma de fogo para o0s agentes de Seguranca
Socioeducativos. (grifo nosso).

Desta forma, frente o apresentado no projeto inicial, solicita a
aprovacdo e a conseqliente concessdo de porte de armas a estes agentes de
Seguranca Socioeducativos.

II-VOTO

Conforme o Art. 32°, inc. XVI alinea “C” do Regimento Interna da
Cémara dos Deputados Federais, cabe a esta Comissdo de Seguranca Publica e
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Combate ao Crime Organizado, apreciar o controle e comercializacdo de armas,
dentre outras peculiaridades Regimentais desta Casa Legislativa.

Sendo assim, cabe-nos fazer algumas consideragdes iniciais
relevantes para o posicionamento tomado, onde, de pronto, mencionamos a
necessidade em fazer uma andlise ponderando, a atividade exercida pela classe dos
agentes de Seguranca Socioeducativos, bem como consequéncias factuais dessa
atividade, como também, a efetiva necessidade de concessédo do porte de armas de
fogo, frente a ponderacdo de ser este um opressor frente a um criminoso detido ou
um instrutor, um lente para com os adolescentes em conflitos com a lei.

Assim, de acordo com o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Sdcioeducativo), a atividade do agente de Seguranca Soécioeducativo se funde em:

“Zelar pela integridade Fisica e moral do interno, cuidar de sua
seguranca, alimentacdo e higiene pessoal, conduzi-lo para suas audiéncias, a
hospitais ou outras instituicdes, contribuir para o retorno a sociedade, ajuda-lo nas
etapas de sua reeducagéo, proteger e cuidar do patriménio da fundagéo.”

Neste sentido, analisando a “atividade fim” desse nobre Profissional, o
Agente Socioeducador, com todo o respeito necessario a esta classe de extrema
importancia, pelos beneficios oferecidos a esse adolescente em conflito com a lei,
bem como para sua familia, por consequéncia para a Sociedade, portanto
necessarios e fundamentais ao Pais, nos deparamos com a pretensdo da
“necessidade da concesséao de porte de armas, imaginando assim, uma abrangéncia
de sua seguranga”, tendo por esta, a “possivel ilusdo de garantia de sua integridade
fisica” quando ao deixar o labor, portando uma arma de fogo.

No projeto apresentado, menciona o préprio autor que “Os motivos que
cada profissdo tem de ver ou ndo autorizada a utilizacdo da arma de fogo pelo seu
profissional, d4-se pela avaliagdo da periculosidade a que estdo submetidos e os
potenciais riscos de vida, ndo sé daqueles que desempenham suas func¢des para o
cumprimento de suas atribuicdes, como também de seus familiares”.

Do mesmo modo, menciona que “agentes de segurancga encontram se
restritos a frequentarem diversos locais de seus domicilios com seus familiares,
sendo vitimas de agressbes, perseguicdes, destruicdo de patrimbnio e até
execucdes”, portanto, conforme demonstra o indice de violéncia que hoje agride a
populacdo brasileira, ndo s6 os agentes de Seguranca Socioeducativos, mas sim
todos nds estamos sujeitos a esses riscos e males que dilaceram a sociedade.
Portanto, se existe l6gica e propdsito nesse projeto, deveremos dar porte de armas (
se isso realmente representa seguranca e garantia a integridade fisica e econémica
do sujeito) a todos que se encontram nessa situacéo, ou seja, todo o povo brasileiro.

Desta forma, levando em consideracdo a atividade de o Agente
Socioeducador ser essencialmente tutorial, mestra, protetora, catedratica, doutora,
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educadora, e ndo punitiva, ndo tem carater penalizatério, ndo se trata de um
castigo a ser aplicado, portanto, ndo vemos nesse desfecho que exista a
necessidade de porte de armas, posteriormente a esta atividade laboral, haja vista, a
mesma exposicao, a mesma exibicdo e mostra que este profissional se encontra no
meio Social para com a criminalidade que nos assola hoje em dia, € a mesma que
todos os Civis se encontram, portanto ndo havemos que se falar em porte de armas
para uma categoria a qual tem um teor docente.

Em defesa da chamada “justica restaurativa”, incentivando a
intermediacdo direta entre vitimas e agressores e ressaltou a importancia de
oferecer atividades para as criancas e adolescentes que sao vitimas de atividades
criminosas ou que tém problemas com a Lei.

O Estatuto do Desarmamento, ao prever algumas hipéteses para o
porte de arma de fogo, no seu art. 6°, pode ser que tenha deixado lacunas ao néao
considerar certas profissbes que convivem diretamente com a maior exposi¢cado aos
riscos iminentes de sua integridade fisica, como exemplo, mencionamos o PL 5982
de 2009, recentemente aprovado na Comissdao de Constituicdo e justica,
determinando porte de armas aos integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas portuarias,
mas, a pretensdo do projeto em tela, ndo demonstra de igual forma tais
necessidades.

A populagdo Brasileira ao se manifestar no Referendo realizado em
2005 foi definitivamente contra a proibicdo da comercializagcdo de armas de
fogo, proposito este que nds também compartilhamos com o mesmo perfil,
porém a determinacdo da impossibilidade da proibicdo de comercializacdo de armas
de fogo, nao significa que temos que conceder o porte para quem simplesmente tem
o bel-prazer de obter tal direito, nem mesmo a necessidade para tanto.

No mesmo sentido aos argumentos para a rejeicdo, apresentamos as
Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1990) trazem orientacdo as a¢des das instituicdes voltadas para privacao
de liberdade, tais como, na garantia dos direitos dos jovens privados de liberdade,
na prevencao de ocorréncia de maus-tratos, na vitimizacdo e na violacado de direitos
humanos. Também assegurando o direito a escolarizacdo adequada, com carater
restaurativo, assim como ao ensino profissionalizante, ao exercicio de atividades
recreativas, ao culto religioso, conforme a crenga de cada interno (TEJADAS, 2005).
Importante destacar que as Regras descrevem os procedimentos disciplinares que
devem atender ao principio do respeito a si mesmo e aos demais, sendo proibido o
porte de armas por funcionarios. (nosso grifo) '

Nesse consorte, as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencgéo da
Delinqténcia Juvenil — Diretrizes de Riad, de 1990 séo dirigidas para prevencéao da
pratica do ato infracional por jovens, propondo a promog¢do de ac¢fes planejadas e a
socializacdo da crianca e do adolescente, a partir das suas comunidades de origem,
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desafiando os Estados membros das Nac¢Ges Unidas a projetarem tais objetivos com
a presenca fundamental da familia.

Como exemplo, mencionamos 0s policiais civis que tém a prerrogativa,
nao so6 de portar a arma fora do servigco, mas, em todo o territério nacional, pois é
concreto, real, sélido e visivel o risco que correm mesmo quando fora de atividade, o
gue difere claramente da realidade da pretensdo deste projeto de lei.

Outro sim, caso haja a efetiva ameaca a integridade fisica, moral,
possibilidade esta atinente a todos nés Civis, dentre estes 0os agentes de Seguranca
Socioeducador, até mesmo o proprio menor interno tutelado, temos a prerrogativa da
seguranca Publica, portanto, temos meios dos quais, se nao fazem, deveriam fazer a
seguranca constitucionalmente protegida.

N&do discordamos quanto a possivel omissdo e imprecisdo da
legislagdo relacionada ao tema, bem como a necessidade de atualizagdo e
otimizacdo deste Diploma, como também as melhorias necessarias na Seguranca
Publica trazendo a tona o falido sistema de seguranca que paira em nosso pais.

Na pretensdo ora apresentada ndo nos deparamos com a efetiva
necessidade e, as razdes e exposicdes de motivos para aprovacdo deste, nao
demonstraram imperatividade, indigéncia e penuria, sendo imprecisa a coeréncia
entre a indpia definigao de “querer ter e dever ter”.

Portanto, ndo cabe porte de arma para o exercicio da atividade de
Agente de Seguranca Socioeducador, tendo em vista analise feita frente a sua
atividade fim, bem como, o intuito instrutério desta atividade e nunca punitivo.

Esclareco também que a permissdo da proliferacdo de armas,
principalmente para classes que efetivamente ndo demonstram necessidade, € um
equivoco na politica de Seguranca Publica trazendo aos que delas utilizam a falsa
impressao de seguranca e é exatamente 0 que estes projetos tencionam autorizar.

Destarte, cumpre mencionar a crucial e peremptoria atividade desta
classe de Agentes de Seguranca Socioeducativos, bem como o excepcional e
competente trabalho por eles desenvolvidos, fortalece e acresce muito 0 Nosso
desenvolvimento, enriquecendo a cultura, educacéo, ensino, instrucéo e civilizagéo,
estas sim, “a maior e melhor arma” contra todo o mal que jazemos, “a qual todos
deveremos portar”.

Ante o0 exposto, voto pela abdicacdo do que ora se pretende,

aproveitando o ensejo, solicitando o apoio para a REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.060, de 2011.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2011.
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ALEXANDRE LEITE
Deputado Federal — DEM/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.060/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendonca Prado - Presidente, Fernando Francischini, e José Augusto
Maia - Vice-Presidentes; Alessandro Molon, Arthur Lira, Domingos Dutra, Dr. Carlos
Alberto, Keiko Ota, Lourival Mendes, Marllos Sampaio, Perpétua Almeida, Romero
Rodrigues e Stepan Nercessian - titulares; Alexandre Leite e Otoniel Lima -
suplentes.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

i Principios Orientadores de RIAD
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