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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 1.282/11, de autoria do nobre Deputado
Roberto Teixeira, disp0e sobre a criacdo da Zona Franca de Paulista, na regidao
metropolitana de Recife, no Estado de Pernambuco. Seu art. 2° determina a criacao
dessa area sob regime fiscal especial, para o livre comércio de importagdo e
exportacdo. Em seguida, o art. 3° preconiza que o Poder Executivo fara demarcar
area continua onde sera instalado o enclave, incluindo locais préprios para
entrepostamento de mercadorias a ser nacionalizadas ou reexportadas. Por seu
turno, o art. 4° estipula que as mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a
Zona Franca serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar

nessa area.

JA o art. 5° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca far-se-a com a suspensdo de cobranca do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e identifica as situagoes

em que a suspensdo sera convertida em isencdo. Ressalta, ainda, que as



mercadorias estrangeiras que sairem da Zona Franca para o restante do Pais
estardao sujeitas a tributagdo no momento de sua internagdo, exceto nos casos de
bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo, e de remessas postais, nas condicdes fixadas no Decreto-lei n©
1.804/80, modificado pelas Leis n© 8.383, de 30/12/91, e n© 9.001, de 16/03/95.

Por sua vez, o art. 6° preconiza que as importagdes de
mercadorias destinadas a Zona Franca estardo sujeitas aos procedimentos normais
de importacgdo, previamente ao desembarago aduaneiro. Ja o art. 7° determina que
a saida de mercadorias estrangeiras da Zona Franca para o restante do territdrio
nacional é considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importagdo
normal. O artigo seguinte prevé que os produtos nacionais ou nacionalizados que
entrarem na Zona Franca estardo isentos do IPI quando destinados as finalidades
mencionadas no art. 5°. Assegura, também, a manutencdo e a utilizacdo dos
créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e material de

embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na Zona Franca.

O art. 9° define os produtos que sdo excluidos dos beneficios
fiscais de que tratam os arts. 5° e 8°. Por sua vez, o art. 10 prevé que o Poder
Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais para as
mercadorias estrangeiras destinadas a Zona Franca, bem como para as
mercadorias dela procedentes. O artigo seguinte estipula que o Poder Executivo
normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operagdes da Zona Franca,
visando a favorecer seu comércio exterior. O art. 12 define que o limite global para
as importagcdes da Zona Franca de Paulista serd estabelecido anualmente pelo
Poder Executivo, no ato em que o fizer para as demais areas de livre comércio ja
existentes. O art. 13 determina que o Poder Executivo exercera a vigilancia e a
repressdao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca. Por fim, o art. 14
preconiza o prazo de 25 anos para a manutengdo das isengdes e dos beneficios

instituidos pela proposicdo.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que muitos
foram os beneficios proporcionados a Manaus por sua Zona Franca, como a
formacao de um moderno parque industrial, com alto grau de interacdo com o
restante da economia nacional, e a expansdo do comércio na area. Em sua opinido,
as criticas ao modelo ndo resistem ao reconhecimento irrefutdvel de que esse
enclave promoveu o crescimento econémico do Amazonas. Acredita o Parlamentar,
desta forma, que a criagdo da Zona Franca de Paulista dinamizard a atividade

econOmica e fortalecerd o parque industrial de Paratibe, que abriga empresas de



diversos setores. Lembra, também, que Paulista conta com acesso privilegiado a
portos e aeroportos, possuindo, assim, as condicdes necessarias para o escoamento
da produgao da Zona Franca. A seu ver, entdo, a instalacdo desse enclave seria
uma oportunidade para reduzir as iniquidades inter-regionais, propiciando as

condicOes para a desconcentracao de investimentos privados no Brasil

O Projeto de Lei n® 1.282/11 foi distribuido em 23/05/11,
pela ordem, as ComissbGes de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio;
de Finangas e Tributagdo, também para exame de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria. Encaminhada a
proposicdo a este Colegiado em 25/05/11, recebemos, no dia seguinte, a honrosa
missdo de relata-la. Ndo se |lhe apresentaram emendas até o final do prazo

regimental para tanto destinado, em 08/06/11.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do

Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Coexistem atualmente no Brasil trés modalidades de
enclaves de livre comércio: (i) a Zona Franca de Manaus; (ii) Areas de Livre
Comércio; e (iii) Zonas de Processamento de Exportacdo. Em todos eles, vigem
regimes tributarios e cambiais diferentes, em maior ou menor extensdo, dos do
restante do territério brasileiro, de modo a estimular as exportagdes e a atividade

econdmica local.

A Zona Franca de Manaus - ZFM é o enclave de livre
comércio ha mais tempo implantado no Pais e a Unica zona franca criada até hoje
no Brasil. Diferentemente das duas outras modalidades, o objetivo do modelo de
zona franca empregado em Manaus ndo se restringe ao estimulo a exportacdo,
estendendo beneficios também ao comércio com o mercado doméstico. Em linhas

gerais, os incentivos de que langa mao incluem:



(i) isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidentes sobre as mercadorias estrangeiras
admitidas nesse territério, quando destinadas ao consumo interno,
a industrializacdo em qualquer grau ou a estocagem para
reexportacdo. As excecdes a essa medida compreendem bens tais
como armas e municdes, fumo, bebidas alcodlicas e automdveis de

passageiros;

(i) isencdo do Imposto de Exportagdao incidente sobre as mercadorias

gue deixarem aquele territério com destino ao exterior;

(iif) reducdo do Imposto de Importagdo incidente sobre matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios e de
embalagem, componentes e outros insumos de origem estrangeira
empregados nos produtos industrializados naquele territdrio,
guando estes produtos sairem para qualquer ponto do restante do
Pais, sendo essa reducgdo tdo maior quanto maior for o conteldo
nacional do produto a ser internado. No caso especifico de bens de
informatica, concede-se isengdo do Imposto de Importagdo sobre
quaisquer insumos de origem estrangeira. A reducao do Imposto
de Importagdo so se aplica, porém, a produtos industrializados de
acordo com projeto que tenha sido previamente aprovado pelo
Conselho de Administracdo da SUFRAMA e que busque o
incremento da oferta de emprego na regido, a incorporacao de
novas tecnologias de produtos e de processos, o reinvestimento de
lucros na regido e o investimento em recursos humanos, entre

outros objetivos; e

(iv) isencao do IPI incidente sobre as mercadorias produzidas naquele
territério, quer se destinem ao seu consumo interno, quer se

destinem a comercializagdo em qualquer ponto do Pais.

O conceito de Zona Franca definido pelo projeto em tela
aproxima-o totalmente do de uma Area de Livre Comércio. Desta forma, para
efeitos praticos, pode-se considerar que o Autor busca, em esséncia, a criacdo de
uma Area de Livre Comércio, dotada de um conjunto de medidas de incentivo fiscal
e administrativo bem menos amplo que as concedidas a Zona Franca de Manaus e
as Zonas de Processamento de Exportagdo. De fato, a Zona Franca de Paulista ndo

contaria com quaisquer beneficios para vendas no mercado doméstico, como na



ZFM. Tampouco seria ela dotada de autonomia administrativa quase total para a
manufatura voltada para a exportacdo nem contaria com o amplo leque de isengdes
tributarias incidentes sobre os insumos industriais proprios de uma ZPE. Em
consequéncia, ela nunca se transformaria em “nova Zona Franca de Manaus”, como

parece ser o objetivo desta iniciativa.

Outro aspecto que desaconselha a implantagdo de uma nova
Zona Franca sao nossas obrigacdes como membro do Mercosul. Com efeito, a
Decisao do Conselho do Mercado Comum n© 31, de 29 de junho de 2000,
preconiza, em seu art. 4°, alinea “a”, a proibicdo, a partir de 1° de janeiro de 2001,
da aplicacdo unilateral de regimes aduaneiros especiais de importacdo que nao se
encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, com excecdao de enclaves
destinados a produgdo de bens com vistas a sua exportacdo, similares aos das
nossas ZPEs. Desta forma, a criacdo da Zona Franca de Paulista ndo seria

compativel com as normas do Mercosul.

E bem verdade que a criacdo da Zona Franca de Manaus,
como bem salientou o Autor na justificacdo desta proposta, representou uma
experiéncia inovadora de desenvolvimento regional. Com o objetivo de integrar a
vasta regido amazonica ao restante do espaco economico brasileiro, os governantes
da época lancaram mdo de um conjunto de medidas para estimular a implantagado
de empreendimentos industriais em pleno coracdo da Amazonia. A vigéncia de um
regime tributario especial permitiu, de fato, o surgimento de numerosas fabricas
em Manaus, fazendo com que, durante certo tempo, a regido se beneficiasse

grandemente em termos econdmicos e sociais.

N3o nos parece razoavel, no entanto, supor que essas
consideracdes sejam suficientes para justificar uma experiéncia analoga em outros
locais do Pais. Em primeiro lugar, deve-se registrar que o Brasil era completamente
diferente a época da criagdo da Zona Franca de Manaus. Com efeito, na década de
60 ainda nos firmavamos no caminho da industrializagdo, com base em um modelo
autarquico de substituicdo de importacdes. Hoje, ao contrario, ja abrimos nossas
fronteiras comerciais, com reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias e

aumentos constantes no volume de nossas exportagdes e importagoes.

Além disso, cabe ressaltar que a regido de Paulista na
atualidade nada tem a ver com a Manaus dos anos 60, quer em termos de
infraestrutura fisica, quer em termos de interligacdo com as demais regides do Pais,

quer em termos de pujanga econOmica e social. Como salientado pelo prdprio



Parlamentar, a regidao metropolitana do Recife possui, indubitavelmente, todas as
condicbes de se firmar como um dos motores do progresso do Brasil, sem
necessidade de instrumentos complexos e distorsivos como os que caracterizam a

implantagdo de uma zona franca.

Por fim, ndo se pode esquecer que a implantacdo de uma
Zona Franca nos termos propostos pela iniciativa sob exame implicaria renudncia
fiscal, decorrente da desoneragdo de tributos de que trata a matéria. Caberia,
entdo, fazer constar deste projeto, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
estimativa do montante dessa renlncia e a especificacdo de fontes de recursos que
compensassem a correspondente perda de receita. Ndo nos cabe, porém, por forga
do art. 55 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cuidar destes aspectos,
gue certamente serdo objeto de atencdo da douta Comissdo de Finangas e

Tributacdo, quando de sua sempre llcida e tempestiva manifestacao.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicao do Projeto
de Lei n° 1.282, de 2011, ressalvadas, porém, as elogiosas intengdes de seu

ilustre Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Miguel Corréa

Relator



