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I - RELATORIO

A Comissdo de Legislacado Participativa recebeu a presente
Sugestdo n° 14, de 2011, formulada pela Associacdo Paulista do Ministério Publico -
APMP, com sede em Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, em que se solicita a incluséo de
novo paragrafo no art. 32 da Lei n°® 9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de forma a determinar a inclusdo no curriculo do Ensino
Fundamental de contetdo transversal que trate dos direitos do consumidor.

No &ambito desta Comissdo, a APMP esta devidamente
cadastrada e sua documentacao encontra-se regularizada.

Cabe a esta Comissdo se pronunciar sobre a pertinéncia da
sugestao apresentada.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Apesar de a preocupacado da ABMP ser legitima, haja vista a
relevancia do estudo dos direitos do consumidor e também do consumo sustentével, ha
o entendimento no ordenamento juridico educacional de que ndo é apropriado inserir
em leis a obrigatoriedade do ensino de uma determinada matéria nas escolas das
redes publicas ou privadas de ensino. Como explicitaremos a seguir, ndo é da
competéncia do Poder Legislativo incluir disciplinas ou conteddos programaticos nos
curriculos das diferentes escolas dos diversos sistemas de ensino do pais, mesmo na
forma de temas ou conteldos a serem trabalhados de forma transversal por todos
0s componentes curriculares. Essa medida fere o principio da gestdo democrética do
ensino publico e o espirito descentralizador que a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —LDB conceberam para a educacgéo
brasileira.

A Constituicdo Federal e a LDB determinam o regime de
colaboracéo entre os entes federados para a politica educacional e a autonomia dos
sistemas de ensino. Em seu art. 24, IX, a Constituicdo Federal preconiza que compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “educacéo,
cultura, ensino e desporto”. E, em seu art. 211, reforca que a “Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino”. No inciso IV do art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
encontramos que a “Unido incumbir-se-a de estabelecer, em colaboracdo com os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgao

infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum”. Logo os curriculos

e 0s conteudos minimos a serem desenvolvidos pelas diferentes escolas, dos
diferentes sistemas de ensino, obedecerdo as diretrizes gerais estabelecidas em
colaboracdo com os entes federativos.

Para o ensino fundamental, a Constituicdo Federal estabelece
que serdo fixados conteudos minimos de forma a assegurar uma formacdo basica
comum e a LDB acrescenta que a base nacional comum, ndo apenas do ensino
fundamental, mas do médio também, deverdo ser complementados por uma parte
diversificada, ressalte-se, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
conforme as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
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da clientela.

A definicdo de disciplinas no curriculo escolar do ensino
fundamental e médio é da competéncia do Ministério da Educacédo (MEC), ouvido o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como oOrgdo consultivo dessa instancia
ministerial. A Lei n.° 9.131/95, que “altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias”, criando o CNE, determina que uma das
atribuicbes desse 06rgao, por meio de sua Camara de Educacdo Béasica € deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC (art. 9°, § 1°, alinea “c”). Dessa
forma, ndo € competéncia do Poder Legislativo a apresentacdo de projetos de lei cujo
intuito seja criar disciplinas ou estabelecer conteddos minimos obrigatérios no curriculo
escolar.

Encontra-se em vigor a Resolucéao n.° 4, de 13 de Julho de 2010,
da Camara de Educagao Basica, do Conselho Nacional de Educacédo que “Define
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica”. A referida
Resolucdo define no art. 7° que “A concepcdo de educagcdo deve orientar a
institucionalizacdo do regime de colaboracdo entre unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no contexto da estrutura federativa brasileira, em que convivem
sistemas educacionais autbnomos, para assegurar efetividade ao projeto de
educacéo nacional...”

O art. 14 da citada resolugdo determina que integram a base
nacional comum a Lingua Portuguesa; a Matemética; o conhecimento do mundo fisico,
natural, da realidade social e politica, especialmente do Brasil; a Arte, a Educacédo
fisica; e o Ensino Religioso.

O art. 15, por sua vez, determina que a parte diversificada do
curriculo, a ser organizada em temas gerais selecionados pelos sistemas educativos
ou pela unidade escolar, enriguece e complementa a base nacional comum,
prevendo o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da comunidade escolar, perpassando todos 0s tempos e espacos
curriculares  constituintes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham acesso a escola.

Além disso, o Ministério da Educacao criou eficiente instrumento
de adaptacéo do curriculo as mudancas do mundo e das formas de se compreender a
sociedade — os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o ensino fundamental
e medio. Além das areas de conhecimento definidas na LDB, como Lingua Portuguesa,
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Matematica e outras, integram também os PCNs os chamados temas transversais, que
devem ser incorporados as disciplinas ja existentes e a todo trabalho desenvolvido na
escola, ndo constituindo novas disciplinas, mas permeando toda acdo educativa.
Integram os temas transversais questdes de Etica e Cidadania, de Pluralidade Cultural,
de Meio Ambiente, de Saude, de Orientagdo Sexual e de Trabalho e Consumo.

Por essas razdes, a Comissdo de Educacéo e Cultura desta Casa
ratificou, em 27 de marco de 2007, a Sumula de Recomendacdes aos Relatores n.°
01/2001. Esse documento tem por objetivo definir parametros de referéncia as
decisdes da Comisséo, sem traduzir-se em tentativa de cercear o direito a iniciativa
legislativa dos autores ou a livre manifestacdo de pensamento dos relatores. Uma das
guestbes tratadas € a dos projetos de lei que tornam obrigatérias determinadas
disciplinas ou componentes programaticos nos curriculos escolares. Neste caso a
Sumula recomenda a ndo apresentacao de projetos com esse teor.

Em razéo do exposto, votamos pelo ndo acolhimento da Sugestéo
n° 14/2011.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado DR. GRILO
Relator



