CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.341, DE 2010

(Apensados: Projetos de Lei nes 634/2007, 2.169/2007 e
7.660/2010)

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para autorizar a
deducao, da base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a plano de saude contratado em
beneficio de empregado doméstico.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOAO DADO

I - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 7.341/2010, proveniente do

Senado Federal, propoe a dedutibilidade, na base de calculo do imposto de
renda das pessoas fisicas, dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, no
ano-calendario, em beneficio de seu empregado domeéstico, a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com
hospitalizacdo, meédicas e odontolégicas, bem como a entidades que
assegurem direito de atendimento ou de ressarcimento de despesas da
mesma natureza, limitada a 1 (um) empregado doméstico por declaracao,
inclusive no caso de declaracado em conjunto, e condicionada a
comprovacao de regularidade das anotacoes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do empregado domeéstico e de sua inscricao perante o

Regime Geral de Previdéncia Social.

Ao PL n® 7.341/2010, foram apensados os PLs nos
634/2007, 2.169/2007 e 7.660/2010.

O PL n® 634/2007, de autoria do Deputado Julio
Delgado, propoe a dedutibilidade, na base de calculo do imposto de renda,
dos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizacao, médicas e odontologicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento
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de despesas da mesma natureza, efetuadas pelo

contribuinte, ainda que nao relativas ao proprio tratamento
ou ao de seus dependentes.

O PL n® 2.169/2007, de autoria do entao Deputado
Silvinho Peccioli, propoe a dedutibilidade, até o exercicio de 2012, ano-
calendario de 2011, no valor do imposto de renda apurado, das despesas
com plano individual de saude pagas pelo contribuinte em beneficio de
empregado doméstico, comprovada a regularidade das obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias.

O PL n® 7.660/2010, de autoria da entao Deputada
Solange Amaral, propoe a dedutibilidade, na base de calculo do imposto
de renda, das despesas com plano de saude pagas pelo contribuinte em
beneficio de 1 (um) empregado doméstico, condicionada a comprovacao de
regularidade das anotacdoes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
do empregado doméstico e de sua inscricao perante o Regime Geral de
Previdéncia Social. Caso o contribuinte opte por contratar plano individual
de saude em beneficio de empregado doméstico, o valor despendido podera
ser descontado de seu salario, em percentual expressamente acordado
entre as partes.

As proposicoes vém a esta Comissao de Financas e
Tributacao — CFT para analise do mérito e da compatibilidade e da
adequacao orcamentaria e financeira, sem terem sido apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta Comissao, além do
exame do meérito, apreciar inicialmente a compatibilidade e a adequacao

orcamentaria e financeira das proposicoes em epigrafe.

Para efeito da Norma Interna da CFT, € compativel a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentarias — LDO, da lei orcamentaria anual — LOA e demais
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proposicoes legais em vigor, especialmente a Lei

Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF; e adequada a proposicao que se adapte, que se ajuste ou que esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela LDO e pela LOA.

De acordo com a LRF, art. 14, projeto de lei que
acarrete renuncia de receita deve estar acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atendida pelo menos uma de duas
condicoes estabelecidas.

“Art, 14. (...)

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proéprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagado,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.”

A LDO para o ano de 2011 - Lei n® 12.309/2010, no
art. 91, determina que PL que importe diminuicao de receita da Unido no
exercicio de 2011 apresente “estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, nos termos
das disposicoes constitucionais e legais que regem a matéria”.
Interpretando de maneira combinada os citados dispositivos da LRF e da
LDO, entendemos que nao ha obices para aprovar, em 2011, proposicao
que acarrete renuncia de receita, se ela houver sido considerada na LOA
para 2011, nos termos do inciso I do art. 14 da LRF.

Em razao do acolhimento pela Relatoria da Receita da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao — CMO da
emenda n® 90410004, de nossa autoria, a LOA para 2011 contém, em sua
programacao, dotacao especifica destinada a compensacdo do PL n2
634 /07, apensado, na UO - 90.000 — Reserva de Contingéncia, in verbis:

“0999.0E72.0090 - Reserva para compensag¢do de
projetos de lei sujeitos a deliberacao de o6rgdo colegiado permanente do
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orcamentario-financeira. — Reserva para compensacdo de
projetos de lei de rentincias de receitas (PL 2.472/2003, PL 634/2007 e PL
842/2007, numeragdo na Camara dos Deputados).”

Nessa dotacdo, foram consignados R$ 75.544.957,
para compensacado das trés proposicoes ali referidas. Desse montante, R$
46.200.000 correspondem ao impacto do PL n® 634/2007, em valor
equivalente a estimativa de R$ 84.000.000, conforme a Nota Técnica
RFB/Copan n® 307, de 28 de abril de 2009, reduzida pelo percentual de
45%, correspondente as transferéncias constitucionais aos Fundos de
Participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Uma vez que o PL n® 634/2007, apensado, foi
considerado na LOA para 2011, atende as exigéncias da legislacao
orcamentaria e financeira em vigor, e deve ser tido como adequado e
compativel do ponto de vista orcamentario e financeiro, para aprovagao
neste exercicio financeiro de 2011. Ainda no sentido da manutencao de
sua neutralidade fiscal apresentamos emenda de renuncia de receita ao
PLOA/2012, no ambito da CMO.

Assegurada a neutralidade fiscal, propomos emenda

de adequacao que expressa tal predicado ao PL 634 /07.

Ja o PL n® 7.341/2010, principal, e os PLs nes
2.169/2007 e 7.660/2010, apensados, além de nao oferecerem medidas
compensatorias das respectivas renuncias de receita, tampouco foram
contemplados na LOA para 2011, com dotacoes especificas destinadas as
suas respectivas compensacoes, devendo, portanto, ser tidos como

incompativeis e inadequados financeira e orcamentariamente.

Por forca do art. 10 da Norma Interna desta Comissao,
segundo a qual “nos casos em que couber também a Comissado o exame do
meérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacao, o mérito nao sera examinado pelo Relator, que registrara o

fato em seu voto”, cabe-nos analisar apenas o mérito do PL n® 634/2007.

Reiteramos as palavras do autor do PL n® 634/2007 de
que o servico de saude prestado no pais se revela incapaz para atender

adequadamente a toda a demanda da populacdo. Assim, muitos
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contribuintes acabam pagando planos de saude a outras

pessoas de seu convivio, mesmo nao sendo consideradas
dependentes para fins de apuracao da base de calculo do imposto de
renda das pessoas fisicas.

Segundo a Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Saude e responsavel pelo
mercado de planos de saude no Brasil, de dezembro de 2003 a marco de
2011, o numero de beneficiarios em planos privados de assisténcia médica
com ou sem odontologia cresceu 46,78% e o de beneficiarios em planos
privados exclusivamente odontologicos, 243,31%. Em marco de 2011,
eram 46.634.765 beneficiarios em planos privados de assisténcia médica
com ou sem odontologia, dos quais 9.723.488 eram de cobertura
individual ou familiar; e eram 15.268.093 beneficiarios em planos
privados exclusivamente odontologicos, dos quais 2.517.653 eram de

cobertura individual ou familiar.

Com base nesses dados, observamos aumento
expressivo no numero de adesodes a plano de saude privados. Sdo cidadaos
que decidem arcar com essas despesas na expectativa da prestacao de
servico de saude com maior agilidade e qualidade. Se, por um lado, a
possibilidade de os contribuintes do imposto de renda deduzirem as
despesas com planos de saude pagos a outras pessoas reduz a
arrecadacdo no imposto de renda, por outro, alivia a demanda pelos
servicos oferecidos pelo Sistema Unico de Saude.

Acreditamos que a aprovacao do PL n® 634 /2007, por
sua maior abrangéncia em relacdo as demais proposicoes referidas neste
parecer, restaria por contempla-las. Ora, aprovada a deducao das
despesas com plano de saude pago a outrem, ai se incluiriam os
empregados domésticos. Apesar de termos considerado estas proposicoes
inadequadas e incompativeis financeira e orcamentariamente, em
observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados
e na Norma Interna da CFT, manifestamos nosso apoio a toda iniciativa

que promova a valorizacao dessa categoria de trabalhadores.

Optamos por apresentar emenda ao PL n® 634/2007,
de modo que a deducao de despesas com plano de saude pago a outra
pessoa, para efeito de apuracao da base de calculo do imposto de renda
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das pessoas fisicas, ainda que nao relativas ao proprio
tratamento ou ao de seus dependentes, somente seja
permitida caso apresente alguma regularidade, com desembolsos em todos
os meses do ano-calendario a que se referir a Declaracao de Ajuste Anual
do contribuinte. A emenda tornaria mais criteriosa deducao tao
abrangente em sua redacao original.

Em virtude do exposto, votamos pela inadequacao
e incompatibilidade orcamentaria e financeira da proposicao
principal, PL n° 7.341/2010, e PLs nes 2.169/2007 e 7.660/2010,
apensados, restando assim prejudicada a apreciacao de seus
respectivos méritos; pela adequacao e compatibilidade orcamentaria
e financeira, e pela aprovacao do mérito do PL n° 634/2007,
apensado, nos termos das emendas modificativa e de adequacao
financeira e orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOAO DADO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 634, DE 2007

Inclui paragrafo no artigo 82 da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

EMENDA MODIFICATIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O § 42 do art. 8% da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, incluido pelo art. 22 do Projeto de Lei n® 634, de 2007,

passa a ter a seguinte redacao:

“§ 42 A restricao do inciso II do § 22 nao se aplica aos
pagamentos a que se refere ao inciso I desse mesmo paragrafo, desde que
efetuados em todos os meses do ano-calendario a que se referir a

Declaracao de Ajuste Anual do contribuinte.”

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado JOAO DADO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 634, DE 2007

Inclui paragrafo no artigo 82 da Lei n2
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

EMENDA DE ADEQUACAO

Inclua-se o seguinte artigo ao projeto de lei em

epigrafe, renumenrando-se o seguinte:

o

“Art. 2° Esta norma encontra-se compensada
orcamentaria e financeiramente nos termos do art. 14, inciso I, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOAO DADO
Relator
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ESPELHO DE EMENDAS DE RENUNCIA DE RECEITA
AUTOR DA EMENDA
D041~ JodoDado:
EMENTA

[PL-8 I
MC;DALIDABE DA EMENDA
[Depitade Federal

RENUNCIA DE RECEITA DE OUTRAS FONTES

PROPOSICAO CORRELATA

COMPENSACAO DA DESPESA

‘Neste. dontexto, a redugdo das taxas

| quatrocentds reais, no caso das demais empresas
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Relatorio da Receita do Orgamento de 2011 - PL n® 68/2010-CN

+ 84.Nosso parecer foi pela rejeicao das Emenda n° 90410002, de Renuncia de
Receita, de autoria do nobre Deputado Jodo Dado.

85.Nosso parecer foi pela aprovagac da Emenda n® 90410001,’63 Renlncia de
Receita, de autoria do Deputado Jodo Dado, que teve como proposicéo
caorrelata iniciativa do Deputado Pompeo de Mattos, para isentar cadeiras de
rodas e aparelhos auditivos do imposto de importagao.

86. Nosso parecer fol pela aprovagao da Emenda n® 9041 0003./de Renlncia de
Receita, de autoria do Deputado Jodo Dado, cuja proposigdo permite o
abatimento da renda do contribuinte do imposto de renda da pessoa fisica
de despesas com planos de saude par ele pagas em beneficio de terceiros
gue ndo sejam o proprio nem seus dependentes.

" 87.Nosso parecer foi pela af)i'ovagéo da'Emenda n° 9041 0004./619 Renuncia de

Receita, de autoria do Deputado Jodo Dado, que teve como proposicao

B correlata iniciativa do Deputado Lucio Vale, para reduzir o valor da Taxa de

Fiscalizagic de Vigilancia Sanitaria cobrada a farmacias e drogarias
enquadradas como microempresas ou empresas de pegqueno porte.

88.Nosso parecer foi pela inadmissao da Emenda n° 20480001, de autoria do
nobre Senador Valdir Raupp, por lhe faltar a proposic@o tramitando no
Congresso gue disponha sobre isengdo de imposto na importagdo de

motocicietas, € pela rejeicdo das Emendas n°® 36300001, 36300002 e
36300003.

89.Emendas de renlncia de receita refletem, regra geral, o interesse em
assegurar que projestos de lei de iniciativa parlamentar, ainda em tramitagao,
néo se inviabilizem por falta de adequacgéo orgamentaria e financeira.

90.As emendas consideradas admitidas referem-se a projetos de lei sobre os
quais ja houve a apropriada discuss@o politica. A aprovag@o de emendas
dessa natureza estd condicionada & prévia aprovacédo, quanto ao mérito,
pelaé Comissdes Permanentes. Ainda, para sua aprovacgao, deve ser

~ demonstrado que a renuncia correspondente ao beneficio proposto ja foi
considerada na Lei Orgcamentaria. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina essa compensacgéo (art. 14), e cabe ao Congressc providencia-la.
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Prograndtics | Progeans /acda/Prodite/Lacalizachs ‘ Funetonal ‘ssf‘ & |np ‘nod‘ m‘ m| Valot
099 Reserva de Contingéncia B4833LIS
(perages Especials 6148331193
(S98.0E72 Reserva para compensagio de projetos de lef sujeitos a deliberagio de drgio 1554557
olegiado permanente do Poder Legislativo, durante o exame de compatibiidade
argamentario-financeira
OWS0ETLON0 | Reserva para compensacdo de projetos de i sujeitos a deliberacdo de drglo 9.9 ThE 8T
olegiado permanents do Pader Legislativo, durante o exame de compatibilidade
Qrgamentrio-finarceira, - Reserva para compensacdo de projetos e el de
renUngias de receitas (FL 24722003, PL 6342007 & PL 84272007, numeraclo na
Cimara dos Deputados).
FIORES{2 (990100 T3 344957
O990ETL0091 | Reserva para compensacdo de projetos de lef sujeios a deliberacdo de drgdo 09,999 0000000
olegiado permanente do Poder Legislativo, durante o exame de compatibilidade
argamentario-financeira, - Reserva para compensacdo de projetos de lei de
aumentos de despesas.
v FIORES| 2 |90 01100 3000000




