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PUBLICADO.
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MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.224-A, DE 2011

(Do Sr. Hugo Motta)

Dispde sobre a oferta de acesso gratuito a internet no interior de
terminais aeroportuarios; tendo parecer da Comissdo de Viacédo e
Transportes, pela rejeicéo deste e do de n° 2.656/11, apensado (relator:
DEP. GERALDO SIMOES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a oferta de acesso gratuito a internet no interior
de terminais aeroportuarios.

Art. 2° As empresas aereas que operam em territdrio nacional deverdo
ofertar, no interior dos terminais aeroportuarios da Capital Federal, das capitais de
estados, e de todos os municipios com mais de 500 mil habitantes, acesso gratuito a
internet, por meio de conexdes sem fio, com acesso livre e franqueado a qualquer
pessoa que se encontre nos terminais.

8§ 1° A velocidade minima de conexdo ofertada sera de dois Mbps, vedada a
imposicao de tempo méaximo de utilizacao;

§ 2° As empresas aéreas poderéao firmar acordo para o compartilhamento da
infra-estrutura necessaria ao provimento do acesso de que trata o caput deste artigo;

8 3° Deverdao ser afixados, em local visivel na area de despacho de
passageiros (check-in) e nas areas de embarque e desembarque, informativos
claros e acessiveis, com os seguintes dizeres “Senhores passageiros, neste
aeroporto esta disponivel conexdo sem fio gratuita a internet.”.

Art. 3° O descumprimento dos termos desta lei ensejara a cobranca de
multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), cobrada em dobro no caso de
reincidéncia.

Paragrafo Unico: os valores recolhidos pelas cobrancas das multas previstas
no caput deste artigo seréo revertidos ao Fundo de Direitos Difusos de que tratam as
Leis n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e n° 9.008, de 21 de marco de 1995.

Art. 4° Esta lei entra em vigor sessenta dias ap0s a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os servigcos de telecomunicagdes, desde a invengao do primeiro aparato de
comunicacdo a distancia até hoje, vém se desenvolvendo como uma tecnologia de
importancia crescente para toda a sociedade. As telecomunicacdes sdo atualmente
uma “tecnologia social’, na medida em que promovem inclusdo social e
desenvolvimento econdémico. Nao por acaso, esforcos tem sido feitos para
disseminar o acesso as telecomunicacbes em praticamente todos o0s paises, com
um claro enfoque em politicas publicas de universalizacdo da telefonia e de
massificacdo do acesso a internet: este ultimo fendbmeno batizado por “inclusdo
digital”.

Se, em condi¢cdes normais, 0 acesso aos servicos de telecomunicacdes, em
especialmente a internet, é essencial a qualquer cidaddo, em algumas situacfes
esse acesso se faz ainda mais importante — por exemplo, nos casos nos quais as
pessoas estdo em transito, longe de familiares e do ambiente de trabalho. E o caso
do cidaddo que esta em um aeroporto, esperando seu voo e que, atualmente, na
maior parte do pais, fica praticamente impedido de ter acesso a internet, a ndo ser
gue se submeta as extorsivas tarifas ainda cobradas por acessos wi-fi pagos ou na
tecnologia 3G.
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Por isso, € necessario estabelecer meios para que seja ofertado acesso
gratuito a internet nos maiores aeroportos do pais. E para tanto, uma forma eficiente,
que representa gasto zero para o contribuinte, € a imposicao de obrigatoriedade, as
empresas aéreas, de oferta de acesso irrestrito a internet sem fio nos principais
aeroportos do pais. Tal medida trara um grande beneficio aos cidadaos,
primordialmente aqueles que utilizam com frequéncia os servicos dessas empresas,
e representara apenas um infimo gasto frente as wultosas receitas por elas

recebidas.

E, portanto, com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente
Projeto de Lei que solicito o0 apoio dos nobres Pares na sua aprovacao.

Sala das Sessodes,em 05 de setembro de 2011.

Deputado HUGO MOTTA
PMDB/PB

PROJETO DE LEI N.° 2.656, DE 2011

(Do Sr. Taumaturgo Lima)

Torna obrigatoria a oferta de acesso gratuito a rede mundial de computadores no
interior de aeroportos e estacdes rodoviarias interestaduais e intermunicipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2224/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre a oferta de acesso gratuito a internet no interior de terminais
aeroportuarios e rodoviarios intermunicipais e interestaduais.

Art. 2° As administracbes dos terminais aeroportuarios e de transporte rodoviario
intermunicipais e interestaduais de passageiros, deverdo ofertar acesso gratuito a internet, por
meio de conexdes sem fio, com acesso livre e franqueado a qualquer pessoa que se encontre no
interior dos terminais.

8 1° A velocidade minima de conexdo ofertada serd de um Mbps, vedada a imposicdo de
tempo maximo de utilizacao;

8 2° Deverdo ser afixados, em local visivel na area de despacho de passageiros e nas areas
de embarque e desembarque, informativos claros e acessiveis, indicando a disponibilidade do
Servico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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O acesso & internet € hoje uma necessidade cotidiana do brasileiro em qualquer lugar
onde esteja. Fortemente expandida pelo aumento da renda do brasileiro e pela diminuicdo dos
precos dos equipamentos, € praticamente uma necessidade permanente, seja para
comunicacdo pessoal ou para assuntos comerciais etc.

Por outro lado, cresce de igual maneira 0 nimero de pessoas gque viajam seja em férias
ou a trabalho. Os aeroportos e estacdes rodovidrias sempre lotados demonstram que o fluxo de
pessoas vem aumentando ano a ano consideravelmente.

Ocorre que na maioria das situacbes em que o cidaddo esta viajando e permanece
muitas vezes varias horas em salas de espera, 0 acesso a web, essencial para o passageiro, fica
vetado ou dependente in situ de tecnologia 3G, ou de Wi-Fi, cujos custos sdo proibitivos para
a maioria da populacdo. Tal condicdo € altamente prejudicial e poderia facilmente ser evitada
com a disponibilizagdo gratuita de acessos via Wi-Fi nos terminais, o que serviria, inclusive,
para a diminuicdo do stress de espera de embarque tdo comum entre 0s viajantes.

Visando facilitar a vida dos passageiros em viagens aéreas ou terrestre intermunicipais
e interestaduais, propomos que a propria administracdo do terminal, seja federal, estadual ou
municipal, se encarregue de prover o servico nos termos do projeto.

Pelo exposto, aguardamos o apoio dos nobres pares.
Sala das Sessdes, 08 de dezembro de 2011.

Deputado TAUMATURGO LIMA
PT/AC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistco  (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposices desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“‘Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349808&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349808&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

IV -aqualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular; (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.180-
35, de 24/8/2001)

VI - a ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35,
de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. N&o serd cabivel acdo civil piblica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Medida Provisdria n° 2.180-
35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Parégrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

LEI N°9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995

Cria, na estrutura organizacional do Ministerio
da Justica, o Conselho Federal de que trata o
art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
altera os arts. 4° 39, 82, 91 e 98 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras
providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
913, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, para 0s
efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da
Justica, o0 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, criado pela Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infracdo & ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

8§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

| - das condenacOes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n° 7.347, de
1985;

Il - das multas e indenizacbes decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparacdo de danos a interesses individuais;

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no
art. 57 e seu paradgrafo Unico e do produto da indenizacdo prevista no art. 100, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;
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IV - das condenagdes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lein® 7.913, de 7
de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII - de doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperacéo de bens,
na promocdo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado, bem como na
modernizacdo administrativa dos Orgdos publicos responsaveis pela execucdo das politicas
relativas as areas mencionadas no § 1° deste artigo.

Art. 2°. O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

I - um representante da Secretaria de Direito Econdbmico do Ministério da Justica,
que o presidirg;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazbnia Legal;

Il - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitéria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE;

VII - um representante do Ministério Publico Federal

VIl - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos | e Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 1985.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 2.224, de 2011, proposto pelo
Deputado Hugo Motta. A iniciativa obriga empresas de transporte aéreo brasileiras a
oferecerem servico de acesso gratuito a internet no interior de terminais
aeroportuarios na capital federal, nas capitais estaduais e nas cidades com mais de
quinhentos mil habitantes. Segundo o projeto, a velocidade minima de conexao
devera ser de 2 Mbps, vedada a imposicdo de tempo maximo de utilizacdo. A multa
por descumprimento da obrigagao legal foi fixada em dez mil reais.

Na justificacdo, o autor alega que o0 acesso a internet € essencial para as
pessoas que estdo em transito, longe dos familiares e do ambiente de trabalho.
Pondera, no entanto, que ndo se pode deixar a oferta do servico a cargo dos atuais
prestadores, que estariam praticando tarifas extorsivas pelos acessos, seja mediante
tecnologia wi-fi seja 3G. Conclui que o gasto das companhias aéreas seria infimo,
em face das elevadas receitas que auferem.

Nao houve emendas a proposicéo.
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Apensado ao Projeto de Lei n°® 2.224/11 esta o Projeto de Lei n° 2.656, de
2001, proposto pelo Deputado Taumaturgo Lima. A proposicdo obriga o
oferecimento de acesso gratuito a Internet pelos administradores de terminais
aeroportuarios e de transporte rodoviario, tanto interestadual como intermunicipal.
Estipula, ainda, que a velocidade minima de conexdo seja de 1 Mbps, sem tempo

maximo de utilizacéo.

Em sua justificativa, o autor alega que o acesso a Internet € uma
necessidade presente no dia-a-dia do brasileiro. Considera que, em terminais de
transporte, o acesso a rede mundial de computadores € ainda mais importante, pois
facilita a difusdo de informacdes e diminui o estresse de longas esperas.

Também nédo foram dirigidas emendas a este projeto.
- VOTO DO RELATOR

O acesso a internet em terminais aeroportuarios, ou terminais de transporte,
em geral, pode ser, de fato, muito conveniente. Nem por isso, todavia, deve a lei
imputar a quem quer que seja a obrigacdo de ali prover o servico. A conveniéncia
ndo deve ser tomada como principio para se impor exacao legal, mesmo porque o
que traz vantagem para o consumidor costuma ser oferecido espontaneamente pelo
mercado, a certos precos. E isso, com efeito, o que tem ocorrido. Os usuérios de
transporte aéreo tém podido fazer uso da internet nos aeroportos por intermédio de
servicos de acesso a dados previamente contratados de operadoras de telefonia
mével (tecnologia 3G) ou contratados do proprio administrador aeroportuario, para
uso temporario (tecnologia wi-fi). Lembro, ainda, que alguns estabelecimentos
comerciais no aeroporto, também por rede wi-fi, costumam franquear a seus clientes
acesso a internet.

Se ndo se pode alegar que o servico esteja indisponivel nos aeroportos
brasileiros, e mesmo em alguns terminais de transporte rodoviario, também néo soa
razoavel pedir que o oferegcam gratuitamente, posto que, ao contrario do que afirma
0 autor da proposicdo mais antiga, o preco cobrado pelo acesso a internet, nos dias
de hoje, € perfeitamente compativel com os rendimentos da esmagadora maioria
que frequenta os aeroportos.

De mais a mais, gostaria de chamar a atencdo para o fato de que, se ha
pessoas que consideram o preco cobrado pelo acesso a internet caro demais, com
muito mais motivo ha pessoas que consideram custoso em excesso adquirir um
equipamento portatil (tablet, notebook, celular 3G etc.) que lhes permita ter acesso a
internet. Caso as empresas aéreas fossem obrigadas a fornecer o servigo
gratuitamente, certamente embutiiam esse custo adicional nos pregos das
passagens, forcando usuarios que nado tém disponibilidade ou interesse em usar
aquele tipo de equipamento a subsidiar os que o utilizam, os quais, diga-se de
passagem, frequentemente sdo profissionais em viagens a negdécio — pessoas,
enfim, que ndo precisam dessa espécie de privilégio.

Finalmente, destaco que a medida foge completamente ao escopo de
negocios das companhias aéreas. E verdade, sim, que o Estado tem o direito de
decidir se o transportador pode ou ndo atuar no setor, em face de certas exigéncias
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gue impBe. Mas ndo I|he cabe, em absoluto, desnaturar a finalidade do
empreendimento a que o transportador se dedica. A propdsito, vale perguntar se o
projeto ndo teria sido menos arbitrario se, em vez de eleger o transportador para
fornecer o servico de acesso a internet nos aeroportos, tivesse imposto ao proprio
administrador aeroportuario tal incumbéncia. De qualquer modo, parece que ja é
mesmo intencdo da INFRAERO colocar a disposicdo dos usuarios o servico de
acesso sob o regime de gratuidade...

Ja que aludi a possibilidade de a lei incumbir o préprio administrador do
terminal de transporte de fornecer o servico de acesso — 0 que se propde no Projeto
de Lei n° 2.656 — penso que é preciso comenta-la. De pronto, vale dizer que ndo
cabe a lei federal impor obrigagdo a administrador de terminal rodoviario,
infraestrutura que, quase sempre, € bem municipal. A par disso, e sem querer
repisar o argumento ja defendido no primeiro paragrafo deste parecer, creio ser
impertinente a norma legal que imponha ao gestor de infraestrutura publica —
aeroportos, no caso — obrigacdes que, em primeiro lugar, ndo digam respeito a
atividades e instalacdes essenciais, indissociaveis da prestacdo do servigco publico,
e, em segundo lugar, porém mais importante, que interfiram em seu poder
discricionario — e préprio do regime administrativo — de conduzir 0os negocios
consoante as disponibilidades orcamentérias e os meios que julga mais adequados
para o atingimento dos fins publicos que justificam a existéncia da instituicdo sob seu
comando.

Sendo o que tinha a dizer, meu voto é pelarejeicdo do Projeto de Lei n®
2.224, de 2011, e do Projeto de Lei n® 2.656, de 2011.

Sala da Comisséao, em 06 de novembro de 2012.

Deputado GERALDO SIMOES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 2.224/2011 e o Projeto de Lei n° 2.656/2011, apensado,
nos termos do parecer do relator, Deputado Geraldo Simdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Alexandre Santos e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Alberto Mourdo, Diego Andrade, Edinho Aradjo, Edson Ezequiel,
Geraldo Simdes, José de Filippi, Jose Stédile, Laurez Moreira, Lazaro Botelho,
Leonardo Quintdo, Lacio Vale, Luiz Argblo, Marinha Raupp, Milton Monti, Renzo
Braz, Zezéu Ribeiro, Zoinho, Arolde de Oliveira, Carlos Alberto Leréia, Francisco
Floriano, Giroto, Ricardo Izar e Vitor Penido.

Sala da Comissado, em 21 de novembro de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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