CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.215, DE 2011

(Do Sr. Jalio Campos)

Autoriza o Poder Executivo a instituir incentivos fiscais destinados a
estimular as pessoas juridicas que exercam atividade de controle
ambiental de residuos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2101/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 fica o poder executivo autorizado a instituir incentivos fiscais
destinados a estimular as pessoas juridicas que exercam atividade de controle ambiental de

residuos

Art. 22 Para os efeitos desta lei, a atividade de controle ambiental de residuos;
no tratamento e despoluicdo do ar e da dgua, bem como na produgao de mdaquinas e
equipamentos e no desenvolvimento de tecnologia e projetos, além de prestacdo de

servicos de controle ambiental para a eliminac¢do de residuos do ar e da agua.

Art. 32 Os incentivos de que trata o art. 12 compreendem a reducdo das bases de calculo
para recolhimentos referentes ao Imposto de renda das Pessoas juridicas (IRPJ) ao Imposto
sobre produtos Industrializados (IP1); ao programa de Integracdo Social (PIS) e & contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Inclusive no que concerne & incidéncia

sobre importagdao, em montantes a serem estabelecidos em regulamento.

Paragrafo Unico — os beneficios de que trata o caput n3o se estendem &
pessoa juridica inadimplente para com os respectivos recolhimentos, relativamente a

créditos tributdrios que ndo estejam com a sua exigibilidade suspensa.

Art. 42 A fruicdo dos incentivos previstos nesta Lei condicionam-se a prévia
certificacdo , das pessoas juridicas a serem beneficiadas, emitida pelo Ministério do Meio

Ambiente (MMA)

Art. 5° A certificacdo referida no art. 4° habilita a pessoa juridica beneficiada a
enquadrar — se em regime especial para aquisicdo do bens de capital, com vistas a
depreciacdo integral imediata, para efeito de apuracdo do IRPJ e da Contribuicdo Social

sobre o lucro Liquido (CSLL).
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Art. 6° As empresas destinatarias finais dos produtos e servicos oferecidos nos
termos do art. 2°, desde que se antecipem no cumprimento dos prazos impostos pelos
orgdos de fiscalizagdo sanitdria e combate a polui¢do, poderao deduzir até 50% (cinqlienta
por cento) dos valores gastos com equipamentos de controle ambiental da base de célculo

de seu IRPJ e de sua CSLL em escala progressiva, proporcional ao tempo de antecipagao.

Art. 7° Incluem — se nos beneficios concedidos por esta Lei, quando
cadastradas no MMA, as empresas fornecedoras de insumos as pessoas juridicas que

exercam atividade de controle ambiental de residuos.

Art. 9° O poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11; 12
e 14 da lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renuncia de
receita decorrente do disposto nesta lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 6° do
art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentdria cuja
apresentacdo se dé apds 60 ( Sessenta) dias da data de publicacdo desta lei, bem como

incluird a renuncia mencionada nas propostas orcamentdrias dos exercicios seguintes.

Art. 10 Estas Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao
JUSTIFICACAO

As empresas de controle ambiental de residuos tém — se desenvolvido no
mercado brasileiro ha décadas. E um setor que prima pelo desenvolvimento de novas

tecnologias para o controle ambiental.

Na medida em que a pressdo social pela conservacdao do meio ambiente
aumenta, os limites de emissdes permitidos passam a ser cada vez menores, de modo que o

desenvolvimento de novas tecnologias para o controle ambiental.

Na medida em que a pressdo socail pela conservacdo do meio ambiente
aumenta, os limites de emissdes permitidos passam a ser cada vez menores, de modo que o
desenvolvimento de novas tecnologias em busca de maior eficiéncia dos equipamentos de

controle é constante.
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O grande numero de empresas faz com que o setor seja pulverizado,
privilegiando a competitividade e o desenvolvimento deste tipo de industria no Brasil. Por se
tratar de equipamentos de grande porte, geralmente confeccionados em aco e utilizados e
utilizando quase a totalidade de componentes fabricados no Brasil, € um setor que

movimenta positivamente a economia.

Tais equipamentos trazem um grande bem para toda a sociedade, pois
garantem a redugdo da emissdao de dejetos que contaminam o ar e a agua, preservando

assim os recursos naturais e aumentando a qualidade de vida da populagao.

Contudo, por ndo ter um apelo econdbmico para a industria, a aquisicdo e

instalagao deste tipo de equipamento vém sendo feitas de forma lenta e onerosa.

Cumpre, pois incentivar o setor, com efetivos estimulos para toda a cadeia
produtiva e para o consumo, com o objetivo de mitigar os efeitos de seus elevados custos e
baixo interesse na aquisi¢cao dos respectivos produtos e servicos, agrados pela pesada carga

tributdria e pela concorréncia internacional.

Cabe observar que a desoneracdo tributdria proposta para esse ramo de
atividade demonstra impacto extremamente baixo, posto ser insignificante sua participacao

no montante de arrecadac¢ao nacional.

Eis os porqués de submeter a meus ilustres pares no Congresso Nacional o presente
projetos de lei, na certeza de que este merecerd seu justo apoio, no sentido da célere e

adquada aprovacdao do mesmo em ambas as casas.

Sala das Sessfes , 01 de setembro de 2011

Deputado JULIO CAMPOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2215/2011



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 1
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;
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Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentérias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8§ 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacdo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente
gue ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.
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8 2° O montante previsto para as receitas de operagfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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