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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 
PROJETO DE LEI N.º 2.195, DE 2011 

(Do Sr. Felipe Maia) 
 

Acrescenta o inciso XI, ao art. 6º da Lei nº 8.078, de 11 de setembro de 
1990 - Código de Defesa do Consumidor - determinando que sejam 
discriminados nas notas fiscais os tributos que incidam sobre 
mercadorias e serviços.  
 
 
 

 

DESPACHO: 
APENSE-SE À(AO) PL-1472/2007.  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição sujeita à apreciação do Plenário 
 

 
PUBLICAÇÃO INICIAL 

Art. 137, caput - RICD 
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O Congresso Nacional decreta: 
 

Art. 1º Será acrescido o inciso XI ao art. 6º da Lei nº 8.078, de 11 de setembro de 
1990, com a seguinte redação: 
 

Art. 6º 
..... 
 
XI – a discriminação na nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo 
à venda de mercadorias, prestação de serviços ou operações de alienação de 
bens móveis do valor dos tributos pagos pelos consumidores.  

 
Art. 2º O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitará o infrator às sanções 
previstas no Capítulo VII do Título I da Lei nº 8.078, de 1990. 
 
Art. 3º Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses após a data de sua publicação. 
 

JUSTIFICATIVA 
 

A carga tributária brasileira está entre as mais altas do mundo. A 

arrecadação em 2011 chegará a R$ 1,45 trilhão de reais, cerca de R$ 200 bilhões a 

mais do que a dos doze meses de 2010, segundo dados fornecidos pelo Instituto 

Brasileiro de Planejamento Tributário –IBPT.  

A cada ano o brasileiro é obrigado a trabalhar mais para pagar seus 

tributos e, neste ano de 2011, teve que trabalhar 149 dias para cumprir o seu dever 

com o fisco. 

Em países da América do Sul, como a Argentina e o Chile, o total de 

dias trabalhados no ano e voltados ao pagamento de impostos é de 97 e 92 dias, 

respectivamente. A carga tributária brasileira é tão alta que pode ser comparada a 

países desenvolvidos como Estados Unidos, Suécia e França em que são precisos 

respectivamente,102, 185 e 149 dias.  

É certo que alguns países desenvolvidos têm a carga tributária maior 

que a brasileira, mas a população recebe serviços de qualidade em troca. No Brasil, 

o cidadão trabalha quase cinco meses por ano só para pagar tributos e o governo, 

no entanto, não faz a sua parte e deixa de oferecer ao cidadão serviços de 

qualidade. Então além de pagar altos impostos, o brasileiro ainda tem gastos com 

educação, saúde e segurança porque o sistema público não funciona de forma 

satisfatória.  
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Todo o cidadão brasileiro paga de forma direta ou indireta tributos ao 

governo sem ter a ciência exata do que paga e dos valores e alíquotas recolhidos. A 

política fiscal atual apenas se preocupa em arrecadar. Os cidadãos, por sua vez, 

recolhem cada dia mais tributos sem saber o valor do montante pago, nem dos 

tributos devidos.  

Não se pode culpar o cidadão pelo desconhecimento e a falta de 

atenção sobre a tributação, uma vez que, este não tem meios viáveis, claros e 

legíveis para obter esta informação. Contudo é importante que ele saiba que financia 

cada centavo das despesas públicas.  

É importante que o cidadão tenha conhecimento do que gasta com 

tributos e que entenda que o governo precisa arrecadar para investir no bem 

comum. Porém, o cidadão tem que ser informado para que possa cobrar quanto ao 

correto investimento dos recursos por ele pagos.  

Assim, o presente projeto visa estabelecer um novo instrumento para 

que o cidadão brasileiro seja corretamente informado sobre o valor dos tributos 

pagos no momento em que efetua uma compra ou paga por algum serviço, 

principalmente para que posteriormente possa cobrar do governo o bom uso de suas 

verbas. 

Não resta qualquer dúvida que o projeto de lei é constitucional e de 

interesse nacional, e, sobretudo, visa à proteção, o desenvolvimento da cidadania, o 

fortalecimento da democracia e a proteção dos direito dos consumidores e dos 

contribuintes. Por isso solicito o apoio dos demais parlamentares no sentido da 

aprovação da matéria. 

Sala das Sessões, em   31 de agosto de 2011. 

 

Deputado FELIPE MAIA 

 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 LEI Nº 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 
 

Dispõe sobre a proteção do consumidor e dá 

outras providências. 



 
 
 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_3630 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PL-2195/2011 

4 

 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:  

 

TÍTULO I 

DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR 
..................................................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO III 

DOS DIREITOS BÁSICOS DO CONSUMIDOR 

 

Art. 6º São direitos básicos do consumidor:  

I - a proteção da vida, saúde e segurança contra os riscos provocados por práticas 

no fornecimento de produtos e serviços considerados perigosos ou nocivos;  

II - a educação e divulgação sobre o consumo adequado dos produtos e serviços, 

asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratações;  

III - a informação adequada e clara sobre os diferentes produtos e serviços, com 

especificação correta de quantidade, características, composição, qualidade e preço, bem 

como sobre os riscos que apresentem;  

IV - a proteção contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais 

coercitivos ou desleais, bem como contra práticas e cláusulas abusivas ou impostas no 

fornecimento de produtos e serviços;  

V - a modificação das cláusulas contratuais que estabeleçam prestações 

desproporcionais ou sua revisão em razão de fatos supervenientes que as tornem 

excessivamente onerosas;  

VI - a efetiva prevenção e reparação de danos patrimoniais e morais, individuais, 

coletivos e difusos;  

VII - o acesso aos órgãos judiciários e administrativos com vistas à prevenção ou 

reparação de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a 

proteção Jurídica, administrativa e técnica aos necessitados;  

VIII - a facilitação da defesa de seus direitos, inclusive com a inversão do ônus da 

prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossímil a alegação ou 

quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinárias de experiências;  

IX - (VETADO);  

X - a adequada e eficaz prestação dos serviços públicos em geral.  

 

Art. 7º Os direitos previstos neste código não excluem outros decorrentes de 

tratados ou convenções internacionais de que o Brasil seja signatário, da legislação interna 

ordinária, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem 

como dos que derivem dos princípios gerais do direito, analogia, costumes e eqüidade.  
..................................................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO VII 

DAS SANÇÕES ADMINISTRATIVAS 
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Art. 55. A União, os Estados e o Distrito Federal, em caráter concorrente e nas 

suas respectivas áreas de atuação administrativa, baixarão normas relativas à produção, 

industrialização, distribuição e consumo de produtos e serviços.  

§ 1º A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios fiscalizarão e 

controlarão a produção, industrialização, distribuição, a publicidade de produtos e serviços e o 

mercado de consumo, no interesse da preservação da vida, da saúde, da segurança, da 

informação e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessárias.  

§ 2º (VETADO).  

§ 3º Os órgãos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com 

atribuições para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterão comissões 

permanentes para elaboração, revisão e atualização das normas referidas no § 1°, sendo 

obrigatória a participação dos consumidores e fornecedores.  

§ 4º Os órgãos oficiais poderão expedir notificações aos fornecedores para que, 

sob pena de desobediência, prestem informações sobre questões de interesse do consumidor, 

resguardado o segredo industrial.  

 

Art. 56. As infrações das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, 

conforme o caso, às seguintes sanções administrativas, sem prejuízo das de natureza civil, 

penal e das definidas em normas específicas:  

I - multa;  

II - apreensão do produto;  

III - inutilização do produto;  

IV - cassação do registro do produto junto ao órgão competente;  

V - proibição de fabricação do produto;  

VI - suspensão de fornecimento de produtos ou serviço;  

VII - suspensão temporária de atividade;  

VIII - revogação de concessão ou permissão de uso;  

IX - cassação de licença do estabelecimento ou de atividade;  

X - interdição, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;  

XI - intervenção administrativa;  

XII - imposição de contrapropaganda.  

Parágrafo único. As sanções previstas neste artigo serão aplicadas pela autoridade 

administrativa, no âmbito de sua atribuição, podendo ser aplicadas cumulativamente, 

inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.  

 

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infração, a 

vantagem auferida e a condição econômica do fornecedor, será aplicada mediante 

procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei nº 7.347, de 24 de 

julho de 1985, os valores cabíveis à União, ou para os Fundos estaduais ou municipais de 

proteção ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redação dada pela Lei nº 

8.656, de 21/5/1993) 

Parágrafo único. A multa será em montante não inferior a duzentas e não superior 

a três milhões de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referência (Ufir), ou índice equivalente 

que venha a substituí-lo. (Parágrafo único acrescido pela Lei nº 8.703, de 6/9/1993) 

 

Art. 58. As penas de apreensão, de inutilização de produtos, de proibição de 

fabricação de produtos, de suspensão do fornecimento de produto ou serviço, de cassação do 

http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365454&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365454&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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registro do produto e revogação da concessão ou permissão de uso serão aplicadas pela 

administração, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando 

forem constatados vícios de quantidade ou de qualidade por inadequação ou insegurança do 

produto ou serviço.  

 

Art. 59. As penas de cassação de alvará de licença, de interdição e de suspensão 

temporária da atividade, bem como a de intervenção administrativa, serão aplicadas mediante 

procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na 

prática das infrações de maior gravidade previstas neste código e na legislação de consumo.  

§ 1º A pena de cassação da concessão será aplicada à concessionária de serviço 

público, quando violar obrigação legal ou contratual.  

§ 2º A pena de intervenção administrativa será aplicada sempre que as 

circunstâncias de fato desaconselharem a cassação de licença, a interdição ou suspensão da 

atividade.  

§ 3º Pendendo ação judicial na qual se discuta a imposição de penalidade 

administrativa, não haverá reincidência até o trânsito em julgado da sentença.  

 

Art. 60. A imposição de contrapropaganda será cominada quando o fornecedor 

incorrer na prática de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus 

parágrafos, sempre às expensas do infrator.  

§ 1º A contrapropaganda será divulgada pelo responsável da mesma forma, 

freqüência e dimensão e, preferencialmente no mesmo veículo, local, espaço e horário, de 

forma capaz de desfazer o malefício da publicidade enganosa ou abusiva.  

§ 2º (VETADO).  

§ 3º (VETADO).  

 

TÍTULO II 

DAS INFRAÇÕES PENAIS 

 

Art. 61. Constituem crimes contra as relações de consumo previstas neste código, 

sem prejuízo do disposto no Código Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos 

seguintes .  
.....................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................... 

 

 

FIM DO DOCUMENTO 


