CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.751-B, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. RENATO MOLLING) e da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo
deste, com substitutivo (relator: DEP. JOSUE BENGTSON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— Parecer do Relator
— Emenda oferecida pelo Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— parecer do relator
— substitutivo oferecido pelo relator
— parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com o objetivo de
promover ajustes na politica agricola.

Art. 2° A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| - inclua-se Paragrafo ao Art. 31, com a seguinte redacéo:

8.. A Companhia Nacional de Abastecimento manterd estoques estratégicos dos
principais grdos que integram a dieta bésica da populacdo, em volumes
correspondentes a, no minimo, 15% (quinze por cento) dos respectivos volumes anuais
consumidos internamente no pais”;

Il - dé-se a seguinte redacéo ao 82°, do Art. 48:

82° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural financiara a
aquisicdo de materiais para construcdo ou reforma de moradias no imével rural e em
pequenas comunidades rurais, com recursos da fonte prevista no §1°, do art. 87, desta
Lei, nas condigdes correspondentes previstas para investimentos pelo Pronaf —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

I11 - inclua-se artigo com a seguinte redacao:

“Art. Exceto se amparadas por acordos comerciais dos quais 0 Brasil seja signatario,
bem assim, se do interesse circunstancial para o abastecimento interno, as importagdes
de produtos agricolas que receberam no pais de origem quaisquer vantagens, estimulos
tributarios ou subsidios diretos e indiretos terdo tributacdo compensatdria, se 0s precos
de internacdo no mercado nacional caracterizarem concorréncia desleal e predatdria ao
produto brasileiro similar, por deliberacdo da CAMEX — Céamara do Comércio
Exterior, com base em Nota Técnica a ser emitida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento”.

Art. 3° Fica revogado o Art. 2°, da Lei n® 8.174, de 30 de janeiro de 1991.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Por meio do presente projeto de Lei intenta-se algumas mudancas no texto da Lei Agricola
Nacional (Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991), com o intuito de ajusta-lo a circunstancias
politicas atuais.

Vale recordar que o texto da Lei em referéncia, na versdo aprovada pelo Congresso Nacional,
fruto de ampla participacdo institucional, notadamente via processo articulado pelo Férum
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Nacional dos Secretarios de Agricultura dos Estados, foi objeto de 84 vetos pelo Presidente da
Republica da época, 0 Senhor Fernando Collor.

Os vetos, todos por motivacdes ideoldgicas em favor da desastrosa insercdo da agricultura
brasileira no projeto neoliberal, resultaram em comprometimentos importantes para o poder
regulatério do Estado sobre a atividade agricola. N&o foi por outra razdo que a década de 1990
também foi a ‘década perdida’ para a agricultura brasileira.

Neste projeto de Lei, exceto em Gnico caso, ndo ha a intencdo de se resgatar os dispositivos
vetados. Pretende-se, apenas, incluir na Lei Agricola, alguns comandos que entendemos
indispensaveis para a atualizacdo politica da mesma. Em sintese, o projeto propde:

1. A definigdo de um piso de 15% do consumo nacional dos alimentos que integram a dieta
basica da nossa populacdo, para o correspondente volume dos estoques estratégicos do
governo. Nestes tempos de elevada volatilidade dos mercados dos alimentos e da rotina de
quebras de safra por razdes climaticas, entendemos tal expediente como ac¢éo indispensavel a
ser tomada na perspectiva da garantia da seguranca alimentar da populacéo brasileira;

2. Propomos nova redacdo ao §2° do art. 48, da Lei. Com o Programa ‘Minha Casa, Minha
Vida’, os agricultores familiares e trabalhadores rurais passaram a ter acesso ao financiamento
da construcdo ou aquisicdo de moradias (Art. 11, da Lei n° 11.977, de 2009). Na redacéo
vigente do dispositivo da Lei Agricola que ora pretendemos alterar, admite-se 0
financiamento de habitacdes para esses segmentos, com recursos do crédito rural, mas que por
razdes diversas findou sem praticidade. Assim, com a redacdo sugerida pelo projeto, e
levando em conta o alcance desse publico para a construcdo e reforma de moradias pelo
‘Minha Casa, Minha Vida’, sugerimos o financiamento pelo crédito rural, apenas da aquisicao
de materiais de construcdo, indicando a poupanca rural como fonte e, as condicGes de
investimento previstas pelo Pronaf como custo desses financiamentos. Assim,
suplementarmente ao ‘Minha Casa, Minha Vida’, o crédito atenderia os trabalhadores que nao
pretendem financiar a méo de obra o que tornard esses financiamentos muito mais baratos
para os agricultores familiares;

3. A Rodada Doha encontra-se em impasse permanente, de dificil superacdo. Enquanto isto,
gracas os termos da Rodada Uruguai do GATT, liberalizamos 0 nosso comércio enguanto 0s
paises ricos mantém pesadas restricdes de acesso dos seus mercados para 0s nossos produtos
agricolas. A tributacdo compensatdria sobre as importacdes de produtos agricolas altamente
subsidiados nos paises de origem esta prevista (letra morta) na chamada Lei Agricola Il (Lei
n° 8.174, de 1991). Entendemos como pertinente e legitimo dispormos de dispositivo dessa
natureza, em defesa dos produtores nacionais. Neste sentido, reformulamos os termos do
instrumento, inclusive, de modo a preservar 0s interesses dos consumidores e excetua-lo nos
casos de importacdes de produtos sob 0 amparo de Acordos comerciais dos quais o Brasil seja
Parte;

Ante 0 exposto, e julgando a relevancia das alteracdes proposta pelo projeto, reivindicamos o
apoio a mesma, pelos senhores e senhoras parlamentares.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2009

Deputado Beto Faro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO IX
DA PRODUCAO, DA COMERCIALIZACAO, DO ABASTECIMENTO E DA
ARMAZENAGEM

Art. 31. O Poder Publico formard, localizard adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei, assegurar o
abastecimento e regular o prego do mercado interno.

8 1° Os estoques reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos
bésicos.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de
organizacg0es associativas de pequenos e médios produtores.

§ 4° (VETADO).

8 5° A formacdo e a liberacdo destes estoques obedecerdo regras pautadas no
principio da menor interferéncia na livre comercializacdo privada, observando-se prazos e
procedimentos pre-estabelecidos e de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada em custos de producdo atualizados e
produtividades médias histdricas.

Art. 32. (VETADO).

CAPITULO XIII
DO CREDITO RURAL

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicagéo
compulsoria, recursos proprios livres, dotacdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, com 0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo ndo predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindustria, sendo esta quando realizada
por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nédo
predatorio e da comercializagdo de produtos agropecudrios;
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I11 - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo, visando
ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das popula¢es rurais e a
adequada conservacao do solo e preservacdo do meio ambiente;

IV - (VETADO).

V - propiciar, atraves de modalidade de crédito fundiario, a aquisicdo e
regularizagdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatérios e trabalhadores
rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por objetivo
estimular a geracdo de renda e o melhor uso da méao-de-obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e nao agropecuarios, desde que
desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o turismo
rural, a produgdo de artesanato e assemelhados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de
20/6/2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser destinado
a construcdo ou reforma de moradias no imével rural e em pequenas comunidades rurais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.718, de 20/6/2008)

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao
predatorios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou juridicas
que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades
vinculadas ao setor:

| - producédo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producdo de sémen para inseminagdo artificial e embrides;

I11 - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

8 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializacdo, quando
necessario ao escoamento da producdo agropecuaria, beneficiadores e agroindustrias que
beneficiem ou industrializem o produto, desde que comprovada a aquisicdo da matéria-prima
diretamente de produtores ou suas cooperativas, por preco nao inferior ao minimo fixado ou
ao adotado como base de calculo do financiamento, e mediante deliberacdo e disciplinamento
do Conselho Monetario Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, enquadram-se como
beneficiadores os cerealistas que exergcam, cumulativamente, as atividades de limpeza,
padronizacdo, armazenamento e comercializacdo de produtos agricolas. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.775, de 17/9/2008)

CAPITULO XX
DA HABITACAO RURAL

Art. 87. E criada a politica de habitag&o rural, cabendo & Unido destinar recursos
financeiros para a construcdo e/ou recuperagéo da habitacao rural.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5751-B/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576871&seqTexto=99988&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580762&seqTexto=103617&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580762&seqTexto=103617&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=580762&seqTexto=103617&PalavrasDestaque=

8 1° Parcela dos depositos da Caderneta de Poupanca Rural serd destinada ao
financiamento da habitacéo rural.
§ 2° (VETADO).

Art. 88. (VETADO).

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agréria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:
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| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 11, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

rt. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacédo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

LEI N°8.174, DE 30 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre principios de Politica Agricola,
estabelecendo  atribuicbes ao  Conselho
Nacional de Politica Agricola - CNPA,
tributacdo  compensatéria de  produtos
agricolas, amparo ao pequeno produtor e
regras de fixacdo e liberacdo dos estoques
publicos .

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 293, de
1991, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Além das atribuigcdes do Conselho Nacional de Politica Agricola definidas
em lei, compete ainda aquele colegiado:

| - controlar a aplicacdo da Politica Agricola, especialmente no que concerne ao
fiel cumprimento dos seus objetivos e a adequada aplicagdo dos recursos destinados ao setor;
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Il - orientar na identificacdo das prioridades a serem estabelecidas no Plano de
Diretrizes Agricolas, tendo em vista o disposto no inciso anterior;

Il - opinar sobre a pauta dos produtos amparados pela politica de garantia dos
precos minimos estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, que deverdo
ser publicados, pelo menos, 60 dias antes do plantio, mantendo-se atualizados até a
comercializagdo da respectiva safra, considerando as sazonalidades regionais; e

IV - assessorar o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria na fixacao,
anualmente, dos volumes minimos do estoque regulador e estratégico para cada produto, tipo
e localizacdo, levando-se em conta as necessarias informacdes do Governo e da iniciativa
privada.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Agricola ser& presidido pelo
Ministro de Estado da Agricultura e Reforma Agraria .

Art. 2° Os produtos agricolas que receberem vantagens, estimulos tributarios ou
subsidios diretos ou indiretos no pais de origem, desde que o0s precos de internacdo no
mercado nacional caracterizem-se em concorréncia desleal ou predatdria, terdo tributacéo
compensatdria, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA.

Art. 3° Os estoques publicos serdo liberados pelo Poder Publico quando os precgos
de mercado se situarem acima de um preco de intervencdo, atendidas as regras disciplinadoras
da intervencéo do governo no mercado.

LEI N°11.977, DE 07 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em é&reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Provisoria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV
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Secéao 111
Do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR

Art. 11. O Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR tem como finalidade
subsidiar a producdo ou a aquisicdo de moradia aos agricultores familiares, definidos nos
termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e trabalhadores rurais.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica deve fazer parte da composicéo de custos
do PNHR.

Art. 12. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica no ambito do
PNHR até o montante de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Enquanto néo efetivado o aporte de recursos de que trata o caput,
caso 0 agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS tenha suportado
ou venha a suportar, com recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a parcela da
subvencdo econémica de que trata o caput , terd direito ao ressarcimento das quantias
desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde alteracdes na Lei n® 8.171, de
1991, com o objetivo de promover ajustes na politica agricola. Assim reza seu art.
10,

Caso aprovado, a mencionada Lei passara a viger com a
inclusdo de um paragrafo ao art. 31, para determinar que “a Companhia Nacional de
Abastecimento mantera estoques estratégicos dos principais grédos que integram a
dieta basica da populacdo, em volumes correspondentes a, no minimo, 15% (quinze
por cento) dos respectivos volumes anuais consumidos internamente no pais.”

Outra modificacdo na lei em vigor proposta pela matéria em
tela é na redagdo do § 2° do art. 48. Enquanto a Lei vigente diz que o crédito “(....)
podera ser destinado a construgdo de moradias no imoével rural....”
proposicdo a redacdo se tornara “
construcéo ou reforma de moradias no imével rural...”. O mesmo paragrafo busca

estabelecer, ainda, a fonte de recursos para tais financiamentos, qual seja, aquela

, aprovada a
. financiara a aquisicdo de materiais de
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prevista no § 1° do art. 87 da mesma Lei n°® 8.171, de 1991, que se pretende alterar.
Diz ainda o paragrafo proposto que tais financiamentos ocorrerdo “nas condi¢oes
previstas para investimentos pelo PRONAF — Programa nacional de Agricultura
Familiar.”

A terceira alteracao proposta na legislacao patria € a inclusao
de um artigo que reza que, exceto se amparadas por acordos comerciais dos quais o
Brasil seja signatario, bem assim se do interesse circunstancial para o
abastecimento interno, as importacdes de produtos agricolas que tenham recebido
no pais de origem quaisquer vantagens, estimulos tributarios ou subsidios diretos e
indiretos terdo tributacdo compensatoria. 1sso, nos casos em que 0S precos de
internacdo caracterizem concorréncia desleal e predatoria ao produto brasileiro, por
deliberacdo da CAMEX — Camara de Comércio Exterior, com base em Nota Técnica
a ser emitida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,

A matéria em andlise propde, ainda, a revogacao do art. 2° da
Lei n®8.174, de 30 de janeiro de 1991, e pretende que a norma dela resultante entre
em vigor na data da sua publicacao.

A proposicdo em apreco foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria e Comércio e de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Financas e Tributacdo, para analise
do mérito. Esta ultima, assim como a Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania, analisardo a proposta também nos termos do art. 54 do RICD.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes. Na presente Comissdo, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Inicialmente distribuida ao dep. José Guimaraes, para relata-la,
a matéria foi devolvida sem manifestacdo. Posteriormente, tivemos a honra de
merecer tal atribuicdo, mas a proposicdo foi arquivada, nos termos do art. 105 do
RICD. No inicio da presente legislatura, o autor houve por bem requerer seu
desarquivamento, sendo atendido pela Mesa.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

A justificacdo apresentada pelo eminente deputado Beto Faro
a sua proposta, que aqui analisamos, é bastante ilustrativa e profunda. Comeca por
lembrar que o texto da Lei n® 8.171, d 17 de janeiro de 1991, depois de amplamente
negociado em processo articulado pelo Férum nacional de Secretarios de Agricultura
dos Estados, recebeu 84 vetos do entdo Presidente da Republica, senhor Fernando
Collor. Conforme o autor, tal intervencdo do Poder Executivo resultou desastrosa
para a agricultura brasileira. Ainda assim, sua intencdo ndo € resgatar 0s
dispositivos vetados. Antes, o propésito é incluir na Lei agricola alguns comandos
que se tornaram, segundo ele, indispensaveis a sua atualiza¢ao politica.

A proposta de estabelecer, em 15% do consumo interno, o
nivel minimo dos estoques estratégicos de grdos integrantes da dieta basica
respalda-se na crescente instabilidade da producdo agricola, em razdo das
alteracdes climaticas. Assim, o objetivo é garantir o abastecimento interno, a salvo
de grandes variacdes que por vezes sao inflacionarias e, noutras ocasifes, podem
ser até causa de revoltas populares.

A segunda mudanca proposta tem a finalidade de facilitar o
acesso dos agricultores familiares ao crédito para reforma de suas residéncias nos
imoveis em que trabalham. Embora ja exista a possibilidade de se utilizar recursos
do crédito rural para financiar a aquisicdo de moradias rurais, por diversos motivos
isso ndo tem ocorrido. Dai a alteracdo proposta, que visa também a direcionar tal
crédito para materiais de construcdo, uma vez que é comum o uso de mao de obra
propria nessas regides. Com o dispositivo, 0 crédito se tornara bem mais barato,
ampliando significativamente o nimero potencial de beneficiarios. Consideramos de
grande relevancia essa proposta, pois, como dito, amplia 0 numero de beneficiarios
potenciais do crédito rural para fins habitacionais, e destarte, contribui para a
melhoria das condi¢Ges de vida da populagao rural.

No entanto, consideramos que a proposta pode ser mais
abrangente do ponto de vista financeiro, ampliando as fontes de recursos destinadas
as finalidades de construcdo e reforma de moradias no imével rural, razéo pela qual
apresentamos emenda alterando a redacéo desse dispositivo.
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A terceira alteracdo tem como foco questbes de grande
importancia no comeércio internacional. Sabe-se que diversos paises ricos mantém
sistemas de subsidios a varios produtos agricolas, e insistem nessa manutencao,
com grande prejuizo para os paises de base agricola, como o Brasil. O impasse
persistente na Rodada Doha ndo parece ter solucdo a vista; assim, ndo devemos
aguardar mais tempo para alterar a lei jA existente, e que prevé a tributacédo
compensatoria. Ocorre que tal dispositivo tornou-se letra morta, pelas dificuldades
de sua aplicacdo. Acreditamos que com a eventual vigéncia das alteracbes aqui
propostas dar-se-a maior agilidade aos gestores da politica agricola brasileira,
tornando-os mais ageis para adotarem medidas de protecdo & nossa producdo e aos
Nnossos empregos, sempre que o Brasil se tornar vitima de concorréncia desleal de
produtos agricolas subsidiados em seus paises de origem.

Pelas razbes expostas, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N°5.751, DE 2009, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2011.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

EMENDA
Dé-se ao inciso Il do art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

Il — dé-se a seguinte redacao ao § 2° do art. 48:

2°. Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, nos termos do art. 3% da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, o crédito rural podera ser destinado a construcao,
a aquisicdo de materiais para constru¢do ou reforma de
moradias no imovel rural e em pequenas comunidades rurais,
inclusive com recursos da fonte prevista no 81°, do art. 87, desta
Lei, nas condicbes correspondentes previstas para
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investimentos pelo Pronaf — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar; “

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2011.

Deputado RENATO MOLLING
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n°® 5.751/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, André Moura, Angelo Agnolin, Armando Vergilio,
Camilo Cola, José Augusto Maia, Mandetta, Renato Molling, Ronaldo Zulke,
Valdivino de Oliveira, Dr. Ubiali e Jorge Corte Real.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.751/2009, de autoria do nobre deputado
Beto Faro, altera a Lei n® 8.171, de 1991, — chamada Lei Agricola — para dispor
sobre a politica de estoques publicos de alimentos de consumo basico da populacdo
brasileira, fixando o limite minimo do estoque estratégico em 15% do volume de
graos anualmente consumidos no Pais.

Sugere ainda incluir na referida Lei a tributacdo compensatoria
as importacfes de produtos agricolas que receberem no pais de origem quaisquer
vantagens, estimulos tributarios ou subsidios diretos e indiretos, por deliberacdo da
Camara do Comércio Exterior (Camex) exceto se as importacdes forem amparadas
por acordos comerciais dos quais o Brasil seja signatario, bem assim, se do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5751-B/2009



14

interesse circunstancial para o abastecimento interno.

Quanto ao crédito rural, a proposi¢do da nova redacéo ao § 2°
do art. 48 da Lei n°® 8.171, de 1991, explicitando que os financiamentos para a
reforma ou construcdo de moradias rurais de agricultores familiares serdo realizados
nas mesmas condicbes previstas para o crédito de investimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

O Projeto de Lei esta sujeito a apreciacado conclusiva pelas
ComissGes e foi distribuido para exame quanto ao mérito as Comissbes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Financas e
Tributacdo (CFT). A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera
manifestar-se quanto ao que estabelece o art. 54 do RICD, assim como a CFT.

Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O nobre deputado Beto Faro propde alterar a Lei Agricola em
trés de seus fundamentos: (i) fixando em 15% do consumo anual o limite minimo,
nos estoques publicos, dos grédos que compdem a dieta basica da populacéo
brasileira; (i) determinando que as condi¢cdes previstas nos financiamentos de
investimento do Pronaf sejam aplicadas ao crédito para a reforma e construcdo de
casas de agricultores familiares, e (iii) autorizando a Camara do Comércio Exterior a
impor tributacdo compensatoéria a importacdo de produtos agricolas nos casos em
gue se comprovar que esses produtos tenham recebido estimulos tributarios.

As regras disciplinadoras da formacdo e liberacdo dos
estoques publicos e da intervencdo governamental no mercado de produtos
agropecuarios estdo estabelecidas na Portaria Interministerial n°® 182, de 25 de
agosto de 1994. Parece-nos inadequado fixar em lei as quantidades minimas para
0os estoques estratégicos de grdos. O acompanhamento pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) das safras brasileiras de gréos,
assim como o monitoramento dos mercados internacionais, poderdo determinar com
maior acuidade as quantidades de cada produto necessarias para a formacao e
gestao desses estoques em cada ano agricola ou plurianualmente.
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Como bem expressou o nobre deputado Abelardo Lupion, em
voto exarado e apresentado a esta Comissdo sobre matéria similar, contida no
Projeto de Lei n° 1.384, de 2011, “0 engessamento da politica de formacao e gestao
dos estoques publicos de alimentos poderia acarretar ao Tesouro Nacional despesa
elevadissima e muitas vezes desnecessaria”.

No que tange ao financiamento de construcdo e reforma de
moradias para agricultores familiares, somos favoraveis a que o crédito seja
oferecido em condicbes semelhantes aquelas estabelecidas para o Pronaf
investimento.

Finalmente, concordamos com a tributacdo compensatéria na
importacdo de produtos agropecudrios que receberem subsidios ou beneficios
tributarios nos paises de origem, sempre que tal vantagem concorrer para uma
competicdo desleal e predatoria contra os produtos nacionais.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei

n°® 5.751, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2011.

Deputado Josué Bengtson

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.751, DE 2009

Altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 48 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao.

A\ o T SOOI
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8 2° Tendo por beneficiario agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, o crédito rural poderd ser destinado a
construcdo ou reforma de moradias no imoével rural e em
pequenas comunidades rurais, nas condigbes previstas para
operacbes de investimento rural ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, ou
mais favorecidas. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar acrescida do art. 67-A, com a seguinte redacao:

“Art. 67-A. As importacdes de produtos agropecuarios que
receberem no pais de origem subsidios, beneficios tributérios
ou qualquer outra vantagem que promova distorcdo de preco
ou caracterize concorréncia desleal no comeércio internacional,
poderdo sofrer tributacdo compensatéria por deliberacdo da
Céamara do Comércio Exterior - Camex. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2011.

Deputado Josué Bengtson
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 5.751/2009, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josué Bengtson, contra os votos dos
Deputados Jesus Rodrigues e Bohn Gass.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Nilson Leitdo e Reinaldo Azambuja -
Vice-Presidentes, André Zacharow, Assis do Couto, Beto Faro, Bohn Gass, Carlos Magno,
Celso Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Giovanni Queiroz, Heleno Silva,
Homero Pereira, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Josué Bengtson, Junji Abe, Leandro Vilela,
Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Moreira Mendes, Natan Donadon, Nelson Meurer, Nelson
Padovani, Odilio Balbinotti, Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Pedro Chaves, Roberto
Balestra, Sérgio Moraes, Valdir Colatto, Valmir Assuncdo, Vitor Penido, Wandenkolk
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Gongcalves, Zé Silva, Eduardo Sciarra, Jaqueline Roriz, Luiz Carlos Setim, Luiz Nishimori,
Marcos Montes e Pedro Uczai.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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