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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 64-A, DE 2011

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 693/10
AVISO N°917/10 = C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Zambia sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular,
Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010;
tendo pareceres: da Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Plblico, pela aprovacéao (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL); e da Comisséao
de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao (relatora: DEP.
SANDRA ROSADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8
de julho de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

MENSAGEM N.° 693, DE 2010
(Do Poder Executivo)

AVISO N° 917/2010 — C.Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8
de julho de 2010.
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacéo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores, o
texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
da Zambia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho
de 2010.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010.

EM N2 00485 MRE DAI/CGPI/DAF II/AFEPA/PAIN-BRAS-ZAMB

Brasilia, 11 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010,
pelos Ministros das Relacdes Exteriores Celso Amorim e Kabinga J. Pande.

2. O presente Acordo, semelhante aos assinados com mais de cinglienta paises ao
longo das duas Ultimas décadas, reflete a tendéncia atual de estender aos dependentes dos
agentes das Missoes dlplomatlcas a oportunidade de trabalhar no exterior, permitindo-lhes o
enriquecimento de sua experiéncia profissional.

3. Com efeito, proporcionar um espaco profissional préprio para dependentes de
membros do servigo exterior, conjuges em especial, que lhes possibilite o exercicio de
atividades outras que a mera fungdo de acompanhamento de funcionario transferido para
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outro pais torna-se pratica generalizada na vida internacional.

4. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciacéo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constltmgao Federal, submeto a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA DA ZAMBIA SOBRE O EXERCICIO DE
ATIVIDADE REMUNERADA POR PARTE DE DEPENDENTES
DO PESSOAL DIPLOMATICO, CONSULAR, MILITAR,
ADMINISTRATIVO E TECNICO

O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo da Republica da Zambia
(doravante denominados “Partes™),

Tendo em vista o0 estagio particularmente avancado de entendimento entre 0s
dois paises; e

No intuito de estabelecer novos mecanismos para o fortalecimento das suas
relacdes diplomaticas,

Acordam o seguinte:

Artigo 1

Os dependentes do pessoal diplomatico, consular, militar, administrativo e
técnico de uma das Partes, designado para exercer misséo oficial na outra, como membro de
uma Missdo Diplomatica, Reparticdo Consular ou Missdo Permanente perante Organizacdo
Internacional, sediada no Estado acreditado e por ele reconhecida, poderdo exercer atividade
remunerada no territorio da outra parte de conformidade com o presente Acordo e com base
no principio da reciprocidade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-0064-A/2010



Paragrafo Unico: Para fins deste Acordo, pessoal diplomatico, consular, militar,
administrativo e técnico significa qualquer empregado de uma das Partes, com excecdo do
pessoal de apoio, designado para exercer uma missdo oficial numa Missdo Diplomatica,
Reparticdo Consular ou Misséo junto a Organismo Internacional.

Artigo 2
Para fins deste Acordo, sdo considerados “dependentes”:
a) coOnjuge ou companheiro permanente;
b) filhos solteiros menores de 21 anos;

c) filhos solteiros menores de 25 anos, que estejam estudando em universidade
ou centro de ensino superior reconhecido por cada Estado; e

d) filhos solteiros com deficiéncias fisicas ou mentais.

Artigo 3

Qualquer dependente que deseje exercer atividade remunerada devera solicitar,
por escrito, via canais diplomaticos, autorizacdo do Cerimonial do Ministério das Relagdes
Exteriores da outra Parte. O pedido devera incluir informacdo que comprove a condi¢do de
dependente da pessoa em questdo e uma breve explanacdo sobre a atividade remunerada
pretendida. Apds verificar se a pessoa em questdo se enquadra nas categorias definidas no
presente Acordo e apds observar os dispositivos internos aplicaveis, o Cerimonial informara a
Embaixada da outra Parte, por escrito e com a brevidade possivel, que o dependente esta
autorizado a exercer atividade remunerada. De modo semelhante, a Embaixada devera
informar o Cerimonial respectivo a respeito do término da atividade remunerada exercida pelo
dependente, bem como submeter novo pedido na hipdtese de o dependente decidir aceitar
qualquer nova atividade remunerada.

Artigo 4

No caso em que o dependente autorizado a exercer atividade remunerada gozar
de imunidade de jurisdi¢do no territorio do Estado acreditado conforme os Artigos 31 e 37 da
Convencédo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, ou qualquer outro tratado internacional
aplicavel:

a) fica acordado que tal dependente ndo gozard de imunidade de jurisdi¢do
civil ou administrativa no Estado acreditado, em ac@es contra ele iniciadas
por atos diretamente relacionados com o desempenho da referida atividade
remunerada; e

b) fica acordado que o Estado acreditante considerara seriamente qualquer
pedido do Estado acreditado no sentido de renunciar a imunidade de
jurisdicdo penal do dependente acusado de haver cometido delito criminal
no decurso do exercicio da referida atividade remunerada. Caso ndo haja a
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rendncia da imunidade e, na percep¢do do Estado acreditado, 0 caso seja
considerado grave, o Estado acreditado podera solicitar a retirada do pais
do dependente em questao.

Artigo 5

1. A autorizacdo para o exercicio de atividade remunerada terminara tdo logo
cesse a condicdo de dependente do beneficiario da autorizagdo, na data em que as obrigacdes
contratuais tiverem sido cumpridas, ou, em qualquer hipotese, ao término da missao do
individuo de quem a pessoa em questéo é dependente. Contudo, o término da autorizacao
levard em conta o prazo razoavel do decurso previsto na Convencédo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas de 18 de abril de 1961, sem exceder trés meses.

2. Qualquer contrato empregaticio de que seja parte o dependente contera
clausula dando conta de que o contrato cessara quando do término da autorizacdo para o
exercicio da atividade remunerada.

Artigo 6

A autorizacdo para que um dependente exerca atividade remunerada de
conformidade com o presente Acordo ndo concederd a pessoa em questdo o direito de
continuar no exercicio da atividade remunerada ou de residir no territorio da outra Parte, uma
vez terminada a missdo do individuo de quem a pessoa € dependente.

Artigo 7

Nada neste Acordo conferira ao dependente o direito a emprego que, de acordo
com a legislacdo da outra Parte, somente possa ser ocupado por nacional desse Estado, ou que
afete a seguranca nacional.

Artigo 8

Este Acordo ndo implicara o reconhecimento automatico de titulos ou diplomas
obtidos no exterior. Tal reconhecimento somente podera ocorrer em conformidade com as
normas em vigor que regulamentam essas questfes no territério da outra Parte. No caso de
profissbes que requeiram qualificacdes especiais, 0 dependente deverd atender as mesmas
exigéncias a que deve atender um nacional da outra Parte, candidato ao mesmo emprego.

Artigo 9

1. Os dependentes que exercam atividade remunerada estardo sujeitos ao
pagamento no territorio da outra Parte de todos os impostos relativos a renda nele auferida em
decorréncia do desempenho dessa atividade, com fonte no pais acreditado e de acordo com as
leis tributarias desse pais.

2. Os dependentes que exercam atividade remunerada nos termos deste Acordo
estardo sujeitos a legislacéo de previdéncia social do Estado acreditado.
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Artigo 10

1. Qualquer controvérsia que surja da interpretacdo ou execugdo deste Acordo
sera dirimida entre as Partes por via diplomatica.

2. Este Acordo podera ser emendado de comum acordo por troca de notas
diplomaticas. A entrada em vigor das emendas obedecera ao mesmo processo disposto no
Artigo 11.

Artigo 11
Este Acordo entrara em vigor 30 (trinta) dias apds a data de recebimento da
segunda notificacdo, pelas Partes, do cumprimento dos respectivos requisitos legais internos.
Artigo 12
Este Acordo permanecera em vigor por um periodo indeterminado, e podera
ser denunciado caso qualquer uma das Partes notifique a outra, por escrito, via canais

diplomaticos, da decisdo de denunciar este Acordo. Neste caso, este Acordo deixara de ter
efeito 90 (noventa) dias apos a data de tal notificacdo.

Feito em Lusaca, em 8 de julho de 2010, em dois exemplares originais, nos
idiomas portugués e inglés, ambos os textos sendo igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELO GOVERNO DA REPUBLICA
BRASIL DA ZAMBIA
Celso Amorim Kabinga J. Pande
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro das Relacdes Exteriores

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 693, de 2010, o texto

do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
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Republica da Zadmbia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico,
assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010. A Mensagem em tela encontra-se
instruida com Exposicéo de Motivos oriunda do Ministério das Relacdes Exteriores.

O objetivo do acordo em apreco é permitir aos dependentes de
funcionéarios pertencentes ao servigo exterior de cada uma das Partes Signatarias o
livre exercicio de atividades remuneradas. O instrumento sob andlise segue os
moldes de dezenas de acordos do género firmados com na¢gdes com as quais nosso
Pais mantém rela¢gBes diplomaticas e estabelece, em apenas doze dispositivos,
disciplina juridica completa e abrangente sobre a matéria.

O artigo 1° do Acordo estabelece o compromisso geral das
Partes Contratantes no sentido de autorizar os familiares dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico de uma das Partes
Contratantes (Pessoal designado para exercer missao oficial na outra parte como
membro de Missdo diplomatica, de Reparticdo consular ou de Missao Permanente
da Parte acreditante perante Organizacdo Internacional sediada no Estado
acreditado e por ele reconhecida) a exercer atividades econémicas remuneradas no
territério do Estado acreditado, em conformidade com os termos do acordo e com
base no principio da reciprocidade.

No artigo 2° sdo definidas, em funcdo da relacdo de parentesco,
as pessoas que poderdo ser consideradas Dependentes do “Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico” e, portanto, beneficiarias da concesséao
instituida pelas normas do acordo,

O artigo 3° contempla os procedimentos a serem seguidos pelos
mencionados dependentes de modo a que eles possam gozar dos beneficios
concedidos pelo acordo, ou seja, 0 exercicio de atividades econémicas remuneradas
no territério do Estado acreditante.

O artigo 4° contém disciplina a respeito do tema da imunidade de
jurisdicdo. Sua aplicabilidade se da nos casos em que o dependente autorizado a
exercer atividades econdmicas remuneradas seja titular de qualquer das imunidades
previstas na Convencgéo de Viena sobre Relagdes Diplométicas ou em outros atos
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internacionais. Em tais casos, o acordo contempla hipoteses de perda ou de
renuncia de tais imunidades, por parte do Estado acreditante.

O artigo 5° regulamenta a questdo da cessacdo da autorizacéo
para o exercicio das atividades econdmicas remuneradas pelos dependentes, ao
passo que o artigo 6° estabelece a extincdo do beneficio do exercicio das atividade
remunerada, e do direito de residéncia no territorio do Estado acreditado, como
efeito direto do término da missdo do funcionario de quem a pessoa é dependente.

O artigo 7° prevé que quaisquer das disposi¢coes do acordo néo
poderdo ser interpretadas no sentido de conferir aos mencionados dependentes
direito a determinado emprego que somente possa ser ocupado por nacional do
Estado acreditado ou que afete a seguranca nacional.

O artigo 8° contém normas relativas ao reconhecimento de titulos
de estudo, estabelecendo o principio de que a autorizacdo para exercer atividades
econbmicas remuneradas no territorio do Estado acreditado ndo implicara,
necessariamente, em tal reconhecimento.

O artigo 9° regulamenta as questdes relativas ao pagamento de
tributos, inclusive quanto a sujeicdo do dependente que exercer atividade
remunerada as normas relativas ao imposto de renda e a legislacdo previdenciaria.

Os artigos 10°, 11° e 12° contém normas de carater adjetivo e
dizem respeito as normas a serem observadas para solucao de controvérsias que
eventualmente surgirem na aplicacdo do Acordo, bem como a apresentacdo e
aprovacao de emendas, entrada em vigor, prazo de vigéncia e, ainda, quanto aos
procedimentos a serem seguidos na hipétese de denuncia.

= VOTO DO RELATOR:

A finalidade da celebracédo da espécie de acordo como 0 que ora
consideramos € permitir aos dependentes de funcionérios pertencentes ao servico
exterior brasileiro - ou seja, o denominado “Pessoal Diplomatico, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico” - o exercicio de atividades remuneradas no territorio do
pais para o qual o funcionario em questdo € designado a exercer suas funcdes.
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Trata-se de beneficio concedido aos dependentes desses funcionarios, mas que se
estende, alias, a toda a familia, que transfere seu domicilio para pais estrangeiro a
fim de acompanhar o servidor publico.

Acordos semelhantes ao que ora consideramos foram assinados
pelo Brasil com mais de trinta paises ao longo das duas Ultimas décadas A
celebracdo deste tipo de instrumento ja se tornou pratica generalizada na vida
internacional e busca responder as transformacdes sociais que resultaram nas
modernas formas de organizacdo e funcionamento das relacées familiares e de
trabalho. Nesse contexto, emergiu o pleito dos familiares - dependentes dos
funcionéarios pertencentes ao pessoal diploméatico, consular, administrativo e técnico,
designado para o exercicio de funcdo no exterior - no sentido que lhes seja
autorizado o exercicio de atividades remuneradas quando se deslocam para paises
estrangeiros a fim de acompanhar os mencionados funcionarios. No mundo moderno
as familias adquiriram novas feicbes. Nesse novo modelo familiar, em que a
independéncia econémica dos membros ganha relevo, cOnjuges e filhos dos
funcionarios tém recusado abdicar de seus interesses profissionais: de trabalho,
carreira e financeiros e, consequentemente, tém defendido, legitimamente, seu
interesse em preservar a propria autonomia econdmica, mediante o exercicio de
suas atividades relacionadas ao estudo, trabalho e carreira.

Além disso, a autorizacao de trabalho concedida aos dependentes
dos mencionados funcionarios que atuam no exterior beneficia as familias desses
servidores, de um modo geral, uma vez que tal permissdo, ndo apenas garante
melhor adaptacdo da familia ao pais estrangeiro como proporciona incremento a
renda familiar.

Diante dessa realidade, as Partes Contratantes celebraram o
acordo em apreco cujo compromisso fundamental € o de autorizar os familiares,
dependentes do pessoal diploméatico, consular, administrativo e técnico de uma das
Partes Contratantes - designado para exercer misséo oficial na outra parte como
membro de Missdo diplomatica, de Reparticdo consular ou de Missdao Permanente
perante Organizagdo Internacional, sediada no Estado acreditado e por ele
reconhecida — a exercer atividade econdmica remunerada no territorio do Estado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-0064-A/2010



11

acreditado, em conformidade com os termos do acordo e com base no principio da
reciprocidade.

O acordo estabelece precisamente quais as pessoas que poderéao
ser consideradas dependentes e, portanto, beneficiarias da permissédo, com base no
relacionamento familiar, ou seja: o cénjuge ou companheiro permanente, os filhos
solteiros menores de 21 anos, os filhos solteiros menores de 25 anos, desde que
matriculados em universidade ou centro de ensino superior reconhecido por ambas
as Partes Contratantes e os filhos solteiros com deficiéncia fisica ou mental.

O texto regulamenta os procedimentos a serem observados para
obtencdo da permissdo de exercicio de atividade remunerada e, também, outros
temas importantes relacionados a tal exercicio, com destaque para questdo do
reconhecimento de diplomas e titulos de estudo, reconhecimento este que segue
sendo independente da autorizagdo de trabalho. Em outros termos, a autorizacao
para o exercicio de atividade econémica remunerada no territério do Estado
acreditado concedida em aplicacdo das normas do acordo ndo implicara,
necessariamente, no reconhecimento de diplomas e titulos de estudo. Além disso, 0
instrumento também prevé, nos termos do artigo 8°, que nos casos de exercicio de
profissées que requeiram qualificacfes especiais, 0 dependente ndo estara isento
de preenché-las.

Vale destacar, ainda, a regulamentacéo, no texto do acordo, do
tema da imunidade a jurisdicdo do Estado acreditado. Nesse sentido, os membros
dependentes da familia autorizados a exercer atividade remunerada, ainda que
gozem de imunidade a jurisdicdo no Estado acreditado - nos termos dos artigos 31 e
37 da Convencéao de Viena Sobre Relacdes Diplométicas ou por forca de qualquer
outro instrumento internacional aplicavel - ndo gozardo de imunidade a jurisdicao
civil ou administrativa em relacdo a este mesmo Estado (acreditado) em acgbes
contra ele iniciadas por atos diretamente relacionados ao desempenho da referida
atividade remunerada. Além disso, o Estado acreditante compromete-se a
considerar seriamente qualquer pedido do Estado acreditado no sentido de renlncia
da imunidade a jurisdigdo penal do dependente acusado.
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Sendo assim, considerando que o instrumento em epigrafe
contempla - a semelhanca dos demais instrumentos do género firmados pelo Pais -
todos os elementos fundamentais e necessarios a adequada regulamentacdo do
exercicio de atividade remunerada, por parte dos dependentes dos referidos
servidores publicos, estamos perfeitamente convencidos da conveniéncia da
aprovacao do ato internacional em tela, nos termos de sua redagéo

Ante o exposto, VOTO pela aprovacao do texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da Zambia
sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8
de julho de 2010, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo.

Sala das Reunides, em de de 2011.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2011.
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o0 Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por
Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo
e Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de
julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Zambia sobre o
Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
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Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico, assinado em Lusaca, em 8
de julho de 2010.

Paragrafo anico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Reunides, em de de 2011.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 693/10,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Alfredo Sirkis.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia, Presidente; Vitor Paulo, Vice-
Presidente; Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia, Atila
Lins, Cida Borghetti, Dalva Figueiredo, Damido Feliciano, Décio Lima, Dimas
Ramalho, Dr. Rosinha, Eduardo Azeredo, Flaviano Melo, George Hilton, Geraldo
Resende, Henrique Fontana, Hugo Napoledo, iris de Araujo, Ivan Valente, Jair
Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Roberto de Lucena, Sebastido Bala Rocha, Claudio
Cajado e Perpétua Almeida.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A Comissao de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional aprovou o texto
encaminhado pelo Poder Executivo do Acordo entre o Governo do Brasil e o
Governo da Republica da Zambia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por
Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e Técnico,
celebrado em Lusaca, em 8 de julho de 2010.

O Acordo, baseado na reciprocidade entre os Estados contratantes,
permite que os dependentes do pessoal diploméatico ou consular, militar,
administrativo e técnico, designado para exercer uma missao oficial, recebam
autorizacdo para exercer atividade remunerada no Estado acreditado, de acordo

com a legislacao do referido Estado.

Pelo texto assinado, sdo considerados dependentes os cOnjuges ou
companheiros permanentes, os filhos solteiros menores de 21 anos, os filhos
solteiros menores de 25 anos que estejam estudando em universidade ou centro de
ensino superior reconhecidos por cada Estado e filhos solteiros com deficiéncias

fisicas ou mentais.

Apés receber a autorizacdo, o dependente estard sujeito a legislacéo
aplicavel no Estado acreditado, inclusive quanto a qualificacdo profissional, uma vez
gue o acordo ndo implica reconhecimento automatico de titulos ou diplomas obtidos
no exterior. Nao gozara, também, de imunidade de jurisdicdo civil e administrativa

relativa a todas as questdes decorrentes da atividade remunerada.

Além disso, o dependente, no exercicio da atividade remunerada, sujeitar-
se-a a legislacdo tributaria e previdenciaria aplicavel as pessoas fisicas residentes
ou domiciliadas no Estado acreditado, para todos os efeitos decorrentes daquela

atividade remunerada.
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A autorizacdo cessard quando o agente diplomatico, funcionario ou
membro do pessoal administrativo e técnico do qual emana a dependéncia terminar

as suas funcdes perante o Governo onde esteja acreditado.

Em qualquer contrato de trabalho de que seja parte o dependente, devera
constar clausula de que o contrato cessara quando do término da autorizagdo para o

exercicio da atividade remunerada.

O Acordo entrara em vigor trinta dias apés a data de recebimento da
segunda notificacdo pelas Partes e permanecera em vigor por um periodo
indeterminado, salvo se uma das partes manifestar sua intencdo de denuncia-lo, o

gue tera efeito noventa dias apds o recebimento da notificacdo da dendncia.

O instrumento internacional foi submetido pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 693, de 2010, nos termos do art. 49,
inciso I, combinado com o art. 84, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional opinou pela
aprovacdo da Mensagem n° 693/10, nos termos deste Projeto de Decreto

Legislativo, acatando o parecer do Relator, Deputado Alfredo Sirkis.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Conforme argumentado na Exposicdo de Motivos apresentada pelo Poder
Executivo, o Acordo que ora discutimos, “semelhante aos assinados com mais de
cinquenta paises ao longo das duas ultimas décadas, reflete a tendéncia atual de
estender aos dependentes dos agentes das Missdes diplomaticas a oportunidade de
trabalhar no exterior, permitindo-lhes o enriguecimento de sua experiéncia

profissional.”

O Acordo, baseado na reciprocidade entre os Estados contratantes,
estabelece que o dependente que vier a trabalhar se submeterd a legislagédo

nacional do Estado receptor, sendo suspensa a sua imunidade de jurisdi¢cao civil e
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administrativa, ou seja, recebera tratamento igual aos demais trabalhadores, o que

ocorrerd também quanto aos aspectos tributarios e previdenciarios.

Dessa forma, a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo em analise
irh efetivar o Acordo celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Zambia que garante os interesses nacionais e incentiva
o trabalho dos dependentes do pessoal diplomatico, sem discrimina-los ou favorecé-

los, concedendo tratamento igual ao dos trabalhadores nacionais.

Oportuno, também, enfatizarmos que o Acordo prevé, de forma expressa,
a possibilidade de sua denuncia pelas Partes em qualquer momento. Com efeito, em
se verificando a eventualidade de prejuizos de qualquer natureza aos cidadaos
brasileiros em decorréncia de sua celebracdo, caberd ao Governo brasileiro

denuncia-lo.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 64, de 2011.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n® 64/11, nos termos do parecer da relatora, Deputada Alice
Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano
Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, Efraim Filho,
Elcione Barbalho e Leonardo Quintao.
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Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em exame tem por objetivo
aprovar o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Zadmbia sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por
Parte de Dependentes do Pessoal Diplomético, Consular, Militar, Administrativo e
Técnico, assinado em Lusaca, em 8 de julho de 2010.

Dispbe o paragrafo unico do Projeto de Decreto Legislativo sob
exame gue os atos que possam resultar na revisdo do Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional.

O referido Acordo garante que qualquer dependente aceito
pelo Estado acreditado terd concedida permissdo para trabalho remunerado no
aludido Estado, mediante solicitacdo de autorizacdo ao Cerimonial do Ministério das
relacbes Exteriores da outra Parte. O Acordo estabelece ainda os procedimentos
para obtencdo da autorizacdo de trabalho, afirmando que o dependente estara
sujeito as exigéncias e requisitos aplicados aos empregados do pais, inclusive
guanto as obrigacBes tributarias e previdenciarias. O Acordo estabelece ainda a
renuncia implicita & imunidade no que tange as questdes decorrentes da atividade.

O Ministério das Relacbes Exteriores, em sua Exposicao de
Motivos, ressalta que o Acordo reflete a tendéncia de estender aos dependentes dos
agentes das missGes diplomaticas a oportunidade de trabalhar no exterior,
enriqguecendo sua experiéncia profissional, na medida em que proporcionara aos
familiares, em especial cénjuges, o exercicio de atividades diferentes da mera
funcdo de acompanhamento do funcionario transferido.

O Acordo, encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 693, de 2010, do Poder Executivo, foi distribuido inicialmente a
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, que concluiu pela
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aprovacado do aludido Acordo, na forma do Projeto de Decreto Legislativo ora
examinado.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario, tendo
sido distribuido simultaneamente a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, para exame de mérito.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o art. 32, IV, “a@”, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Decreto Legislativo n° 64, de 2011, bem como do Acordo por ele aprovado.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, da
mesma Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cédo adequada para tanto.

by

No tocante a constitucionalidade, tanto o projeto de decreto
legislativo em exame quanto o Acordo por ele aprovado ndo afrontam dispositivos de
natureza material da Carta Magna, bem como obedecem aos requisitos
constitucionais formais.

No que tange a juridicidade, o projeto de decreto legislativo em
exame e o0 Acordo por ele aprovado estdo em inteira conformidade com o
ordenamento juridico vigente, sendo, portanto, totalmente juridicos.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricao
guanto ao texto apresentado tanto no Projeto de Decreto Legislativo n® 64, de 2011,
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qguanto no texto do Acordo firmado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Zambia.

Quanto ao mérito da proposicdo, somos integralmente
favoraveis a mesma e ao Acordo por ela aprovado, pois dard oportunidade impar
aos dependentes de pessoas integrantes do corpo diplomatico de exercer atividade
remunerada no pais em que vier a residir, durante o periodo da missdo. Essa
possibilidade traz vantagens tanto para a pessoa quanto para o Brasil, na medida
em que a experiéncia adquirida possibilitarda também melhores condicbes de
empregabilidade quando do retorno ao Brasil.

A renudncia a imunidade de jurisdicdo acordada é consentanea
com os objetivos do Acordo, restringindo-se as acbes relativas a atividade
remunerada desempenhada.

Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 64, de 2011, e, no mérito,
pela sua aprovacao.

Sala da Comissédo, em 11 de julho de 2011.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 64/2011,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Sandra Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Vicente Candido e Cesar Colnago -
Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony Garotinho, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo
Cunha, Esperididio Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior,
Henrique Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello,
Jutahy Junior, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricio
Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendong¢a Filho, Onyx
Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano, Ricardo
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Berzoini, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Vieira da Cunha, Vilson
Covatti, Wilson Filho, Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Chico Lopes, Cida
Borghetti, Fabio Faria, Francisco Escorcio, Gabriel Chalita, Gonzaga Patriota, Laurez
Moreira, Leandro Vilela, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Sandro Alex e
Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comissédo, em 2 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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