COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 6.868, DE 2010
(Apensos os PLs 4.392/2001, 4.413/2004, 1.520/2007, 7.686/2010,
7.949/2010 e 8.030/2010)

Autoriza o Poder Publico a realizar
exames anuais de saude nos estudantes
dos ensinos fundamental e médio e institui a
Semana Nacional da Saude na Escola.
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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei originario do Senado Federal,
de autoria da nobre Senadora Marisa Serrano, que autoriza o Poder Publico a
realizar, anualmente, em parceria com o Sistema Unico de Salde, exames de
salude — que incluirdo avaliacdes de saude bucal e nutricional e de acuidade
visual e auditiva — nos estudantes matriculados nos ensinos fundamental e
médio de escolas publicas e privadas.

Institui, também, a Semana Nacional da Saude na Escola,
a ser celebrada anualmente na primeira semana de agosto, com o fim de
incentivar escolas, familia e sistemas de salde a realizarem exames de saude
na populacéo escolar ja referida, podendo suas atividades serem aproveitadas
como componente curricular ou tema transversal das areas do conhecimento
correspondentes.

A clausula de vigéncia determina que a lei entre em vigor
um ano apos a sua publicacao.



Na Justificacdo, a autora destaca que estudos apontam
grande namero de problemas de salde entre as criancas da educacao basica,
sobretudo relativos a acuidade visual e auditiva, caries dentarias e disturbios
nutricionais, muito dos quais nao sao diagnosticados por falta de acdes nesse
sentido. Afirma que, como tais problemas interferem diretamente na
aprendizagem, o Poder Publico deve intervir para minora-lo, contribuindo
também para a profilaxia, eis que significativa parcela da infancia e
adolescéncia frequenta alguma escola regulamente. Por fim, defende a
instituicdo da Semana Nacional de Saude na Escola, a fim de que o tema seja
debatido na escola e na comunidade.

Ao projeto, foram apensadas as seguintes proposicoes:

- 0 Projeto de Lei n. 4.392, de 2001, de autoria do ilustre
Deputado Luiz Bittencourt, que implanta, na rede publica de ensino, o
“‘Programa Respire Bem”, para sanar deficiéncias respiratorias dos alunos
provocadas por mau posicionamento dentario;

- 0 Projeto de Lei n. 4.413, de 2004, autor o nobre
Deputado Enio Bacci, que semelhantemente implanta, no sistema de ensino
publico, o “Programa Respire Bem”, a fim de sanar deficiéncias respiratorias
dos alunos causadas por mau posicionamento dentario;

- 0 Projeto de Lei n. 1.520, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Giacobo, que dispbe sobre o fomento a implementacéo do programa
suplementar de assisténcia a salde do educando do ensino fundamental,
inclusive mediante condicionamento de transferéncias voluntarias da Unido a
comprovacdo periodica da efetiva realizagcdo de acdes de atuacdo integrada
das areas de educacéo e saude;

- 0 Projeto de Lei n. 7.686, de 2010, autor o nobre
Deputado Jofran Frejat, que torna obrigatodria a realizacdo anual de exame de
acuidade visual por escolas de ensino fundamental e empresas, publicas e
privadas;

- 0 Projeto de Lei n. 7.949, de 2010, de autoria do ilustre
Deputado Francisco Rossi, que cria programa de avaliacdo nutricional anual
para os alunos da rede publica de ensino fundamental; e

- 0 Projeto de Lei n. 8.030, de 2010, autor o nobre
Deputado Edmar Moreira, que institui, na rede publica de ensino, o Programa



“‘Respire  Bem”, objetivando sanar deficiéncias respiratérias por mau
posicionamento dento-maxilar.

A Comissdao de Seguridade Social e Familia,
pronunciando-se sobre o mérito do Projeto de Lei n. 4.392, de 2001, rejeitou-0
unanimemente, nos termos do voto do Relator, Deputado Dr. Rosinha, que
ressaltou a invasao da competéncia dos municipios enquanto gestores dos
seus programas de saude, a preocupacao exclusiva com o diagndstico e o
melhor equacionamento da iniciativa mediante Indicacdo para o Poder
Executivo.

A mesma Comissédo aprovou, com emenda aditiva, o
Projeto de Lei n. 1.520, de 2007, nos termos do voto do Relator, Dr. Talmir,
com voto em separado, pela rejeicdo, da Deputada Rita Camata.

De sua parte, a Comissdao de Educacdo e Cultura,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n. 4.392, de 2001, com emenda que
excluiu a referéncia ao carater estadual da rede publica de ensino, nos termos
do voto do Relator, Deputado Rafael Guerra.

A mesma Comissao rejeitou, a unanimidade, o Projeto de
Lei n. 1.520, de 2007, nos termos do voto do Relator, Deputado Pedro Wilson.

A Comissdo de Financas e Tributacdo, a unanimidade,
concluiu pela compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n. 6.868, de 2010, pela inadequacéao financeira e orcamentaria
dos Projetos de Lei n. 4.392/01, 4.413/04 e 1.520/07, apensados, e pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria da emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura ao PL n.
4.392/01, apensado, e da emenda da Comissdo de Seguridade Social e
Familia ao PL n. 1.520/07, apensado, nos termos do voto do relator, Deputado
Joéo Dado.

Nos termos do artigo 32, 1V, a, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, cumpre a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se tdo-somente acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢fes, que tramitam em regime
de prioridade e estdo sujeitas a apreciagéo do Plenério.

E o relatorio.



I —=VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em exame parecem observar 0s
requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Uniédo (CF, arts.
24, IX e Xll), as atribuicbes do Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar,
nada havendo a obstar ao prosseguimento da matéria, no que concerne a sua
constitucionalidade formal.

No entanto, o projeto principal é, sobretudo, autorizativo,
e a constitucionalidade de projetos de tal natureza tem sido objeto de
interpretacdes divergentes na Camara e no Senado, ja ha muito anos.

O Senado Federal adota o entendimento constante do
Parecer n°® 527, de 1998, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Da lavra do entdo Senador Josaphat Marinho, o parecer considera que “o efeito
juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma
de colaboracéo, a prética de ato de sua competéncia”.

Ao contrario, esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania da Camara dos Deputados tem determinado a rejeicdo, e
consequente arquivamento, de todas as proposices cujo objeto é a
autorizacdo ao Poder Executivo para a pratica de ato que a Constituicdo lhe
reserva como privativo, conforme se pode observar na Simula de
Jurisprudéncia n° 1, reproduzida a sequir:

Matéria: Projetos autorizativos.

1. Entendimento:

A) Projeto de Lei, de autoria de Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, € inconstitucional.

B) Projeto de Lei, de autoria de Deputado ou
Senador, que dispbe sobre a criacdo de
estabelecimento de ensino € inconstitucional.

2. Fundamento:

2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicao Federal.

2.2. 8 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento
Interno.

3. Precedentes:

3.1. Projeto de Lei n® 2.084, de 1989



Aprovado o Parecer do Relator, Deputado Sérgio
Spada, pela inconstitucionalidade do Projeto, em
reunido realizada em 07/06/1990.

3.2. Projeto de Lei n® 1.892, 1989

Aprovado o Parecer do Relator, Deputado Messias
Gais, pela inconstitucionalidade do Projeto, em reunido
realizada em 04/04/1990.

3.3. Projeto de Lei n® 2.294, de 1991

Declarado prejudicado, de oficio, pelo Presidente
da CCJR, em reunido realizada em 29/09/1993 (182
reunido ordinaria de 1993).

3.4. Projetos de Lei n° 3.167-A, de 1992 e 1.132-
B, de 1991

Declarados prejudicados, de oficio, pelo Presidente
da CCJR, em reunido realizada em 22/09/93. (172
Reunido Ordinaria de 1993).

3.5. Oficio n® 163, de 1990-CCJR

Declarou a prejudicialidade de 112 projetos de lei
que autorizavam o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, e 37 projetos de lei que
dispunham sobre a criagdo de estabelecimento de
ensino.

3.6. Oficio n® 155, de 1991-CCJR

Declarou a prejudicialidade de 37 projetos de lei
gue autorizavam o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia, e 28 projetos de lei que
dispunham sobre a criacdo ou transformacédo de
estabelecimento de ensino.

3.7. Ata da 232 Reunido Ordinéria, realizada em
07/11/90.

4. JUSTIFICACAO

4.1. PARECER. Deputado Sérgio Spada

O fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo
de sua inconstitucionalidade, por falta de legitima
iniciativa. (PROJETO DE LEI N° 2.084, de 1989).

4.2. PARECER. Deputado Messias Gois

No caso concreto, entre as atribuicbes pertinentes
ao Poder Executivo esta a de promover o ensino nos
trés graus. A conveniéncia e a disponibilidade de
recursos, apos estudos de viabilidade, determinam a
construcdo de uma escola de nivel superior ou néo, de
universidades ou escolas isoladas.

N&o sei onde encontrar fundamento legal para sua
apresentacdo, pois, mesmo aprovado, nao cria uma
obrigacdo, pois fica na dependéncia de ser, a



universidade idealizada, passivel de implantacao
guando houver dotacdo orcamentaria e suficiente para
tal.

Autorizar o que ja estAd autorizado pela
Constituicdo é redundancia (...) Numa hipétese de haver
aprovacao deste projeto, qual a sancdo que sofreria o
Executivo pelo seu nd&o cumprimento? Nenhuma
(PROJETO DE LEI N°1.892, de 1989).

Sala das Comissfes, 01 de dezembro de 1994

Deputado JOSE THOMAZ NONO
Presidente.

Fica o tema para nova discussao por este Colegiado. Se
esta nao ocorrer, nossa posicdo sera, excepcionalmente, pela
constitucionalidade das proposicées.

Com respeito a constitucionalidade material, possivel
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 4.392, de 2001, consistente em impor
obrigacdes a esfera estadual do ensino, parece ter sido suprida pela emenda
aprovada pela Comisséo de Educacao e Cultura.

Deve-se ressaltar que o0s projetos vém ao encontro do
disposto no art. 208, VII, da Constituicdo Federal, que prevé que o dever do
Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de “atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude”.

Descabe, também, a fixacdo de prazos para que o
Executivo regulamente a norma. Esta Comisséo tem reiteradamente decidido
gue a fixacdo de prazos para que outro poder exerca uma prerrogativa que lhe
€ privativa viola o principio constitucional da separacdo de poderes, insculpido
no art. 2.° da Constituicdo Federal. Dai o oferecimento de emenda supressiva
ao art. 3.° do Projeto n. 7.686, de 2010 e ao art. 5.° do Projeto n. 8.030, de
2010.

As questdes orcamentérias foram deixadas ao exame da
Constituicao de Orgcamento.

No que se refere a juridicidade, entendemos que, de
maneira geral, os projetos ndo divergem de principios juridicos que possam
barrar a sua aprovacdo por esta Comissdo, restando, ao contrario, bem
inseridos no ordenamento juridico-positivo patrio.



No que toca, por fim, a técnica legislativa das
proposicdes, devem ser oferecidas algumas emendas destinadas a adequar os
projetos aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis,...”, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001,
sobretudo eliminando a clausula revocatoéria genérica (art. 9.°) encontrada no
art. 4.° do Projeto de Lei n.° 4.413, de 2004 e no art. 5.° do Projeto de Lei n.°
7.949, de 2010.

Feitas essas consideracbes, nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de
Lei n.° 6.868/10, 4.392/01 (com emenda aprovada pela Comissao de Educacao
e Cultura), 4.413/04, 1.520/07 (com emenda aprovada pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia), 7.686/10, 7.949/10 e 8.030/10, com as emendas
ora oferecidas.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2011_12988



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.413, DE 2004

Implanta no sistema de ensino
publico o Programa Respire Bem, a fim de
sanar deficiéncias respiratérias por mal
posicionamento dentario e da outras
providéncias.

EMENDA N?

Na ementa do projeto, substitua-se o vocabulo “mal” por
Hmau”.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

2011_12988



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.413, DE 2004

Implanta no sistema de ensino
publico o Programa Respire Bem, a fim de
sanar deficiéncias respiratérias por mal
posicionamento dentdrio e da outras
providéncias.

EMENDA N?

Suprima-se o art. 4.° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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10

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.686, DE 2010

Obriga o exame de acuidade visual
nas escolas de ensino fundamental e nas
empresas, publicas e privadas.

EMENDA N2

Suprima-se o art. 3.° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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11

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.949, DE 2010

Cria. o programa de avaliagédo
nutricional anual para os alunos da rede
publica de ensino fundamental e da outras
providéncias.

EMENDA N?

Suprima-se do art. 5.° do projeto a expressao “revogadas
as disposicdoes em contrario”.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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12

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 8.030, DE 2010

Institui na Rede Publica de Ensino, o
Programa "Respire Bem", objetivando sanar
deficiéncias respiratorias por mau
posicionamento dento-maxilar.

EMENDA N?

Suprima-se o art. 5.° do projeto.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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