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PARECER N° DE 2011 - CN

Parecer sobre a Medida Provisdria n°® 537, de 24
de junho de 2011, que abre crédito extraordinario,
em favor dos Ministérios da Defesa e da Integracéo
Nacional no valor global de R$ 500.000.000,00,

para os fins que especifica.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada Gorete Pereira

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constitui¢ido
Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica adota e submete a
deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 5637, de 24 de junho de
2011, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Defesa e da
Integragdo Nacional no valor global de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

reais), para atender a programacac constante em Anexo, distribuida da seguinte

forma:
Em R$ 1,00
Orgao — Unidade Orgamentaria Recursos

Ministério da Defesa

Administragdo Direta " R$ 50.000.000
Ministério da Integragdo Nacional

Administragéo Direta R$ 450.000.000
Total | R$ 500.000.000

Acompanha a referida medida proviséria a Exposicdo de Motivos n°
00110/2011/MP, de 10 de junho de 2011, do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, que contém as razdes e as justificativas para a abertura do presente

crédito extraordinario.
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Segundo essa Exposi¢ao de Motivos, o crédito tem por finalidade, quanto
ao Ministério da Defesa, viabilizar “a pronta atuagdo em atividades de defesa civil,
principalmente nos casos de desastres naturais reconhecidos pelo Governo Federal,
como situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, em cooperagao com
os diversos orgdos e entidades do Governo Federal e demais entes da Federagao
que compdem o Sistema Nacional de Defesa Civil - Sindec, utilizando a logistica, a
estrutura fisica, os recursos materiais e humanos e a capilaridade das Forgas
Armadas no territdério nacional.”

No que se refere ao Ministério da Integragdo Nacional, os recursos
também s&o direcionados & defesa civil, mediante o atendimento as populagdes
vitimas de desastres naturais ocorridos ultimamente, ocasionados por fortes chuvas e
inundagdes em municipios das Regides Norte e Nordeste, bem como pela ocorréncia
de estiagem em municipios das Regides Nordeste e Centro-Oeste.

Justifica a Exposigdo de Motivos, ainda, que, devido a afetagdo de
encostas e de estruturas de edificagbes pelo excesso de chuvas, também serdo
necessarias acgbes preventivas emergenciais, a fim de evitar que os desastres
naturais possam provocar maiores prejuizos e danos irreparaveis as estruturas fisicas
dos municipios atingidos.

A Exposicao de Motivos justifica a relevancia e urgéncia da matéria, quanto
ao Ministério da Defesa, pela "atuagdo imediata e incisiva das Forgcas Armadas em
acoes de defesa civil, para permitir o maior alcance possivel das ag¢des de socorro e
salvamento, em situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja
tempestividade é fator primordial, evitando-se o agravamento da situagdo, com o
aumento do numero de vitimas e dos prejuizos materiais. "

Em relagé@o ao Ministério da Integragdc Nacional, a relevancia e a urgéncia
séo justificadas pelas “graves consequéncias oriundas desses fendmenos naturais,
com riscos a saude da populagéo e prejuizos a infraestrutura local. Tais desastres
provocaram sérios transtornos com significativos danos humanos, materiais e
ambientais, o que exige intervengdes na infraestrutura danificada e a disponibilizagao
de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as pessoas atingidas, bem

como a distribuigdo de agua em carros-pipa.”
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Por fim, a referida Exposi¢ao de Motivos ainda esclarece que o crédito
orcamentario esta em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o § 3°
do art. 167, da Constituigéo.

E o relatorio.

i - VOTO DO RELATOR

O art. 5°, da Resolugéo n°® 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62, da
Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifesta¢do sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagao financeira
e orgamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, daquele

diploma legal.

ll.1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, § 3° da CF {(pressupostos de

relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituigdo estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e

urgentes, como as decorrentes de guerra, como¢ao interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62." O art. 62 dispde que “Em caso de relevancia e
urgéncia o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia sao apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adogao da
medida. Quanto a questdo da imprevisibilidade nao ha qualquer referéncia formal,
ndo obstante os fatos que nortearam a elaboragio dessa Medida Proviséria sejam de
natureza tipica de crédito extraordinario, haja vista tratar-se de a¢des de defesa civil.

1.2. Adequagdo Orgamentaria e Financeira da Medida Proviséria

Da analise da adequagao orgamentaria e financeira da medida provisoria,

tendo em vista tratar-se de despesa relevante, urgente e imprevisivel decorrente das
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calamidades publicas que atingiram diversas localidades brasileiras, verifica-se que o
crédito extraordinario pode-se ajustar a legislagdo referente a adequagio e
compatibilidade financeira e or¢amentaria, especialmente no que se refere a sua
compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua conformidade com as disposigdes da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orgamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal

vigentes.

I.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolugdo n® 1, de
2002-CN

A Exposigdo de Motivos n°® 00110/2011/MP, de 10 de junho de 2011, que
acompanha o referido crédito extraordinario, trata da motivacao da edi¢do da referida
Medida Provisoria, para fins de atendimento do disposto no § 1°, Art. 2° da Resolugéo
n° 01, de 2002-CN.

li.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordinario visam a implementagéo
de acbes com o objetivo de melhorar a situagdo das populagdes de diversos
municipios que foram atingidos por desastres naturais, bem como visam recompor a
infraestrutura seriamente danificada por tais eventos naturais. Diante das situagdes
apresentadas, torna-se imprescindivel e necessaria a imediata intervengdo do
Governo Federal, por intermédio dos Orgéos constantes da proposicao.

I.5. Andlise das Emendas

Foram apresentadas 29 emendas & Proposigdo. Todas devem ser
consideradas inadmitidas, pois n&o estdo de acordo com o art. 111 da Resolugdo
n° 1/2006-CN, que estabelece regra rigida para o emendamento desse tipo de

crédito, tornando inadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da

Medida Proviséria ou que cancelem dotagbes, total ou parcialmente.

rm———

solicitagdo do Ministério da Integracdo Nacional, com a anué inistério do

Planejamento Orcamento a Casa Civil, promovi, por intermédio

nda da relatora, o remanejamento de R$ 50.000.000 (cinquenta milhdes de
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r nejamento.

Diante do exposto, voto pela aprovacao da Medida Proviséria n°® 537, de 24
g’ / i

Sala das Sessdes, em/?/ de setembro de 2011.

A A /
eputada/GoretgPereira
elatora




