COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 646, DE 2011

Altera o caput do art. 1° da Lei n°
7.986, de 28 de dezembro de 1989, que
regulamenta a concessao do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias, para assegurar pagamento de
abono anual.
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O Projeto de Lei n° 646, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Mauro Nazif, defende que os seringueiros recrutados nos termos do
Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de 1943, que recebem a pensao
vitalicia prevista no art. 54 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
- ADCT, tenham direito ao abono anual.

Em sua justificativa, o autor argumenta que 0 ex-
combatente da Segunda Guerra Mundial recebe o abono anual referente a
pensdo especial instituida no art. 53 do ADCT, e que, ndo obstante a pensao
vitalicia do seringueiro tenha fundamento semelhante, esse ndo recebe a
gratificacéo natalina.

A proposigao tramita em regime ordinéario e foi distribuida
para apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il do art. 24 do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao mérito, pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia e, quanto aos aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta
Casa, para apreciagdo pelas Comissbes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.
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A proposicdo em exame € de justica inquestionavel.
Primeiramente, pela importante e ardua funcdo desempenhada pelos
seringueiros que foram convocados a explorar a borracha amazoénica durante a
Segunda Guerra Mundial. Em segundo lugar, pela diferenciacdo injustificada
entre os ex-combatentes e soldados da borracha no tocante ao direito a
gratificacdo natalina, sobretudo quando se verifica que, para legislacdes
semelhantes, estdo sendo dadas interpretacdes divergentes.

Para justificar a aprovacdo da proposicdo em tela,
julgamos imprescindivel discorrer um pouco sobre a histéria de nosso pais,
mas precisamente desses heroicos seringueiros, que poucos cidadaos
brasileiros conhecem e que foi narrada de forma notavel, pelo nobre autor da
proposicao, Deputado Mauro Nazif.

Foram convocados pelo governo brasileiro, entre 1943 e
1945, cerca de 60 mil seringueiros, para extrair borracha da Floresta Amazonia,
matéria-prima necessaria para producdo de material bélico. Cerca da metade
desses seringueiros morreram de doencas como malaria ou por influéncia de
atrocidades da selva. Os sobreviventes, por sua vez, ficaram na Amazodnia por
nao terem dinheiro para pagar a viagem de volta, ou porque estavam
endividados com os donos dos seringais.

De outro lado, foram enviados 20 mil combatentes para
participarem de operacdes bélicas na lItalia, tendo perecido nos campos de
batalha 454 soldados.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou, por meio dos
arts. 53 e 54 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, pensao
vitalicia tanto para os ex-combatentes, quanto para 0s seringueiros, conhecidos
como soldados da borracha, com diferenciacédo apenas no valor do beneficio.
Para os ex-combatentes, a pensdo especial tem valor correspondente a
deixada por segundo-tentente das Forcas Armadas, e para o soldado da
borracha, o valor previsto € de dois salarios minimos. Os ex-combatentes
recebem gratificacdo natalina, mas os soldados da borracha néo.



Entendemos que esses soldados tém o direito ao abono
anual, embora ndo o recebam, pois, conforme bem fundamentado na
justificativa da proposicao ora relatada, tanto a Lei n°® 8.059, de 4 de julho de
1990, que regulamenta a penséo do ex-combatente, quanto a Lei n® 7.986, de
28 de dezembro de 1989, que regulamenta a pensdao dos soldados da
borracha, séo silentes em relagédo ao abono anual. Ora, se, mesmo diante do
siléncio da legislacdo, paga-se o referido abono para os ex-combatentes,
porque ndo o estdo pagando para os soldados da borracha? Essa distorgéo e
injustica merece ser corrigida, pois ambos contribuiram para o esforco de
guerra, tendo sofrido maiores prejuizos os soldados da borracha em face do
elevado numero de mortes verificado entre esse grupo.

Convém registrar que iniciativa idéntica de instituir o
abono anual para os soldados da borracha ja foi aprovada na Camara dos
Deputados, em 2010, por meio do Projeto de Lei n® 932, de 2007, também de
autoria do Deputado Mauro Nazif, e pelo Senado Federal. No entanto, a
proposicdo foi vetada de forma equivocada, salvo melhor juizo, sob o
fundamento de contrariar o 85° do art. 195 da Constituicdo Federal, que exige a
indicacao de fonte de custeio para ampliagdo do beneficio, e o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata de renuncia de receitas. Conforme nos
relata o nobre autor da proposicao, a despesa fora devidamente prevista tanto
na Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009, Lei de Diretrizes Orcamentérias
para 2010 — LDO/2010, quanto no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2010 — PLOA/2010, tanto que foi aprovada pela Comissédo de
Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados.

Por fim, transcrevemos a seguir argumentos contidos na
justificativa do Projeto de Lei para afastar as tentativas de derrubada da
proposicdo em face de se atribuir semelhancas da pensado vitalicia do
seringueiro com beneficios assistenciais como o Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC, beneficios do Programa Bolsa Familia, e do extinto
FUNRURAL, nos quais néo é assegurado pagamento de abono anual.

Os beneficios previstos no Programa Bolsa Familia e o
BPC sao concedidos independente do beneficiario ja ter trabalhado ou néo, de
ter prestado importantes servicos a nacdo, compondo o esfor¢co de guerra.
Fosse a pensdo mensal vitalicia do soldado da borracha comparavel ao BPC e
aos beneficios do Programa Bolsa Familia, haveria de se pleitear também a



conversao desses beneficios a uma pensao, no caso de morte do beneficiério,
conforme se assegura para a penséo vitalicia do seringueiro.

Quanto as comparacdes com o0s beneficios instituidos
pelo Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRORURAL, por meio
da extinta Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, executado e
financiado a época pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural -
FUNRURAL, de fato, se justificam, pois ha semelhancas entre os trabalhadores
da agricultura e os soldados da borracha, pois ambos precisam comprovar

tempo de servico para ter direito ao beneficio.

Embora originalmente o FUNRURAL nao contemplasse
pagamento de abono anual, a Constituicdo Federal de 1988 transferiu todos os
que recebiam esse beneficio para o Regime Geral de Previdéncia Social,
assegurando-lhes também o pagamento da gratificacdo natalina.

Os soldados da borracha e rurais foram necessariamente
trabalhadores e, portanto, devem estar amparados pela Previdéncia Social, e
nao apenas pela assisténcia social.

Em razao da importancia dos servigcos prestados a nacao
brasileira pelos soldados da borracha; de todas as dificuldades enfrentadas por
esses trabalhadores na selva amazbnica; da necessaria coeréncia na
interpretacdo de normas semelhantes, qual seja, a que regulamentou o
beneficio do ex-combatente e aquela que o fez para o beneficio do soldado da
borracha; e do respeito ao principio constitucional da igualdade, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 646, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JHONATAN DE JESUS
Relator
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