COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 5.313, DE 2009
(Apenso o Projeto de Lei n°1.215, de 2011)

Altera a Lei n° 9.506, de 30 de
outubro de 1997, para impedir a
aposentadoria, pelo Plano de Seguridade
Social dos Congressistas, de parlamentar
gue tenha perdido o mandato de acordo
com o art. 55 da Constituicdo Federal por
ato ou omissdo ilicitos relacionados a
recursos publicos.
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O Projeto de Lei n°® 5.313, de 2009, do Senado Federal,
pretende excluir o direito a aposentadoria, pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, do parlamentar que tiver perdido o mandato de acordo com o
art. 55 da Constituicdo Federal, por ato ou omisséao ilicitos relacionados a
recursos publicos, ou que, no decorrer de processo para apuragdo desse fato,
apresente renuncia.

O autor, Senador Expedito Junior, alega que o atual
modelo representa quase um prémio ao infrator, que conserva 0s mesmos
privilégios previdenciarios do congressista probo e honesto. Justifica, ainda,
que a proposicao representa a adogcdo de medidas moralizadoras da conduta
dos membros do Congresso Nacional.



Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 1.215, de
2011, também do Senado Federal, com 0 mesmo teor da proposi¢ao principal,
mas sugerindo o acréscimo dos novos paragrafos acerca da negativa e
cassacao da aposentadoria no art. 1° e ndo no art. 2° da Lei n® 9.506, de 1997.

As proposic¢des tramitam em regime de prioridade e foram
distribuidas para apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do
Regimento Interno desta Casa, quanto ao mérito, pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia e, quanto aos aspectos previstos no art. 54 do
Regimento Interno desta Casa, para apreciacao pelas Comissdes de Financas
e Tributagcéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&ao foram oferecidas emendas as proposicoes.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

As proposicdes em exame tém por objetivo impedir ou
promover a cassacao da aposentadoria pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas do parlamentar que venha a perder o mandato de acordo com o
art. 55 da Constituicdo Federal, ou o renuncie, por ato ou omissao ilicitos
relacionados a recursos publicos. Assegura, no entanto, que o tempo de
contribuicdo seja considerado para efeito de aposentadoria no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Embora as proposi¢cdes em exame contemplem intencéo
meritoria de estimular a conduta ética dos parlamentares no trato com os
recursos publicos, entendemos que a penalidade para a conduta de pratica de
ilicitos relacionados a recursos publicos ndo deve estar relacionada com a
transferéncia do direito a receber uma aposentadoria por outras regras e com
pagamento por outra instituicdo previdenciaria.

Primeiramente, destaca-se que ndo h& sentido em
promover a transferéncia desses parlamentares para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS sem a devida compensac¢do previdenciaria entre
regimes. Ademais, parece estranho que o RGPS seja o responsavel, de certa



forma, por abrigar os parlamentares com perda de mandato. O RGPS,
instituicdo previdenciéria, faria, nesse caso, a fungdo de uma instituicdo
punitiva?

Ndo h& sentido em promover a transferéncia entre
regimes, tampouco de excluir o direito & aposentadoria no regime para o qual o
parlamentar contribuiu. O sistema de previdéncia brasileiro tem, por preceito
constitucional, carater contributivo. A Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997,
prevé, em seu art. 12, uma contribuicdo do parlamentar incidente sobre sua
remuneracao para ter direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas. Essa contribuicdo é que lhe da o direito a se aposentar e,
portanto, ndo se justifica que seja desconsiderada para aplicacdo de
penalidades no ambito de responsabilidade civil, penal ou administrativa.

Mantido o raciocinio contido nas proposicdes, as pessoas
condenadas por homicidio doloso, por exemplo, que sejam seguradas de
algum regime de previdéncia social, também deveriam ter seus direitos
previdenciarios cancelados. Ao contrario, no ambito do RGPS, essas pessoas
mantém os direitos, existindo, inclusive, o beneficio do auxilio-reclusdo, pago
aos dependentes do segurado recluso de baixa renda.

As penalidades para as hipéteses de corrupcao devem
ser outras, sem guardar relacdo com os direitos previdenciarios. Conforme se
depreende da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de Improbidade
Administrativa, ja existem puni¢fes rigidas para os casos de acdo e omissao
ilicitos envolvendo recursos publicos. Nao obstante alguns questionamentos
juridicos, h& decisbes do Supremo Tribunal Federal de que se aplica aos
membros do Congresso Nacional.

A referida norma prevé sancdes de natureza civil e
administrativa, tais como: (i) integral ressarcimento do dano ao erario, (i) a
suspensao dos direitos politicos por prazo que pode variar de trés a dez anos,
(i) pagamento de multa civil, (iv) proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de trés a
dez anos, conforme o ato praticado. Ademais, 0s atos previstos nas
proposicdes em exame estdo sujeitos a pena privativa de liberdade prevista
nos art. 312 e seguintes do Codigo Penal, que tratam dos crimes contra a
administracao publica.



Ressaltamos, por fim, que a cassacédo de aposentadoria
ja concedida pode ser enquadrada como violagdo ao direito adquirido, clausula
pétrea de nossa Carta Magna. Neste sentido, ndo nos parece justo que 0s
familiares do parlamentar sejam privados, muitas das vezes, do Unico meio de
subsisténcia que dispdem.

Ao invés de se criar novas penalidades, devemos lutar
para que as penas ja previstas na legislacdo sejam efetivamente aplicadas.
N&o é o excesso de normas e penalidades que mantém as pessoas afastadas
dos ilicitos, mas a punicéo efetiva dos criminosos.

Entendemos que a transferéncia do direito a
aposentadoria do parlamentar para um outro regime, qual seja, para o RGPS,
nao trara beneficios para a sociedade, mas sim o ressarcimento dos recursos
ao Poder Publico, bem como o afastamento do parlamentar da sua funcdo de
representacdo do povo, penalidades essas ja previstas pela legislacao.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°® 5.313, de 2009 e Projeto de Lei n° 1.215, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2011.
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