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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre autor,
Deputado Sandes Junior, adicionar trés paragrafos ao art. 23 da Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, visando permitir a arrematacdo do bem por valor inferior ao
estimado pela avaliacdo ainda no primeiro leildo nos processos de execucéo judicial da
divida ativa. Pelas regras vigentes, o bem somente pode ser arrematado por lanco de
valor inferior ao da avaliagdo em segundo leildo.

Adicionalmente, o autor acrescenta ao texto a possibilidade de o
juiz rejeitar o lance oferecido se considerar seu valor vil ou designar novo leildo se ndo
houver licitantes interessados.

O feito vem a esta Comissdo para andlise da adequacao
financeira e orcamentéria e do mérito. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Edmar Arruda

- VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentéarios publicos de quaisquer proposi¢cées que importem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento
anual”.

A matéria tratada no PL n° 219, de 2011, pretende permitir a
arrematacdo do bem por valor inferior ao estimado pela avaliacdo na execucao da
divida ativa, ainda que em primeiro leildo. Trata-se, apenas de autorizacdo para o
arremate do bem leiloado por valor inferior ao estimado. Ndo ha mudanca do valor do
respectivo débito inscrito em Divida Ativa. Nao vislumbramos no texto, portanto,
repercussao financeira ou orgcamentaria nas contas publicas.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita publica, ndo cabendo pronunciamento
guanto aos aspectos financeiro e orcamentéario publicos do PL n° 219, de 2011.

Passamos, entdo, a analise do mérito da matéria.

A iniciativa em analise é semelhante a outras proposicoes
anteriormente analisadas nesta Casa. Com o mesmo objetivo foram apresentados os
Projetos de Lei n°® 2.443/1996, n° 739/1999 e n° 6.787/2006, o ultimo com parecer de
merito pela rejeicdo aprovado nesta Comissao, elaborado pelo ilustre Deputado Ciro
Gomes.

No periodo entre a apresentacdo da primeira Proposicao listada
acima e o atual PL n°® 219, de 2011, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei
n° 10.522, de 19 de julho de 2002, cujo art. 34 inclui paragrafo ao alt. 98 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de aplicar aos processos de leildo inseridos em
execucoes fiscais da Divida Ativa da Unido o mesmo procedimento da execucdo da
Divida Ativa do Instituto Nacional da Seguridade Social.
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Conforme a redacdo do dispositivo, 0 bem sera arrematado no
primeiro leildo, pelo valor do maior lance, se néo for inferior ao da avaliacdo, ou no
segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil. Adicionalmente, se ndo houver
interessados em ambos leildes, é facultado a Fazenda Publica adjudicar o bem pela
metade do valor de avaliacdo. Caso ndo haja interesse na adjudicacdo, podera o juiz
do feito, de oficio ou a requerimento do credor, determinar sucessivas repeticdes da
hasta publica. Assim, em relacdo a Divida Ativa da Unido a matéria ja esta
explicitamente regulada no art. 98 da lei n® 8.212/1991.

bY

Além disso, mesmo anteriormente a publicacdo da Lei n°
8.212/2002, procedimentos semelhantes ja deveriam ser aplicados aos leildes de
execucOes fiscais da Divida Ativa de todos os entes federativos, inclusive estados,
Distrito Federal e municipios.

Como bem salienta o Relator do PL n° 6.787/2006, Deputado Ciro
Gomes, o0 primeiro artigo da Lei de Execucao Fiscal estabelece claramente que a
execucao fiscal sera regida subsidiariamente pelo Cédigo de Processo Civil - CPC. De
acordo com o art. 686 do CPC, o edital de comunicacao designara a data e a hora do
segundo leildo, a ser realizado entre os 10 e 20 dias seguintes a realizacdo do primeiro,
caso nao seja atingido o valor de avaliagdo do bem. Ou seja, ja sdo registradas no
edital a data e a hora de realizacdo do segundo leildo, que devera acontecer em até 20
dias ap0s a realizacéo do anterior.

Solidificando esse entendimento, foi editada a Sumula n° 128, do
Superior Tribunal de Justica, em 1995, 16 anos atras, estabelecendo que "na execucao
fiscal havera segundo leildo, se no primeiro ndo houver lango superior a avaliacao".
Portanto, caso fosse seguida a orientacdo do STJ, sO poderiam existir acdes
rescisérias em processos executados had mais de 16 anos. Novos gquestionamentos
judiciais s6 surgiram apés essa data se o ente federativo optou por ndo considerar a
interpretacdo da legislagcéo proferida pelo Superior Tribunal de Justica. N&do seguir a
orientacdo do STJ é opcdo da Fazenda Publica, que estd ciente das consequéncias
juridicas que esse procedimento podera acarretar.

Nesse sentido, entendemos que a forma correta de evitar esse
tipo de demanda € alterar o procedimento adotado, ao invés de adaptar a Lei a uma
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situacdo especifica ou a um caso concreto, sem levar em consideracdo os efeitos
dessa alteracdo nas financas dos contribuintes e dos outros entes federativos
envolvidos.

Argumenta também o autor da matéria que a possibilidade de
arremate por preco abaixo do valor de avaliagcdo ainda no primeiro leildo tornaria mais
rapido o processo de execucdo fiscal. Concordamos que alteracfes legislativas que
visem agilizar a execucdo fiscal da divida ativa sdo necesséarias. Contudo, essa
agilidade nao deve ser obtida em prejuizo de garantias minimas dadas ao patriménio
do executado. Ademais, de acordo com o CPC, a data de realizacdo do segundo leildo
devera ser marcada para no maximo vinte dias apos a realizacao do primeiro.

Assim, apesar de louvarmos a nobre intencdo do autor,
concluimos pela rejeicado no mérito do PL n° 219, de 2011.

Por todo o exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria em
aumento de despesas ou diminuicdo de receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros ou orgcamentarios publicos e, no
meérito, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 219, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado EDMAR ARRUDA
Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados



