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O presente projeto de lei, de autoria do eminente Deputado
Francisco Araujo, acrescenta dispositivo a Lei n.° 8.078, de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), para permitir ao Judiciario reconhecer de oficio a
nulidade das clausulas contratuais abusivas, mesmo que relacionadas a
contratos bancarios.

Segundo a Justificacdo do Projeto, a “natureza cogente das
normas que exigem equilibrio nos contratos de consumo mais do que autorizar,
exige a atuacdo de oficio dos julgadores”. Ainda conforme a Justificagcao, o
reconhecimento de oficio das nulidades impediria que a desigualdade de forcas
entre  fornecedores e  consumidores resultasse “‘em  decisdes
desarrazoadamente desfavoraveis ao consumidor e prejudiciais as relagdes de

consumo”.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
matéria foi distribuida para exame conclusivo das Comissdes de Defesa do
Consumidor (CDC) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
respectivamente.



Nesta Comissdo de Defesa do Consumidos fomos
incumbidos de relatar o mencionado projeto, ao qual, no prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Vislumbramos, na proposicdo em tela, uma significativa e
irretocavel contribuicdo para o fortalecimento do instrumental de protecdo e
defesa do consumidor.

As normas de protecdo ao consumidor, devemos lembrar,
sdo a manifestacao inequivoca de uma decisdo politica fundamental adotada
pela nossa Constituicdo Federal. De acordo com essa decisdo — inscrita no art.
170 — a ordem econdémica tem como objetivo assegurar a dignidade humana e
a justica social baseada, essencialmente, em principios como o da funcao
social da propriedade e o da defesa do consumidor.

Ao obrigar o dialogo entre a atividade econbmica e os
interesses da coletividade, a ConstituicAo busca harmonizar a dimenséo
individual e a dimensdo social. Permite, assim, o desenvolvimento e o
progresso dos mercados — e, consequentemente, de seus agentes econdémicos
— mas define, ao mesmo tempo, limitacdes principiolégicas que objetivam
preservar os interesses maiores da sociedade.

Tais limitagGes constituem, nesse passo, normas de ordem
publica, regras que restringem a autonomia dos particulares com o intuito de
assegurar a primazia do interesse coletivo nas relacbes de mercado. Um
exemplo emblematico dessas limitagcdes reside no art. 51 do Cddigo de Defesa
do Consumidor, dispositivo que enumera, exemplificativamente, as clausulas
que, ainda que fruto da negociagcdo entre as partes, serdo nulas de pleno
direito. S0 as chamadas clausulas abusivas, itens contratuais que, por
ofenderem os principios basilares das relagbes de consumo, ndo produzem
efeito juridico algum.



A racionalidade de tais nulidades repousa na compreensao
de que a funcdo social dos contratos (extensdo da funcdo social da
propriedade) e a defesa do consumidor constituem valores coletivos essenciais
gue devem prosperar sobre a individualidade das partes contratantes quando a
vontade destas contrariar esses dois institutos fundamentais. Como ensina Luiz
Otavio de Oliveira Amaral', as clausulas abusivas sdo “clausulas ou
disposicfes contratuais que ja nascem com essa marca de ineficacia, € enfim,
a doenca mortal e congénita da ineficacia absoluta juridica absoluta (=privacao
de todos os efeitos juridicos) que a lei reconhece nessas clausulas em funcao
da inequidade de seus conteudos, doenca essa que sO pode ser enfrentada
com o sacrificio da existéncia juridica”.

Por representarem ofensas gravissimas aos principios de
ordem publica que norteiam o direito do consumidor — em especial os da boa-fé
e da equidade — e por serem absolutamente nulas, as clausulas abusivas
deveriam ser reconhecidas de oficio pelo Juiz, ou seja, independentemente de
provocacédo das partes. Esse, conforme bem ilustra a Justificacdo do Projeto,
vinha sendo o entendimento de parte da doutrina e jurisprudéncia até o
advento da Sumula 381 do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, em 2009,
houve por bem estabelecer que “nos contratos bancarios, é vedado ao julgador
conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas”.

Ora, com todo o respeito a Corte Superior, ndo parece
compativel com a moldura constitucional de nossa ordem econémica
determinar que o Poder Judiciario, deparando-se com uma disposicao
contratual contraria a ordem puablica, permaneca inerte e permita a
sobrevivéncia de uma clausula que a prépria lei estipula como juridicamente

inexistente.

Seja em apreco aos principios constitucionais da fungéo
social dos contratos e da defesa do consumidor, seja em apreco ao principio
legal (inserto no art. 6°, VI, do CDC) de efetiva prevencédo e reparacao dos
danos ao consumidor, cremos que a nulidade das clausulas abusivas necessita
sim ser declarada de oficio por nossos julgadores.

E essa necessidade mostra-se ainda mais premente no
contexto dos contratos bancarios mencionados pela Sumula do STJ. E
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justamente no segmento financeiro que a vulnerabilidade do consumidor frente
ao poder econdmico dos fornecedores revela-se mais evidente. Com a vénia
devida, consideramos que impedir — no espaco econdmico de maior
desigualdade entre as partes — que a Ultima instancia estatal em socorro do
consumidor lesado (Poder Judiciario) possa se manifestar de oficio sobre
clausulas que contrariam o interesse publico significa, lamentavelmente, admitir
a possibilidade de insucesso concreto do aparato de defesa e protecdo do
consumidor.

Para que isso néo ocorra, posicionamo-nos favoravelmente
ao Projeto, que, de modo expresso, assegura ao Judiciario o reconhecimento
da nulidade das clausulas abusivas independentemente de provocacdo das
partes, inclusive nos contratos bancarios.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 1.807, de 2011.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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