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| - RELATORIO

O projeto ementado, da lavra do nobre Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, regula a constituicdo e funcionamento de empresas certificadoras de
manejo florestal e de cadeia de custddia.

Para tanto, o art. 32 do projeto determina que tais entidades
deverdo ser cadastradas junto ao IBAMA, no caso de atuacdao nacional, ou no érgao
estadual competente em que tenham sido registradas. O § 12, por sua vez, trata da
documentacdo necessdria ao cadastramento: ato constitutivo da entidade, arquivado ou
registrado no Registro do Comércio ou no Cartério civil; declaracao de qualificacdo e
responsabilidades dos representantes legais quanto aos atos técnicos praticados em
nome da entidade certificadora; curriculo do quadro técnico empregado nas atividades
especificas de certificacdo; e descricdo de protocolos e procedimentos de certificacao
gue a entidade adota, assinados pelos representantes legais. E, por fim, o § 29
estabelece que entidades certificadoras estabelecidas no exterior, que ndao possuam
representacao formal no pais, deverao nomear e manter procurador com poderes para
exercer sua representacao judicial e extrajudicial ao longo do periodo certificado.

O artigos 42 determina que a avaliagdo de impactos sobre o
balanco hidrico local e regional da area de exploracdo florestal e a previsdo quanto a
adogao de medidas para a preservacgao ou corre¢ao desse balango no curso da atividade
extrativa certificada deverao fazer parte do processo de certificacao.
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Em seguida, o artigo 52 proibe a extracdo, o corte e a certificagao
de produtos florestais obtidos de madeira proveniente de campos rupestres e de
altitude, de matas de galeria, de dreas de preservacdao permanentes e de reserva legal.
As espécies que nao tenham alcangado porte ou idade apropriados para a exploragao
econdmica também sdo incluidas na proibigao.

Por fim, o projeto estabelece que o Poder Executivo devera
regulamentar o cadastramento das entidades certificadoras junto aos o&rgaos
ambientais.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que a definicdao de um
“estatuto” para a constituicdo e funcionamento de entidades certificadoras ampliara a
legitimidade do processo de certificacao florestal no Brasil.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno, foi
apensado o Projeto de Lei de n? 7.820, de 2010, de autoria do ilustre Deputado
Vanderlei Macris, por tratar de matéria correlata a do epigrafado. A proposicao
acessoria cria o Cadastro de Certificados Ambientais e Instituicdes Certificadoras — CCA
e determina que 6rgao federal competente estabelecera os critérios para o
reconhecimento e o registro dos certificados e instituicdes. O projeto proibe, ainda, a
utilizacao de selo ou certificado ambiental em produtos que nao estejam registradas no
CCA, constituindo tal pratica infracao ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno
desta Casa, as proposicoes estdao sujeitas a apreciacdao conclusiva por esta Comissao,
gue ora as examina, e pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Cabera a Comissdo de Constituicao, Justica e de Cidadania emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e regimentalidade dos projetos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposi¢oes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Objeto de intensas discussdes, de pedidos de vista e de realizagao
de audiéncia publica, o projeto principal, apds receber parecer favoravel do relator que
nos antecedeu, Deputado Anténio Andrade, foi posteriormente reformulado com
declaracdao de voto pela rejeicdo, o que comprova as dificuldades que permearam a
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analise da proposicdao. Trata-se, sem duvida, de matéria complexa cujos
desdobramentos geram impactos ambientais e econdmicos impdem grandes desafios
para esta relatoria.

Ouvidas as partes interessadas e os membros deste Colegiado e
valendo-nos das contribuicdes colhidas no decorrer da longa tramitacao da propositura
neste douto Colegiado, tecemos a seguir consideragdes sobre aspectos das duas
propostas em exame, 0s quais julgamos mais relevantes para subsidiar nosso voto.

Os projetos sob analise assentam-se na premissa que regular a
constituicao e o funcionamento das entidades de certificacdo florestal e de cadeia de
custddia no Brasil trard mais credibilidade a certificacao, garantindo o manejo florestal
ecologicamente correto e economicamente sustentdvel. Seja esse o resultado
alcancado, o projeto, do ponto de vista econémico, justifica-se pela significativa
contribuicdo que traria ao desenvolvimento sustentavel.

A esse respeito, convém ressaltar, por oportuno, que,
independentemente da certificacdo florestal, mecanismos de controle dos
procedimentos e informagdes pertinentes ao manejo florestal ja estdo dispostos em
nosso ordenamento juridico. Portanto, as proposicdes em tela ndao possuem a faculdade
de determinar a conduta das entidades certificadoras na area florestal, a qual ja esta
definida por meio dos principios e critérios fixados em nosso ordenamento juridico.

Nesse sentido, a Instrucao Normativa n2 05, de 11 de dezembro
de 2006, do IBAMA, que dispde sobre procedimentos técnicos para elaboracao,
apresentacao, execucao e avaliacdo técnica de Planos de Manejo Florestal Sustentavel—
PMFSs, estabelece os critérios aplicaveis aos diferentes tipos de manejo florestal que
podem ser licenciados. Além disso, a norma dispde que “E obrigatéria a adocdo de
procedimentos que possibilitem o controle da origem da producdo por meio do
rastreamento da madeira das arvores exploradas, desde a sua localizacdo na floresta até
o seu local de desdobramento”.

Adicionalmente, cabe destacar que o Servico Florestal Brasileiro,
como estabelecido pela Lei n? 11.284, de 2 de margo de 2006, e regulamentado pelo
Decreto n? 6.063/2007, recorre a organismos de auditoria florestal independente,
acreditados pelo INMETRO, para atestar o cumprimento de regras estabelecidas em
editais de licitacdo para concessoes florestais e de contrato firmado entre
concessionario e Unido, ainda que o processo ndo gere qualquer tipo de certificado.
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Verifica-se, portanto, que a producao florestal ja se encontra
disciplinada e regulada por lei e normas infralegais, ndo necessitando, assim, de
certificacao florestal para que o manejo seja ecologicamente correto. Além disso, os
dois sistemas de certificacao florestal existentes no Brasil (o sistema do Conselho de
Manejo Florestal e o Programa Brasileiro de Certificacao Florestal — CEFLOR) também se
sujeitam as diretrizes governamentais para a comprovacao de um manejo florestal
adequado.

Julgamos que a certificagdo, bem como a adog¢ao de selos verdes,
deva ser voluntaria, figurando como um mecanismo que dé publicidade e transparéncia
a boa pratica de manejo florestal, em concordancia com as leis ambientais e acordos
internacionais. Sendo assim, o empreendedor florestal que julgar que esses mecanismos
possam agregar valor aos seus produtos e atrair consumidores poderdao adota-los.

Entendemos, também, que as medidas propostas pelas iniciativas
em aprec¢o nao acrescentam beneficios para a regulacdo do manejo florestal no Brasil g,
portanto, ndo produzem o impacto econdmico vislumbrado. Pelo contrario, a
cristalizacdo da matéria em lei podera criar entraves para a solucdao de situagdes que
exigem flexibilidade e agilidade, bem como constante revisdao e aperfeicoamento, seja
por meio de norma, seja por meio de ajustes promovidos pelo mercado. Deve-se ter em
mente que “conceitos, padrdes e critérios para a certificacao florestal devem levar em
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conta cada tipo de manejo florestal”, como bem asseverou o relator que nos precedeu.

Conforme manifestado pelo relator Antonio Andrade, em sua
complementa¢ao de voto ao PL 2.534, de 2007, ha que se considerar também que o
projeto original trata de dois temas - o credenciamento das entidades certificadoras de
manejo florestal, conforme proposto na ementa do Projeto, e alteracdes no Cddigo
Florestal —, pratica vedada pela Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre elaboracao, redacgao, alteracao e a consolidagao das leis. Segundo o
seu art. 72, “a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada, por
afinidade, pertinéncia ou conexdao”. Unimo-nos, assim, ao ilustre Deputado, o qual
considera que “propostas de mudanga no Cddigo Florestal ndo deveriam ser tratadas
pela iniciativa ora em apreco”.

Por fim, alertamos para o fato que o art. 52 do projeto principal,
ao proibir o corte em area de reserva legal, vai de encontro a atual legislacao florestal.
Lembramos que o § 29, item IV, do art. 16 do Cddigo Florestal estabelece que: “A
vegetacao da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
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cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipdteses previstas no § 3¢
deste artigo, sem prejuizo das demais legislagcdes especificas”.

Nas palavras do Deputado Antonio Andrade, “Caso aprovada a
iniciativa em tela, nao seria possivel realizar o manejo na Amazoénia Legal, o que poderia
contribuir para o aumento do desmatamento, substituindo-se, dessa forma, a cobertura
florestal por outros usos da terra”.

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n2 2.534,
de 2007, e do Projeto de Lei n2 7.820, de 2010, a ele apensado.

Sala da Comissao, em de setembro de2011.

Deputado RONALDO ZULKE

Relator



