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implantacé&o de dispositivos de transposicao
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servico publico a operacdo de eclusas e da
outras providéncias.

Autor: Deputado NERI GELLER
Relatora: Deputada REBECCA GARCIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende tornar obrigatéria a
implantacdo de dispositivos de transposicdo de nivel em hidrovias e
caracterizar como servi¢o publico a operacdo de eclusas.

Em sua justificacdo, o autor alega que € necessario
assegurar a navegabilidade dos rios brasileiros, que deveria ser um de seus
principais usos, bem como integrar este com outros modais de transporte,
visando, principalmente, ao escoamento da producdo agricola. Além disso, do
ponto de vista ambiental, o transporte hidroviario, por preservar a mata ciliar e
emitir menos gases de efeito estufa, contribui para a desaceleracdo do
aquecimento global.

O projeto, que esta sujeito a apreciacdo conclusiva das
comissoes, foi inicialmente distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), competindo a mim, como Relatora, a
elaboracao do parecer quanto ao aspecto ambiental.

E o relatorio.



I - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei ora em foco (PL 994/11), além do mérito
econdmico, possui implicacbes ambientais relevantes, que podem ser positivas
(por exemplo, a menor emissao relativa de gases de efeito estufa do transporte
hidroviario em relacdo a outros modais, conforme acentuado pelo Autor) ou
negativas (a desestabilizacdo de ecossistemas, como no caso do Pantanal,
pela implantacdo de estruturas que alterem seu regime hidrico).

Trata-se de tema instigante, portanto, que ja foi objeto de
varias proposi¢cdes no ambito desta Casa, como os PLs 4.459/84, 4.778/90,
4.561/94, 4.693/04, 6.110/05 e 803/07, todos eles ja arquivados. No entanto,
tramita na Casa, em estagio avancado, oriundo do Senado Federal (PLS
59/96), o PL 3.009/97, que ‘estabelece a obrigatoriedade da inclusdo de
eclusas e de equipamentos e procedimentos de protecdo a fauna aquatica dos
cursos d’agua, quando da construgdo de barragens”, mesmo tema, embora
ampliado, do ora aqui proposto.

O PL 3.009/97 foi aprovado na Comissdo de Viacéo e
Transportes (CVT), em 2007, nos termos do Substitutivo apresentado pelo
entdo Relator Deputado Eliseu Padilha e, posteriormente, encaminhado a esta
CMADS, onde ainda tramita, jA tendo sido oferecido parecer pelo Relator
Deputado Homero Pereira, pela aprovacdo do projeto, nos termos de outro
Substitutivo.

Como o PL 3.009/97 ja foi aprovado em uma comisséo de
mérito da Casa, nos termos do art. 142, paragrafo Unico, in fine, do Regimento
Interno, ndo € mais possivel a apensacao nele da proposicdo ora em foco (o
PL 994/2011).

Em termos ambientais, entretanto, o previsto neste PL
994/2011 ja esta atendido e, até, ampliado no Substitutivo aprovado na CVT,
em que, além das eclusas, é prevista a implantacdo “de equipamentos e
procedimentos de protegdo a fauna aquatica” (art. 1°), tais como “escadas ou
outros dispositivos que permitam a passagem de peixes em periodos de
migrag&o reprodutiva” (art. 4°).

Além disso, o citado Substitutivo prevé as hipoteses de
nao aplicacdo da lei, garante uma vaz&o minima para a navegagdo nos demais



casos e estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental, bem como
as sancoes pelo descumprimento da lei. Assim, além de atender aos requisitos
de navegabilidade dos rios brasileiros, o Substitutivo aprovado na CVT
promove a necessaria adequacdo ambiental na implantacdo de barragens
destinadas a quaisquer finalidades nesses cursos d agua.

Desta forma, solicitando vénia ao ilustre Autor, e até para
prestigiar o Substitutivo ao PL 3.009/97 aprovado na Comisséao de Viagao e
Transportes, que demandou muita discussdo até sua aprovacao unanime, sou
pela aprovacédo deste PL 994/2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 994, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade da
inclusdo de eclusas, ou dispositivos
equivalentes de transposicdo de nivel, e de
equipamentos e procedimentos de protecéo
a fauna aquatica, na implantacdo de
barragens de cursos de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a implantacdo de
eclusas, ou outros dispositivos de transposicao de nivel, e de equipamentos e
procedimentos de protecdo a fauna aquatica em barragens destinadas a
quaisquer finalidades em cursos de &agua navegaveis ou potencialmente
navegaveis.

Art. 2° E obrigatéria a implantacdo de eclusas ou
dispositivos equivalentes de transposicdo de nivel, simultaneamente a
construcdo de barragens destinadas a quaisquer finalidades em cursos de
agua navegaveis ou potencialmente navegaveis.

8 1° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

| - cursos de agua navegaveis como as correntes, rios ou
vias navegaveis constantes do Sistema Hidroviario Nacional, definido pela Lei
n°® 5917, de 10 de setembro de 1973, e legislagdo complementar ou
sucedanea.

[l - cursos de agua potencialmente navegaveis como
agueles que, embora nao estejam relacionados no Sistema Hidroviario



Nacional, podem adquirir a condicdo de navegabilidade mediante a
implantacdo de barragens ou outras obras destinadas a propiciar quaisquer
usos de recursos hidricos.

8 2° Nao se aplica o disposto no caput:

| — aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento
hidrelétrico 6timo seja igual ou inferior a 50 MW, atendendo os critérios do 8§ 3°
do art. 5° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il — aos cursos de 4gua cuja navegacao seja considerada
inviavel mediante estudo técnico aprovado pelo 6rgdo competente do Ministério
dos Transportes.

Art. 3° A operacao de comportas, sistemas geradores de
energia elétrica e de outros equipamentos destinados a utilizar agua de
barragem que se enquadre no disposto no art. 2° devera garantir vazao minima
a jusante que proporcione:

| — em curso de &gua navegavel, condicbes de
navegacdo de embarcacdes com calado minimo igual ao calado médio
utilizado nos ultimos quinze anos no mesmo trecho de hidrovia;

I — em curso de &gua potencialmente navegavel,
condi¢cBes de navegacdo de embarcacdes com o calado maximo que viabilize a
utilizacdo econdémica da hidrovia.

Art. 4° E obrigatéria a implantagéo, simultaneamente a
construgcdo de barragens destinadas a quaisquer finalidades, de escadas ou
outros dispositivos que permitam a passagem de peixes em periodos de
migragao reprodutiva.

Paragrafo unico. Além dos dispositivos a que se refere o
caput, a operacdo das barragens devera prever descargas de agua suficientes
para o transbordamento do rio em trechos com incidéncia de lagoas marginais,
em niveis que permitam a troca, entre as lagoas e o curso principal, de ovos e
peixes jovens.

Art. 5° O licenciamento ambiental de barragens de cursos
de 4gua destinadas a quaisquer fins sera feito nos termos da legislacéo e das
normas ambientais federais e estaduais.



§ 1° Para emissao da Licenga Prévia (LP) da construcao
da barragem, deverdo constar do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental:

| — a indicagcédo e avaliacdo das obras de escadas para

peixes ou outros dispositivos necessarios a preservacao da ictiofauna dos
cursos de agua, incluindo a localizagédo de cada equipamento;

Il — o inventario das lagoas marginais situadas na area a
ser inundada e a jusante da barragem, indicando as &reas inundadas apos o
periodo das cheias e ao final do periodo de vazante, e as espécies de peixes
encontradas nas lagoas em ambos os periodos.

§ 2° A Licenca de Implantacdo (LI) do empreendimento
sera condicionada:

| - & aprovacao, pelo 6rgdo competente do Ministério dos
Transportes, do projeto da eclusa ou outro dispositivo de transposicao de nivel;
ou

Il — & emissdo de parecer, pelo 6rgdo competente do
Ministério dos Transportes, declarando ser inviavel a navegacao pelo curso de
dgua a montante da barragem a ser implantada, atendendo o disposto no
inciso Il do § 2° do art. 2°.

Art. 6° Os proprietarios de barragens ja implantadas terdao
o prazo de dez anos para adaptarem seus empreendimentos ao disposto nesta
Lei, contado da data de sua publicacao oficial.

Art. 7° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara
os infratores:

| — a suspensdo das Licencas de Operacdo dos
empreendimentos correspondentes;

I — ao pagamento de multa diaria equivalente a dez
décimos por cento do valor patrimonial do empreendimento, até o maximo de
20%;

[l — & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico;



IV — & perda ou suspensao do direito de participacdo em
licitacbes publicas e em linhas de financiamento de instituicdes oficiais de
crédito.

Art. 8° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos
necessarios a aplicacéo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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