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1. RELATORIO

O projeto acresce paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n° 4.320, de 17.03.64,
com o objetivo de vedar a restricdo, “de qualquer modo, & movimentagdo e empenho

de dotacdes destinadas as despesas incluidas na rede de protecao social”.

2. O autor do projeto argui que sistematicamente o Poder Executivo, no inicio do
ano, logo apO6s a aprovacdo da lei orcamentaria anual, baixa decreto
contingenciando as dotacdes, sem critérios objetivos, e, portanto, se faz necessario

preservar a area social de cortes discricionarios.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto a adequacgdo orcamentéria e financeira, a andlise do projeto leva-nos
a conclusdo que seu carater é estritamente normativo e ndo acarreta aumento da

despesa ou reducao da receita da Unido.

2. Quanto ao mérito, ha que trazer a discussdo o tratamento dado a questao
“limitacdo de empenho” pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A LRF estabelece um sistema de planejamento fiscal e
controle da execucdo orcamentaria que visa, entre outros objetivos, alcancar metas

previamente fixadas em consonéancia com o efetivo potencial de arrecadacgéo, e que
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pode ser assim resumido: primeiramente, sdo estabelecidas metas para receitas,
despesas, resultado primario e divida publica na LDO (metas que condicionam a
elaboracdo dos orcamentos); posteriormente, durante a execugao or¢camentaria, a
cada dois meses devera o Poder Executivo, a luz de novas informacdes e tomando
como parametro a arrecadacdo efetivamente realizada, reavaliar a estimativa das
receitas orcamentarias e, se comprovado que o resultado primario ndo seri
alcancado, comunicar a todos os Poderes e ao Ministério Publico a parcela de
esforco de contencdo de despesas que lhes cabe, segundo os critérios fixados na
LDO.

3. De acordo com o art. 4° |1, os critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira serdo estabelecidos pela LDO, onde se limita o poder
discricionario do Poder Executivo para decidir, unilateralmente, em que acodes
incidirdo os cortes. Além disso, o § 3° do art. 9° restringe a abrangéncia da limitacao
de empenho ao estabelecer, taxativamente, que ndo serdo objeto de limitacdo as
despesas decorrentes de determinacdo constitucional ou legal e aquelas
ressalvadas pela LDO. Portanto, em tese, a LRF, com esse mecanismo estaria
possibilitando ao Congresso Nacional exercer, a cada ano, no processo de
apreciacdo e votacdo do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, um papel mais
efetivo na alocacdo de recursos e, principalmente, no controle da execucéo

orcamentaria.

4. No entanto, o Poder Legislativo ndo tem sido capaz de fazer valer suas
prerrogativas frente ao Poder Executivo e incluir na LDO ressalvas ao mecanismo de
limitacdo de empenho previsto na LRF, que assim continua a decidir sobre a
execucdo orcamentaria de modo quase absoluto. Assim, se torna premente a
necessidade de institucionalizar em lei complementar a vedacdo ao
contingenciamento das dotagBes de acdes altamente meritdrias como aquelas
incluidas na rede de protecao social, tal qual proposto pelo nobre Deputado José

Carlos Coutinho.
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5. Cabe, finalmente, apresentar um reparo: tratando-se de modificacdes a serem
introduzidas em lei complementar, como € o caso da Lei n 4.320/64, e de matéria
afeta ao campo das financas publicas, o projeto, de lei ordinaria, devera ser
convertido, na Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo, em projeto de lei

complementar.

6. Ante os argumentos expostos, somos, no mérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 3.727, de 2000, e, quanto a adequacao orcamentaria e financeira, nédo
havendo implicacbes orcamentaria e financeira, nos termos do art. 9° da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributagdo, ndo cabe a essa Comissao afirmar

se o projeto é adequado ou néo.

Sala da Comissdo, em de 2001

Deputado Joédo Eduardo Dado
Relator



