CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.059, DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno e outros)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, de modo a
estabelecer o financiamento publico de campanha.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1538/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 17, 20, 23 e 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 17 As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos, ou de seus candidatos, e financiadas com recursos publicos e com contribuicGes de
pessoas fisicas.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentaria incluird dotacéo, em rubrica prépria, consignada ao
Tribunal Superior Eleitoral, no anexo referente ao Poder Judiciario destinada ao
financiamento de campanhas eleitorais, no valor de R$ 7,00 por eleitor registrado em 30 de
abril do ano de sua elaboracao.

§ 2° O tribunal Superior Eleitoral procedera a distribuicdo dos recursos obedecendo aos
seguintes critérios:

I — 50 % dos recursos serdo repassados aos Tribunais Regionais Eleitorais para financiamento
das elei¢Bes nos distritos eleitorais;

I1 — 50 % dos recursos serdo repassados aos partidos politicos para financiamento das eleigdes
dos mandatarios do Poder Executivo, Senadores e mandatarios do Poder Legislativo
escolhidos pelo voto em lista.

§ 3° Os recursos destinados aos partidos politicos serdo divididos de acordo com 0s seguintes
critérios:

I — cinco por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — vinte e cinco por cento, dividido entre os partidos com representacdo na Camara dos
Deputados;

Il — setenta por cento, dividido entre os partidos, proporcionalmente ao nimero de votos na
eleicdo anterior para a Camara dos Deputados.”(NR)

“Art. 20° candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administragdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo
comité, inclusive os relativos & cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes de
pessoas fisicas.”(NR)

CATE23 e

81° As doacOes e contribuicdes de que trata este artigo, inclusive aquelas provenientes de
recursos proprios do candidato, ficam limitadas a R$ 2000,00 por pleito
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VIl — pessoa juridica.”(NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos | e 11 do § 1°, do art. 23 e 0 art. 81 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo alterar a regra de financiamento de campanha com
dois objetivos: adapta-la ao sistema eleitoral misto e reduzir ao minimo a influéncia do poder
econdmico nos resultados eleitorais.

Para tanto institui o financiamento publico de campanha, a razdo de sete reais por
eleitor, e limita as contribuicbes privadas as doacdes de pessoas fisicas, inclusive aquelas
provenientes dos recursos proprios do candidato ao teto de dois mil reais por pleito.

Hoje contribui¢bes de pessoas juridicas sdo permitidas e o teto é definido por um
percentual do faturamento declarado no ano anterior as elei¢cbes. De maneira analoga,
contribuicBes de pessoas fisicas sdo permitidas até determinado percentual dos rendimentos
declarados no ano anterior. Conforme a regra, portanto, quem tem mais pode doar mais e
guem tem menos, doara menos. Consagra-se a influéncia do poder econémico nas eleigdes.

Propomos a proibicao de contribuices de pessoas juridicas. Eleicdes dizem respeito a
eleitores e pessoas juridicas ndo votam. A defini¢do do teto em valores absolutos equaliza as
contribuicdes de ricos e pobres e estimula os candidatos a procurar um grande nimero de
pequenos doadores em vez de poucas doagdes de grande valor, como ocorre hoje.

Propomos ainda a partilha do financiamento publico em partes iguais, uma para as
eleicGes nos distritos, inclusive com a possibilidade de candidaturas avulsas, outra para os
partidos politicos para financiar as campanhas de Presidente da Republica, Senador,
Governador, Prefeito e os candidatos ao legislativo escolhidos mediante listas. Embora o
namero de eleicdes seja maior, a eleicdo por meio de listas € muito mais barata que a eleicdo
majoritaria. Além disso, os partidos ficam livres para aplicar esses recursos conforme suas
prioridades eleitorais.

Propomos, finalmente, que a partilha dos recursos publicos entre os partidos observe,
com percentuais diferentes, partidos registrados, partidos representados na Camara dos
Deputados e, para a maior parte dos recursos, 0 nimero de votos obtidos para a Camara dos
Deputados, tal como ocorre hoje com a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do
tempo de propaganda pelo radio e pela televisao.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2011.

Deputado RUBENS BUENO
(PPS-PR)
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Deputado ARNALDO JARDIM Deputado ARNALDO JORDY
(PPS-SP) (PPS-PA)
Deputado AUGUSTO CARVALHO Deputado CARMEN ZANOTTO
(PPS-DF) (PPS-SC)
Deputado CESAR HALUM Deputado DIMAS RAMALHO
(PPS-TO) (PPS-SP)
Deputado GERALDO THADEU Deputado MOREIRA MENDES
(PPS-MG) (PPS-RO)
Deputado ROBERTO FREIRE Deputado SANDRO ALEX
(PPS-SP) (PPS-PR)

Deputado STEPAN NERCESSIAN
(PPS-RJ)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 17-A. A cada eleicdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar
até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para 0s cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o
limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informacbes ampla
publicidade. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados
pelo comité, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacgdes
de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma
do art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n®11.300, de 10/5/2006)

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacbes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicéo;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° Toda doacgdo a candidato especifico ou a partido devera ser feita mediante
recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrénico, no caso de doacédo via internet,
em que constem os dados do modelo constante do Anexo, dispensada a assinatura do doador.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: ("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdositos; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.300, de 10/5/2006)

I11 - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador;

b) emissdo obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a
pessoas fisicas ou juridicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 6° Na hipdtese de doacOes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coliga¢fes néo
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)
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8 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens mdveis ou imoveis de propriedade do doador, desde
que o valor da doagdo ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagio
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulsdria em virtude de disposicao legal,

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de
10/5/2006)

IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006 e
com nova redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

X - organizagbes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.300, de 10/5/2006)

X1 - organizagOes da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)

Pardgrafo unico. Ndo se incluem nas vedacOes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacéo e aplicacao
de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdmico.

Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligaces.

8 1° As doacdes e contribuicGes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicéo.

8 2° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2059/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542139&seqTexto=49553&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicao de participar de licitagdes publicas
e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacédo da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

8 4° As representagOes propostas objetivando a aplicacdo das sancfes previstas
nos 88 2° e 3° observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo serad de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diério Oficial. (Parédgrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 82. Nas SecOes Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletronico de
votacado e totalizacdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei e
as pertinentes da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Caodigo Eleitoral.

FIM DO DOCUMENTO
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