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| - RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, para pronunciamento quanto ao mérito, o projeto de lei em
epigrafe, que altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, conhecida como Lei
da Improbidade Administrativa. O paragrafo unico do art. 20 daquela Lei admite
a possibilidade de afastamento do agente publico do exercicio de seu cargo,
emprego ou fungdo, quando tal medida se fizer necesséaria a instrucido
processual.

A proposicao sob exame propde que, em se tratando de
Prefeito, o afastamento cautelar esteja sujeito ao duplo grau de jurisdicao,
somente produzindo efeito apos confirmacdo pelo tribunal. Estabelece, ainda,
prazo de 10 dias para esse julgamento.

N&do foram oferecidas emendas ao projeto no prazo
regimental cumprido para tal finalidade. Além deste colegiado, o projeto de lei
sera também examinado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que devera manifestar-se sobre seu mérito e sobre 0s requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.



II - VOTO DO RELATOR

O afastamento cautelar de agente publico do exercicio do
cargo que ocupa, em conformidade com o disposto no paragrafo Gnico do art.
20 da Lei n°® 8.429, de 1992, constitui medida a ser adotada com discernimento
e em estrita observancia aquele dispositivo legal, que s6é a admite quando
necessaria a instrucao processual. Isso significa que o afastamento ndo pode
ser determinado por mera conveniéncia ou fundado em vagas suspeitas ou
suposicdes. Exige, ao contrario, que a autoridade administrativa ou judicial
tenha conhecimento de fatos que evidenciem a intencdo do agente de obstruir
ou prejudicar a correta instrucdo processual.

A hipotese de afastamento sem fundamentacéo
apropriada ja acarreta graves consequéncias quando o agente publico
investigado ocupa cargo em virtude de aprovacdo em concurso, ou mesmo
pelo critério de confianca, em se tratando de cargo de livre nomeacédo e
exoneracao. A simples publicacdo do ato de afastamento lanca sobre o agente
publico macula que nem sempre é integralmente apagada, mesmo quando
invalidada a suspeita e promovido o retorno ao exercicio do cargo.

Com mais razdo ainda ha que se avaliar o prejuizo
decorrente de afastamento exorbitante quando o agente politico exerce cargo
eletivo. Nesse caso, 0 dano é causado ndo apenas ao agente indevidamente
afastado do exercicio do seu cargo, com 0 consequente prejuizo na esfera
politica, mas também aos proprios eleitores, cuja vontade manifestada nas
urnas € desconsiderada por medida extrema, que impde estrita observancia a
determinacao legal.

Esses sdo, em outras palavras, 0s mesmos argumentos
apresentados pelo autor do projeto sob exame para justificar a sujeicdo de
decisdo da espécie ao duplo grau de jurisdi¢cdo. Inexplicavelmente, porém, a
proposicdo alcanca apenas os ocupantes de cargo de Prefeito, quando a rigor,
todos os que exercem mandato eletivo podem ser vitimas de afastamento
cautelar determinado a partir de motivagdes politicas. Creio, por conseguinte,
ser indispensavel ampliar nesse sentido a abrangéncia do projeto.

Por outro lado, o agente politico efetivamente improbo
poderia se aproveitar do lapso de tempo apds a decisdo de primeira instancia
para destruir provas e evidéncias da pratica de atos ilegais, comprometendo



irremediavelmente a instrucéo processual. Por esse motivo, a sujeicdo ao duplo
grau de jurisdicdo ndo deve impedir que a decisdo pelo afastamento produza
efeitos imediatos, a serem confirmados, no prazo de 30 (trinta) dias, pela
instancia superior.

Considerados esses aspectos e também as modificacbes
necessarias para ajustar o projeto ao que determina a lei complementar que
rege a elaboragao legislativa, entendo ser conveniente propor Substitutivo que
venha a consolidar tais modificacoes.

Ante o0 exposto, submeto a esta Comissao meu voto pela
aprovacédo, no merito, do Projeto de Lei n® 893, de 2011, nos termos do anexo
Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Augusto Coutinho
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 893, DE 2011

Acrescenta paragrafos ao art. 20 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para
sujeitar ao duplo grau de jurisdicdo o
afastamento cautelar de agente publico
detentor de mandato eletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. 20, e

§ 1° A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
instrucao processual, observado o disposto nos 88 2° e 3°
deste artigo.

§ 2° A decisao judicial que determinar o afastamento de
agente publico detentor de mandato eletivo produzira
efeitos imediatos e terd carater provisério, perdendo o
efeito se nao ratificada, em até 30 (trinta) dias, pela
instancia superior.

8§ 3° Na hipdtese de que trata o 8§ 2° deste artigo, 0 juiz
que proferir a decisdo de afastamento ordenara
imediatamente a remessa dos autos suplementares ao
tribunal; ndo o fazendo, devera o presidente do tribunal
avoca-los”. (NR)



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Augusto Coutinho
Relator



