CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.009, DE 2011

(Do Sr. Francisco Escorcio)

Restabelece a cobranca do Adicional de Indenizacdo do Trabalhador
Portuario Avulso - AITP e o suprimento do Fundo de Indenizagao do
Trabalhador Portuario Avulso - FITP, aos quais se referem os arts. 61 a
67, da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que "dispde sobre o
regime juridico da exploracédo dos portos organizados e das instalacdes
portuarias e da outras providéncias".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam restabelecidos, nos termos desta Lei, a cobranca
do Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso - AITP e o suprimento
do Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso - FITP, ambos criados
pela Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 2° O Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuério
Avulso - AITP, de que tratam os arts. 61 a 66 da Lei n° 8.630, de 1993, é
restabelecido para vigéncia por periodo de quatro anos, contado do inicio do
exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo desta lei e prorrogavel
automaticamente enquanto houver indenizacdes a ser pagas a trabalhadores
avulsos que tiverem requerido o cancelamento do registro profissional nos termos do
art. 58 da Lei n°® 8.630, de 1993, ou houverem sido beneficiados por decisao judicial
no mesmo sentido.

Art. 3° Enquanto o produto da cobranca do adicional de que
trata 0 2° desta lei ndo for suficiente para o pagamento das indenizagdes a que se
referem os arts. 59 e 60 da Lei n° 8.630, de 1993, fica o Banco do Brasil S.A., na
qualidade de gestor do Fundo de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso -
FITP, criado pelo art. 67 da Lei n°® 8.630, de 1993, autorizado a contrair junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, empréstimos
nos montantes necessarios ao pagamento das referidas inidenizacdes.

Paragrafo Unico. Os empréstimos de que trata o caput deste
artigo serdo pagos pelo Banco do Brasil S.A. ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES com o produto da cobranca do
Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuério Avulso - AITP, restabelecido nos
termos do art. 2° desta lei.

Art. 4° As indenizacbes a serem pagas coOm 0S recursos
financeiros obtidos com os empréstimos de que trata o art. 3° desta lei serdo as
devidas aos trabalhadores portuarios avulsos em razdo do cancelamento do seu
registro profissional e decorrentes de decisdes judiciais que transitarem em julgado,
bem assim as referentes aos demais pedidos de indenizacdo requeridos ao Banco
do Brasil S.A., gestor do Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso -
FITP e ainda pendentes.

Art. 5° A indenizacéo de que trata o art. 59 da Lei n° 8.630, de
1993, é devida, também, aos trabalhadores portuarios avulsos, inclusive
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aposentados, que, estando no efetivo exercicio da atividade, tenham seus direitos
assegurados pelo Poder Judiciario.

Art. 6° Satisfeitas as indenizacdes previstas nos arts. 50 e 60
da Lei n° 8.630, de 1993, e completado o pagamento dos empréstimos contraidos
com o BNDES nos termos do art. 3° desta lei, os saldos remanescentes no Fundo de
Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso - FITP serdo aplicados em programas
de capacitacdo profissional dos trabalhadores portuarios avulsos, ficando o Poder
Executivo autorizado a destinar esses recursos remanescentes as Escolas Técnicas
Federais, para o planejamento, desenvolvimento e execucdo dos referidos
programas.

Art. 7° Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.630, de 1993, introduziu profundas mudancas nas
atividades portuéarias, especialmente no que concerne as relacdes de trabalho de
conferentes, estivadores, arrumadores e demais categorias atuantes no setor.

Dentre as inovacdes introduzidas pela lei mencionada,
sobressai a criacéo do Orgédo Gestor de M&o de Obra do Trabalho Portuéario Avulso -
OGMO, como entidade empregadora, com atribuicbes antes afetas aos sindicatos
das respectivas categorias. Como incentivo ao desligamento dos trabalhadores
portuarios avulsos, entdo matriculados nos 6rgdaos competentes, a lei instituiu, em
seu art. 59, indenizacéo a ser coberta pelo produto do Adicional de Indenizacdo do
Trabalhador Portuario Avulso - AITP, criado pelo art. 61 para vigéncia pelo periodo
de quatro anos, contados do inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacéo
da lei.

Vigeu esse adicional durante os exercicios de 1994 a 1997 e,
ao longo desse periodo, gerou receita de R$ 237.309.745,83, montante suficiente
para o pagamento de apenas 12.300 trabalhadores.

Levantamento realizado pelo Grupo Executivo para
Modernizacdo dos Portos Organizados - GEMPO indicou um efetivo de 52.300
trabalhadores, o que significa terem ficado a descoberto 40.000 trabalhadores
portuarios avulsos (TPA).

Relatério do Banco do Brasil' aponta que o Gestor esta
“impossibilitado de prosseguir o pagamento das indenizacdes aos trabalhadores

! Disponivel em http://www.bb.com.br/docs/pub/gov/dwn/Relatorio2005.pdf
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classificados por ordem cronolégica de entrega da documentacdo neste Banco,
devido a falta de recursos disponiveis.”

Todavia, prossegue o Gestor, o Fundo "continua respondendo
a diversas consultas oriundas do Poder Judiciario de varias localidades que solicitam
informacdes a respeito da efetivacdo, ou ndo, de depdsitos judiciais ou pagamentos
em favor de portuarios que ingressaram na justica para reivindicar seus direitos.”

Diante da aflitiva situacdo desses trabalhadores, nobres
parlamentares como o Deputado Mauricio Requido (PL n° 3.605, de 1997), e o
Deputado Albérico Cordeiro (PL n°® 862, de 1999) apresentaram proposi¢cdes que
foram arquivadas sem apreciacdo com o encerramento da legislatura. Vem do
trabalho deles, subsidios para a presente proposicao.

E crucial a necessidade de criarmos mecanismos que resultem
em rapida alocacdo de recursos para o Fundo de Indenizacdo do Trabalhador
Portuéario Avulso - FITP, a fim de que este tenha condicdo de satisfazer o pagamento
de mais de 5.000 trabalhadores que se encontram com seus pedidos de indenizacao
protocolados junto ao Banco do Brasil S.A., gestor do fundo, a mingua de ingressos
desde 31 de dezembro de1997.

Oportuno € ressaltar que o aporte de meios financeiros ora
proposto em nada onerara os cofres da Unido, uma vez que se trata de recursos que
advirdo de adicional incidente sobre as operacbes de embarque e desembarque de
mercadorias importadas ou exportadas por navegacado de longo curso, nos termos
do art. 63 da Lei n° 8.630, de 1993, o qual este projeto visa a reativar. E a cobranca
desse adicional vai assegurar o ressarcimento ao BNDES dos empréstimos de que
trata o art. 3° deste projeto.

Por outro lado, € importante destacar o fato de que os TPA se
encontram sem seus registros profissionais, face o cancelamento que lhes foi
facultado pela lei portuaria em exame e que resultou ficarem impossibilitados de
trabalhar na area portuaria, com seu registro profissional cassado e sem haverem
recebido nenhuma indenizacéao.

O préprio Poder Judiciario, ao qual os TPA’s recorreram, fica
de méao atadas, sem ter como prosseguir a execucdo das decisfes transitadas em
julgado, em face do exaurimento dos recursos advindos do AITP.

A proposicao ora apresentada tem ainda como objetivo, na
mesma linha dos projetos mencionados, estabelecer condi¢cdes para a criagao de
cursos profissionalizantes para a valorosa categoria dos TPA, vez que ndo ha como
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se falar em produtividade, sem antes passar pelo homem que empresta a sua forca
de trabalho para o desenvolvimento do progresso.

Para tanto autorizamos o Poder Executivo a destinar as
Escolas Técnicas Federais os recursos restantes do Fundo de Indenizacdo do
Trabalhador Portuario - FITP, para que as mesmas tenham todas as condi¢cGes para
a estruturacdo de cursos profissionalizantes que atendam a necessidade de melhor
qualificacédo do trabalhador portuario.

Estamos certo de que contaremos com o inestimavel apoio de
nossos ilustres Pares para a aprovacdo deste projeto, que, em resumo, visa a
prorrogar o prazo para o recolhimento do AITP e — dado o quadro social adverso de
milhares de trabalhadores que cancelaram seu registro profissional e se encontram a
mingua das indenizacfes a que tém direito — assegurar, com recursos do BNDES, a
titulo de empréstimo, o pagamento dessas indeniza¢des. Ademais, permitir, com os
recursos que ficarem apos a liquidacdo de todas as indenizacGes cabiveis, a
implementacdo de cursos para o aprimoramento da capacitacdo profissional dos
trabalhadores portuarios avulsos.

Sala das Sessfes, em 11 de agosto de 2011.

Deputado FRANCISCO ESCORCIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da exploragédo
dos portos organizados e das instalaces
portuarias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a desmembrar as atuais concessdes
para exploracao de portos.
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Art. 51. As administracGes dos portos organizados devem adotar estruturas de
tarifas adequadas aos respectivos sistemas operacionais, em substituicdo ao modelo tarifario
previsto no Decreto n° 24.508, de 29 de junho de 1934, e suas alteragdes.

Pardgrafo Unico. As novas estruturas tarifarias deverdo ser submetidas a
apreciacdo dos respectivos Conselhos de Autoridade Portuaria, dentro do prazo de sessenta
dias.

Art. 58. Fica facultado aos trabalhadores avulsos, registrados em decorréncia do
disposto no art. 55 desta lei, requererem ao organismo local de gestdo de mé&o-de-obra, no
prazo de até 1 (um) ano contado do inicio da vigéncia do adicional a que se refere o art. 61, 0
cancelamento do respectivo registro profissional.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo podera antecipar o inicio do prazo
estabelecido neste artigo.

Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portuarios avulsos que requeiram o
cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:

| - indenizagdo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhGes de
cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do fundo previsto no art. 64 desta
Lei;

Il - 0 saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispde a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O valor da indenizacdo de que trata o inciso | deste artigo sera corrigido
monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagdo mensal do Indice de Reajuste do
Salario Minimo - IRSM, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° O cancelamento do registro somente surtird efeito a partir do recebimento
pelo trabalhador portuario avulso, da indenizagéo .

§ 3° A indenizacgdo de que trata este artigo € isenta de tributos da competéncia da
Unido.

Art. 60. O trabalhador portuario avulso que tenha requerido o cancelamento do
registro nos termos do art. 58 desta lei para constituir sociedade comercial cujo objeto seja o
exercicio da atividade de operador portuario, terd direito a complementacdo de sua
indenizacdo, no valor correspondente a Cr$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzeiros),
corrigidos na forma do disposto no § 1° do artigo anterior, mediante prévia comprovacao da
subscricdo de capital minimo equivalente ao valor total a que faga jus.

Art. 61. E criado o Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso -
AITP destinado a atender aos encargos de indenizacdo pelo cancelamento do registro do
trabalhador portuério avulso, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O AITP tera vigéncia pelo periodo de 4 (quatro) anos, contados
do inicio do exercicio financeiro seguinte ao da publicacéo desta Lei.

Art. 62. O AITP é um adicional ao custo das operacdes de carga e descarga
realizadas com mercadorias importadas ou exportadas, objeto do comércio na navegacao de
longo curso.
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Art. 63. O adicional incide nas operacdes de embarque e desembarque de
mercadorias importadas ou exportadas por navegacdo de longo curso, a razdo de 0,7 (sete
décimos) de UFIR por tonelada de granel solido, 1,0 (uma) de UFIR por tonelada de granel
liquido e 0,6 (seis décimos) de UFIR por tonelada de carga geral, solta ou unitizada.

Art. 64. S&o isentas do AITP as operagOes realizadas com mercadorias
movimentadas no comércio interno, objeto de transporte fluvial, lacustre e de cabotagem.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se transporte fluvial,
lacustre e de cabotagem a ligacdo que tem origem e destino em porto brasileiro.

Art. 65. O AITP sera recolhido pelos operadores, portuarios responsaveis pela
carga ou descarga das mercadorias até dez dias ap0s a entrada da embarcacdo no porto de
carga ou descarga em agéncia do Banco do Brasil S.A., na praca de localizacéo do porto.

8 1° Dentro do prazo previsto neste artigo, os operadores portuérios deverdo
apresentar a Receita Federal o comprovante do recolhimento do AITP.

§ 2° O atraso no recolhimento do AITP importara na inscricdo do débito em
Divida Ativa, para efeito de cobranca executiva, nos termos da legislacdo em vigor.

8 3° Na cobranca executiva a divida fica sujeita a correcdo monetaria, juros de
mora de 1% (um por cento) ao més e multa de 20% (vinte por cento) sobre a importancia
devida.

8 4° Os oOrgdos da Receita Federal ndo dardo seguimento a despachos de
mercadorias importadas ou exportadas, sem comprovacao do pagamento do AITP.

Art. 66. O produto da arrecadacdo do AITP sera recolhido ao fundo de que trata o
art. 67 desta Lei.

Art. 67. E criado o Fundo de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso -
FITP, de natureza contabil, destinado a prover recursos para indenizacdo do cancelamento do
registro do trabalhador portuério avulso, de que trata esta Lei.

8§ 1° S&o recursos do fundo:

| - 0 produto da arrecadacéo do AITP;

Il - (VETADO);

I11 - o produto do retorno das suas aplicacGes financeiras;

IV - areversdo dos saldos anuais ndo aplicados.

§ 2° Os recursos disponiveis do fundo poderdo ser aplicados em titulos publicos
federais ou em outras operacdes aprovadas pelo Ministro da Fazenda.

§ 3° O fundo tera como gestor o Banco do Brasil S.A.

Art. 68. Para os efeitos previstos nesta Lei, 0os 6rgaos locais de gestdo de méo-de-
obra informardo ao gestor do fundo o nome e a qualificacdo do beneficiario da indenizacéo,
bem assim a data do requerimento a que se refere o art. 58 desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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