CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.999-A, DE 2011

(Do Sr. Marcos Montes)

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Pis/Pasep e Cofins
incidentes sobre operacbes com aguas minerais e aguas gaseificadas;
tendo parecer da Comissédo de Minas e Energia, pela aprovacao
(relator: DEP. BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Minas e Energia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicédo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico — Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins incidentes sobre operacdes com aguas minerais e aguas gaseificadas.

Art. 22 O art. 1° da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A carga tributéria brasileira cresceu muito nas ultimas décadas,
alcancando algo em torno de 36% do Produto Interno Bruto (PIB). Nosso sistema
tributario, ademais, € recheado de distorcbes e defeitos de toda a sorte. A
complexidade é um dos problemas mais graves da tributacdo brasileira, cujo
exemplo mais evidente é a vasta regulamentacdo do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), que pode assumir feicdes diferentes em cada um

dos estados da Federacao.

Dentre as muitas distor¢cdes da tributacdo brasileira, é de se
destacar o injusto regime de tributacdo da atividade de envase e gaseificacdo de
agua mineral. Atualmente, a legislacdo tributaria dispensa a referida atividade
tratamento quase idéntico ao da producdo de cervejas e refrigerantes. E certo que
isso estd a merecer uma profunda modificacdo, visto que a agua é um bem
essencial a vida. Tal produto, portanto, ndo pode ser tributado em condiges
equivalentes as de bebidas que nado sao vitais para o ser humano.
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A agua mineral é de grande relevancia social e de saude
publica em casos imprevisiveis e urgentes, como catastrofes por desastres naturais
gue contaminam as fontes de agua da regido atingida por enchentes, acidentes
ambientais em bacias hidrograficas (rios e lagos), drasticas alteracfes climaticas,
etc. De tal forma, muitos municipios tem incluido a agua mineral nos itens da
merenda escolar devido as dificuldades orcamentarias em implantar sistemas de
tratamento de agua. Essas observacdes justificam as medidas propostas de grande
valia a sociedade na qual atendem todos os pressupostos de constitucionalidade e
fins sociais.

Nesse contexto, ha que se adotar medidas que incentivem o
desenvolvimento do mercado de aguas minerais e aguas gaseificadas. Por isso,
resolvi apresentar o presente projeto, que sugere a reducao a zero das aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (Pis/Pasep) e da ContribuicAo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre operacfes com esses dois tipos de
aguas. Com essa medida, almejo que haja, nas opera¢cdes mencionadas, uma
reducdo dos precos dos produtos acima referidos, o que melhorara a qualidade de
vida de imensa parcela da populacao brasileira.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste
esta proposicdo, espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado MARCOS MONTES

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importagdo e na
comercializagdo do mercado interno de
fertilizantes e defensivos agropecuarios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de: (Vide Decreto n® 5.630, de
22/12/2005)

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecudrios classificados na posi¢cdo 38.08 da TIPI e suas
matérias-primas;

Il - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza bioldgica utilizados
em sua producao;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI;

V - produtos classificados nos cddigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99,
1006.20, 1006.30 e 1106.20 da TIPI;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no cddigo 3002.90.99 da TIPI;

VII - produtos classificados no Codigo 3002.30 da TIPI; e

VIl - (VETADO)

IX - farinha, grumos e sémolas, grdos esmagados ou em flocos, de milho,
classificados, respectivamente, nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.051, de 29/12/2004)

X - pintos de 1 (um) dia classificados no codigo 0105.11 da TIPI; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado,
leite em po, integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos
lacteos e férmulas infantis, assim definidas conforme previsao legal especifica, destinados ao
consumo humano ou utilizados na industrializagdo de produtos que se destinam ao consumo
humano; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004 e com nova redacdo dada pela
Lei n®11.488, de 15/6/2007)

XIl - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijao,
queijo provolone, queijo parmeséo e queijo fresco ndo maturado; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

XII - soro de leite fluido a ser empregado na industrializagdo de produtos
destinados ao consumo humano. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488, de 15/6/2007)

XIV - farinha de trigo classificada no cddigo 1101.00.10 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.787, de 25/9/2008)

XV - trigo classificado na posicdo 10.01 da Tipi; e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.787, de 25/9/2008)

XVI - pré-misturas proprias para fabricacdo de pdo comum e pdo comum
classificados, respectivamente, nos cédigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.90.90 Ex 01 da Tipi.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.787, de 25/9/2008)

XVII - (VETADO na Lei n° 12.096, de 24/11/2009)
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8 1° No caso dos incisos XIV a XVI, o disposto no caput deste artigo aplica-se até
31 de dezembro de 2011. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.096, de 24/11/2009)

8 2° O Poder Executivo podera regulamentar a aplicacdo das disposi¢Oes deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 433, de 27/5/2008, convertida na Lei
n®11.787, de 25/9/2008)

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

PAL LA,

8 3° Aplicam-se a nafta petroquimica destinada a producdo ou
formulacdo de gasolina ou diesel as disposicdes do art. 4° da Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, incidindo as aliquotas especificas:

| - fixadas para o Oleo diesel, quando a nafta petroquimica for
destinada a producao ou formulacao exclusivamente de 6leo diesel;

Il - fixadas para a gasolina, quando a nafta petroquimica for
destinada a producédo ou formulacdo de 6leo diesel ou gasolina.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe é reduzir a zero as
aliguotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as operacdes de
envase e gaseificacao de 4guas minerais.

Justifica o nobre Autor sua proposicéo, afirmando que, dentre
as muitas distor¢cdes do regime de tributacdo brasileiro, estd a relativa ao envase e
gaseificacdo de aguas minerais, haja vista que tal produto, por ser um bem essencial
a vida, merece tratamento tributario favorecido e diferenciado, dado o seu uso em
situacOes imprevisiveis e urgentes, no que diz respeito a saude publica, nos casos
de catastrofes climaticas ou desastres naturais e acidentes ambientais, em que as
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fontes de &agua potavel disponiveis ficam contaminadas ou tém o0 seu uso
impossibilitado para o atendimento das necessidades da populacao atingida.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico da
Casa a manifestar-se sobre o mérito da proposi¢cdo, a qual, decorrido o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Tem inteira razdo o nobre Autor da proposicdo quando aponta
as muitas distor¢cées do sistema tributario brasileiro, mormente no caso de produtos
essenciais a vida e a saude humanas.

Além disso, temos a comentar, na esteira das discussdes
cotidianas sobre a necessidade de alteracdo das aliquotas dos royalties incidentes
sobre a mineragdo que 0 mais importante, nesse caso, nao € o valor das aliquotas,
mas a carga tributaria final incidente sobre os produtos minerais, essa sim, a grande
vild — como, de resto, em varios setores de atividade econémica no pais — ao bom
desenvolvimento dos negdécios no setor mineral.

No caso especifico das aguas minerais, isso se torna
especialmente mais grave, porque, como bem salienta o Autor, em sua justificativa,
as aguas minerais representam um bem de uso essencial a vida, sendo empregadas
em muitas situacdes urgentes, nos casos de calamidades climaticas, como secas ou
enchentes, ou de desastres naturais e acidentes ambientais, em que as fontes
disponiveis de agua potavel tornam-se inexistentes, contaminadas, ou de qualquer
outro modo impréprias para o consumo e as necessidades de abastecimento do ser
humano.

Assim sendo, as dguas minerais deveriam ser incluidas em um
regime especial de tributagcdo, como produtos de primeira necessidade — tal como
ocorre, hoje, em alguns Estados, que isentam ou reduzem bastante as aliquotas de
ICMS sobre produtos da cesta basica —, e ndo receberem tratamento tributario
guase idéntico ao de outras bebidas industrializadas, tais como refrigerantes e
cervejas, que, além de ndo serem essenciais ao homem, ainda oferecem o
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inconveniente de contribuirem para doencas graves, tais como a obesidade e o
alcoolismo.

Por tudo isso, cremos ser mais do que justa a proposta ora
examinada, de instituir um regime de tributacdo zero, no caso das aliquotas das
contribuicdes do PIS/Pasep e da Cofins, para as operacfes envolvendo o envase e
a gaseificacdo de aguas minerais.

Diante do exposto, nada mais cabe a este Relator senéo
manifestar-se pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.999, de 2011, e solicitar de
seus nobres pares desta Comissao que 0 acompanhem em seu voto.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.999/2011, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Davi Alcolumbre e Sim&o Sessim
- Vice-Presidentes, Adrian, Antdnio Andrade, Asdrubal Bentes, Berinho Bantim,
Carlos Zarattini, Dr. Aluizio, Edinho Bez, Fernando Ferro, Fernando Jorddo, Gabriel
Guimaraes, Jodo Carlos Bacelar, José Otavio Germano, Luiz Alberto, Luiz Fernando
Machado, Marcelo Matos, Onofre Santo Agostini, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo
Benedet, Wandenkolk Gongalves, Weliton Prado, Edio Lopes, Fernando Torres,
Leonardo Quintédo, Paulo Feijé e Paulo Wagner.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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