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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

PROJETO DE LEI N.º 1.999-A, DE 2011 
(Do Sr. Marcos Montes) 

 
Reduz a zero as alíquotas da Contribuição para o Pis/Pasep e Cofins 
incidentes sobre operações com águas minerais e águas gaseificadas; 
tendo parecer da Comissão de Minas e Energia,  pela aprovação 
(relator: DEP. BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS). 
 
 
 

DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE: 
MINAS E ENERGIA;  
FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO (MÉRITO E ART. 54, RICD); E 
CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
 

S U M Á R I O 
 

I - Projeto inicial 
 
II – Na Comissão de Minas e Energia: 
- parecer do relator 
- parecer da Comissão 
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O Congresso Nacional decreta: 

Art. 1º Esta Lei reduz a 0 (zero) as alíquotas da Contribuição 

para os Programas de Integração Social e de Formação do Patrimônio do Servidor 

Público – Pis/Pasep e da Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social – 

Cofins incidentes sobre operações com águas minerais e águas gaseificadas.  

Art. 2º O art. 1º da Lei nº 10.925, de 23 de julho de 2004, 

passa a vigorar com a seguinte redação: 

"Art. 1º ........................................................................ 

.................................................................................... 

XVIII – águas minerais e águas gaseificadas. 

.........................................................................." (NR) 

Art. 3º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 
JUSTIFICAÇÃO 

A carga tributária brasileira cresceu muito nas últimas décadas, 

alcançando algo em torno de 36% do Produto Interno Bruto (PIB). Nosso sistema 

tributário, ademais, é recheado de distorções e defeitos de toda a sorte. A 

complexidade é um dos problemas mais graves da tributação brasileira, cujo 

exemplo mais evidente é a vasta regulamentação do Imposto sobre a Circulação de 

Mercadorias e Serviços (ICMS), que pode assumir feições diferentes em cada um 

dos estados da Federação. 

 

Dentre as muitas distorções da tributação brasileira, é de se 

destacar o injusto regime de tributação da atividade de envase e gaseificação de 

água mineral. Atualmente, a legislação tributária dispensa à referida atividade 

tratamento quase idêntico ao da produção de cervejas e refrigerantes. É certo que 

isso está a merecer uma profunda modificação, visto que a água é um bem 

essencial à vida. Tal produto, portanto, não pode ser tributado em condições 

equivalentes às de bebidas que não são vitais para o ser humano. 
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A água mineral é de grande relevância social e de saúde 

pública em casos imprevisíveis e urgentes, como catástrofes por desastres naturais 

que contaminam as fontes de água da região atingida por enchentes, acidentes 

ambientais em bacias hidrográficas (rios e lagos), drásticas alterações climáticas, 

etc. De tal forma, muitos municípios tem incluído a água mineral nos itens da 

merenda escolar devido às dificuldades orçamentárias em implantar sistemas de 

tratamento de água. Essas observações justificam as medidas propostas de grande 

valia a sociedade na qual atendem todos os pressupostos de constitucionalidade e 

fins sociais. 

 

Nesse contexto, há que se adotar medidas que incentivem o 

desenvolvimento do mercado de águas minerais e águas gaseificadas. Por isso, 

resolvi apresentar o presente projeto, que sugere a redução a zero das alíquotas da 

Contribuição para os Programas de Integração Social e de Formação do Patrimônio 

do Servidor Público (Pis/Pasep) e da Contribuição para o Financiamento da 

Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre operações com esses dois tipos de 

águas. Com essa medida, almejo que haja, nas operações mencionadas, uma 

redução dos preços dos produtos acima referidos, o que melhorará a qualidade de 

vida de imensa parcela da população brasileira.  

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste 

esta proposição, espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso 

Nacional. 

Sala das Sessões, em         de                         de 2011. 

Deputado MARCOS MONTES 
 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 LEI Nº 10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004 
 

Reduz as alíquotas do PIS/PASEP e da 

COFINS incidentes na importação e na 

comercialização do mercado interno de 

fertilizantes e defensivos agropecuários e dá 

outras providências.  

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  
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Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

 

Art. 1º Ficam reduzidas a 0 (zero) as alíquotas da contribuição para o PIS/PASEP 

e da Contribuição para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na 

importação e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de: (Vide Decreto nº 5.630, de 

22/12/2005) 

I - adubos ou fertilizantes classificados no Capítulo 31, exceto os produtos de uso 

veterinário, da Tabela de Incidência do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, 

aprovada pelo Decreto nº 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;  

II - defensivos agropecuários classificados na posição 38.08 da TIPI e suas 

matérias-primas;  

III - sementes e mudas destinadas à semeadura e plantio, em conformidade com o 

disposto na Lei nº 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza biológica utilizados 

em sua produção;  

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capítulo 25 da TIPI;  

V - produtos classificados nos códigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99, 

1006.20, 1006.30 e 1106.20 da TIPI;  

VI - inoculantes agrícolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogênio, 

classificados no código 3002.90.99 da TIPI;  

VII - produtos classificados no Código 3002.30 da TIPI; e  

VIII - (VETADO) 

IX - farinha, grumos e sêmolas, grãos esmagados ou em flocos, de milho, 

classificados, respectivamente, nos códigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI; 

(Inciso acrescido pela Lei nº 11.051, de 29/12/2004) 

X - pintos de 1 (um) dia classificados no código 0105.11 da TIPI; (Inciso 

acrescido pela Lei nº 11.051, de 29/12/2004) 

XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado, 

leite em pó, integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos 

lácteos e fórmulas infantis, assim definidas conforme previsão legal específica, destinados ao 

consumo humano ou utilizados na industrialização de produtos que se destinam ao consumo 

humano; (Inciso acrescido pela Lei nº 11.051, de 29/12/2004 e com nova redação dada pela 

Lei nº 11.488, de 15/6/2007) 

XII - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijão, 

queijo provolone, queijo parmesão e queijo fresco não maturado; (Inciso acrescido pela Lei nº 

11.196, de 21/11/2005 e com nova redação dada pela Lei nº 11.488, de 15/6/2007) 

XIII - soro de leite fluido a ser empregado na industrialização de produtos 

destinados ao consumo humano. (Inciso acrescido pela Lei nº 11.488, de 15/6/2007) 

XIV - farinha de trigo classificada no código 1101.00.10 da Tipi; (Inciso 

acrescido pela Lei nº 11.787, de 25/9/2008) 

XV - trigo classificado na posição 10.01 da Tipi; e (Inciso acrescido pela Lei nº 

11.787, de 25/9/2008) 

XVI - pré-misturas próprias para fabricação de pão comum e pão comum 

classificados, respectivamente, nos códigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.90.90 Ex 01 da Tipi. 

(Inciso acrescido pela Lei nº 11.787, de 25/9/2008) 

XVII - (VETADO na Lei nº 12.096, de 24/11/2009)  

http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539846&seqTexto=39404&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539846&seqTexto=39404&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555352&seqTexto=74559&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=593791&seqTexto=118260&PalavrasDestaque=
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§ 1º No caso dos incisos XIV a XVI, o disposto no caput deste artigo aplica-se até 

31 de dezembro de 2011. (Parágrafo com redação dada pela Lei nº 12.096, de 24/11/2009)  

§ 2º O Poder Executivo poderá regulamentar a aplicação das disposições deste 

artigo. (Parágrafo acrescido pela Medida Provisória nº 433, de 27/5/2008, convertida na Lei 

nº 11.787, de 25/9/2008)                                           

 

Art. 2º O art. 14 da Lei nº 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar 

com a seguinte redação:  

 

"Art. 14. ...................................................................................  

..................................................................................................  

§ 3º Aplicam-se à nafta petroquímica destinada à produção ou 

formulação de gasolina ou diesel as disposições do art. 4º da Lei nº 9.718, 

de 27 de novembro de 1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei nº 10.865, de 30 de 

abril de 2004, incidindo as alíquotas específicas:  

I - fixadas para o óleo diesel, quando a nafta petroquímica for 

destinada à produção ou formulação exclusivamente de óleo diesel;  

II - fixadas para a gasolina, quando a nafta petroquímica for 

destinada à produção ou formulação de óleo diesel ou gasolina." (NR) 

 

Art. 3º O art. 3º da Lei nº 10.485, de 3 de julho de 2002, passa a vigorar com a 

seguinte redação:  

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 
       

COMISSÃO DE MINAS E ENERGIA 

I - RELATÓRIO 

O objetivo da proposição em epígrafe é reduzir a zero as 

alíquotas da Contribuição para os Programas de Integração Social (PIS) e de 

Formação do Patrimônio do Servidor Público (Pasep) e da Contribuição para o 

Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as operações de 

envase e gaseificação de águas minerais. 

Justifica o nobre Autor sua proposição, afirmando que, dentre 

as muitas distorções do regime de tributação brasileiro, está a relativa ao envase e 

gaseificação de águas minerais, haja vista que tal produto, por ser um bem essencial 

à vida, merece tratamento tributário favorecido e diferenciado, dado o seu uso em 

situações imprevisíveis e urgentes, no que diz respeito à saúde pública, nos casos 

de catástrofes climáticas ou desastres naturais e acidentes ambientais, em que as 

http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=593791&seqTexto=118260&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=575630&seqTexto=98893&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581191&seqTexto=104012&PalavrasDestaque=
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fontes de água potável disponíveis ficam contaminadas ou têm o seu uso 

impossibilitado para o atendimento das necessidades da população atingida. 

A Comissão de Minas e Energia é o primeiro órgão técnico da 

Casa a manifestar-se sobre o mérito da proposição, à qual, decorrido o prazo 

regimentalmente previsto, não foram oferecidas emendas.  

É o Relatório. 

II - VOTO DO RELATOR 
 

Tem inteira razão o nobre Autor da proposição quando aponta 

as muitas distorções do sistema tributário brasileiro, mormente no caso de produtos 

essenciais à vida e à saúde humanas. 

Além disso, temos a comentar, na esteira das discussões 

cotidianas sobre a necessidade de alteração das alíquotas dos royalties incidentes 

sobre a mineração que o mais importante, nesse caso, não é o valor das alíquotas, 

mas a carga tributária final incidente sobre os produtos minerais, essa sim, a grande 

vilã – como, de resto, em vários setores de atividade econômica no país – ao bom 

desenvolvimento dos negócios no setor mineral. 

No caso específico das águas minerais, isso se torna 

especialmente mais grave, porque, como bem salienta o Autor, em sua justificativa, 

as águas minerais representam um bem de uso essencial à vida, sendo empregadas 

em muitas situações urgentes, nos casos de calamidades climáticas, como secas ou 

enchentes, ou de desastres naturais e acidentes ambientais, em que as fontes 

disponíveis de água potável tornam-se inexistentes, contaminadas, ou de qualquer 

outro modo impróprias para o consumo e as necessidades de abastecimento do ser 

humano. 

Assim sendo, as águas minerais deveriam ser incluídas em um 

regime especial de tributação, como produtos de primeira necessidade – tal como 

ocorre, hoje, em alguns Estados, que isentam ou reduzem bastante as alíquotas de 

ICMS sobre produtos da cesta básica –, e não receberem tratamento tributário 

quase idêntico ao de outras bebidas industrializadas, tais como refrigerantes e 

cervejas, que, além de não serem essenciais ao homem, ainda oferecem o 
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inconveniente de contribuírem para doenças graves, tais como a obesidade e o 

alcoolismo. 

Por tudo isso, cremos ser mais do que justa a proposta ora 

examinada, de instituir um regime de tributação zero, no caso das alíquotas das 

contribuições do PIS/Pasep e da Cofins, para as operações envolvendo o envase e 

a gaseificação de águas minerais. 

Diante do exposto, nada mais cabe a este Relator senão 

manifestar-se pela aprovação do Projeto de Lei nº 1.999, de 2011, e solicitar de 

seus nobres pares desta Comissão que o acompanhem em seu voto. 

Sala da Comissão, em 19  de  outubro de 2011. 

Deputado BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS 

Relator 

 

III - PARECER DA COMISSÃO 
 

A Comissão de Minas e Energia, em reunião ordinária realizada 
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei nº 1.999/2011, nos termos do Parecer 
do Relator, Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos.   

      
Estiveram presentes os Senhores Deputados:       
 
Luiz Fernando Faria - Presidente, Davi Alcolumbre e Simão Sessim 

- Vice-Presidentes, Adrian, Antônio Andrade, Asdrubal Bentes, Berinho Bantim, 
Carlos Zarattini, Dr. Aluizio, Edinho Bez, Fernando Ferro, Fernando Jordão, Gabriel 
Guimarães, João Carlos Bacelar, José Otávio Germano, Luiz Alberto, Luiz Fernando  
Machado, Marcelo Matos, Onofre Santo Agostini, Paulo Abi-Ackel, Ronaldo       
Benedet, Wandenkolk Gonçalves, Weliton Prado, Edio Lopes, Fernando Torres,       
Leonardo Quintão, Paulo Feijó e Paulo Wagner.        
 

Sala da Comissão, em 23 de novembro de 2011. 
 

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA 
Presidente 

       
FIM DO DOCUMENTO 

 

 


