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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) em comento
decorre da Mensagem n° 920, de 2008 e tem por objetivo autorizar a Unido a
fazer a cessdo ao Estado de Rondbnia, em regime de uso gratuito, de imoveis
de sua propriedade localizados na Estacédo Ecologica Estadual Serra dos Trés
Irmaos. Nos termos do mencionado PDC, a cessdo de uso gratuito esta sujeita
a algumas condi¢cbes, a saber: a) os iméveis devem ser destinados
exclusivamente para a conservagdo da natureza e atividades correlatas e
compativeis, como a pesquisa e a educacao ambiental, que sédo os objetivos de
uma Estacdo Ecoldgica; b) o Governo Estadual deve adotar as medidas
necessarias para a protecdo e gestdo efetiva da Estacdo Ecoldgica; e, c) o
Estado de Rondbnia deve garantir as Forcas Armadas brasileiras e a Policia
Federal, no exercicio de suas funcdes constitucionais, pleno acesso a area da
Estac&o Ecologica.

A autorizacdo do Congresso Nacional € necessaria em
funcéo da o disposto no arts. 188, § 1° e 49, inciso XVII, onde esta dito que a



alienacdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que
por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacédo do Congresso Nacional.

O relator da matéria na CMADS, ilustre Deputado Méarcio
Macedo, apresenta um relato dos fatos que explicam a demanda do Poder
Executivo pela autorizagdo do Congresso para a cessdo dos imoveis em
questdo ao Estado de Rondbnia. A seguir transcrevemos o0s trechos
fundamentais para informar e orientar o entendimento dos nossos ilustres
pares nesta Comissao:

“‘No inicio da década de 90 [..] comecou a ser
implementado o Plano Agropecuéario e Florestal do Estado de Rondbnia —
PLANAFLORO, que visava promover o desenvolvimento sustentavel do
Estado, por meio de acdes voltadas ao ordenamento territorial, em
conformidade com o Zoneamento Sécio-Econémico e Ecoldgico do Estado,
[...]. O PLANAFLORO contava com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento - Banco Mundial, [...], no valor de US$ 167
milhdes. [...].

Como parte do processo de negociacdo do
PLANAFLORO, o Governo de Rondbnia criou um conjunto de unidades de
conservacao, seguindo as orientacdes do ZEE, dentre as quais a Estacao
Ecologica Estadual Serra dos Trés irmédos. A Estacdo Ecologica, com area de
102.678,8014ha, [esta] encravada nas glebas [da Unido] Capitdo Silvio, com
area de 550.914,00 ha e Jaci-Parana, com area de 131.900,00 ha, [...].

Em 1995, o Governo do Estado de Rondonia, por
intermédio do Instituto de Terras e Colonizacdo de Rondénia — ITERON,
solicitou ao INCRA a transferéncia ao Estado, das terras abrangidas pela
Estacdo Ecologica Estadual Serra dos Trés Irmédos, para a regularizacao
fundiaria e efetiva implantacdo da unidade. [...]

[...] 0 INCRA, tendo em vista o fato de que a unidade de
conservacao em comento encontra-se em area de fronteira, e por for¢ca do
disposto no art. 91, § 1°, inciso Ill da ConstituicAo Federal, encaminhou o
processo ao Conselho de Defesa Nacional, para assentimento prévio. Na
ocasiao, a Secretaria de Assuntos Estratégicos entendeu, com fulcro no art. 4°,
inciso I, do Decreto n°® 96.084/96, que o processo s6 poderia ter sido enviado



ao Conselho de Defesa Nacional instruido com a oitiva dos Ministérios
Militares.

Consultados pelo INCRA, os Ministérios da Marinha e da
Aeronautica ndo opuseram objecao a transferéncia das terras, mas o Ministério
do Exército apresentou parecer contrario, argumentando que “as novas areas
de protecdo ambiental, a serem constituidas pelo Estado de Rondénia, iriam
unir-se a outras ja existentes, criando uma extensa faixa continua de Parques
Florestais e Terras Indigenas, isto €, um grande anecumeno ao longo da faixa
de fronteira”, [...] “0 que, se concretizado, podera ampliar as ja dificeis
condi¢cdes de vigilancia da faixa de fronteira, caracterizando uma ameaga
concreta a integridade do territério nacional, em face da atuacdo do crime
organizado e do trafico internacional de drogas”.

[Em um segundo momento, entretanto,] o Ministério do
Exército [...] reformou sua posi¢do anterior, [autorizando a cessédo, desde que
fossem observadas as seguintes condi¢gdes:], “visando salvaguardar interesses
do Exército, de acordo com sua destinagdo constitucional” [...] “torna-se
fundamental a inclusdo de dispositivos legais (clausulas) nos documentos de
transferéncia da Unido e, posteriormente, nas normas reguladoras do projeto
(planos de manejo e outros) que assegurem: a) o controle eficaz da atuacao de
ONG e de estrangeiros; b) a permissdao para acesso, deslocamento,
estacionamento, patrulhamento, operacdes, criagdo de organizacdes militares,
instalagdes para as Forcas Armadas e a realizacdo de obras militares; e c) a
permissao para atividades militares de pesquisa cientifica e tecnoldgica.”

[.]

De posse das oitivas dos Ministérios Militares, [...] [0]
Conselho de Defesa Nacional, [...] em 25 de novembro de 2004, concedeu [...]
seu assentimento para a cesséo, sob forma de utilizacdo gratuita, das terras
abrangidas pela Estacdo Ecolégica Estadual Serra dos Trés Irméos ao Estado
de Rondobnia, com as seguintes condig¢des:

“‘Deverao constar no Contrato de Cessao de Uso e no
Decreto Estadual de criagcdo da Unidade de Conservacao
as seguintes ressalvas e serviddes:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica,
aérea ou terrestre, de militares e policiais para a



realizacao de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operacdes ou
atividades relacionadas a seguranca e integridade do
territério nacional, a garantia da lei e da ordem e a
seguranca publica;

Il - a instalacdo e manutencdo de unidades militares e
policiais, de equipamentos para fiscalizacdo e apoio a
navegacdo aérea e maritima, bem como das vias de
acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica
necessdrias, compatibilizadas, quando fora da faixa de
fronteira, com o Plano de Manejo da Unidade; e

[Il - a implantacdo de programas e projetos de controle,
ocupacao e protecao da fronteira.”

[.]

[...] o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e a Fundacgdo Nacional do indio —
FUNAI, nao fizeram objecdo a cessao do imével para o Estado de Rondénia

[..]7

Lembra ainda o nobre Deputado Marcio Macedo que “a
area da Estacdo Ecolégica da Serra dos Trés Irmaos foi reduzida em 9.966 ha,
que foram incorporados ao Parque Nacional do Mapinguari, uma unidade de
conservacao federal, nos termos dos arts. 115 e 116 da Lei n°® 12.249, de 11 de
junho de 2010. Esta transferéncia de terra da Estacdo para o Parque
mencionado foi decidida em um amplo processo de negociacao relacionado a
regularizacao fundiaria da Floresta Nacional do Bom Futuro e a medidas
compensatorias decorrentes da construcao da hidrelétrica de Jirau, no Estado
de Rondbénia.”

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Estacado Ecoldgica Estadual Serra dos Trés Irmaos esta
localizada no noroeste do Estado de Rondbnia, a margem esquerda do Rio
Madeira. A unidade de relevo da unidade € o Planalto Rebaixado da Amazonia
Ocidental, com altitudes que variam entre 100 e 300 metros. Os solos mais
representativos sdo o podzolico vermelho-amarelo e solos litolicos. Quase
metade da Estacédo (44%) é coberta pela floresta ombrdfila aberta. O restante
da area é coberta pela floresta ombréfila densa (19%) e por vegetacdo de
contato entre floresta ombrdfila e savana (37%)

A Estacdo apresenta alta biodiversidade, favorecida por
sua grande extensdo e variedade de formacOes vegetais. Boa parte das
espécies gque ocorrem nesta regido sdo ainda desconhecidas pela ciéncia.
Neste particular, destaca-se a riqueza de espécies aquaticas encontradas nos
rios Caripuna e Sao Lourenco. Nao existem estudos ictiologicos
sistematizados, mas informacdes obtidas de pescadores locais indicam que a
area possui grande importancia para a alimentacdo e a reproducédo de varias
espécies comerciais de peixes encontradas no rio Madeira. A Estacdo protege
também as cabeceiras dos rios Caripuna e S&o Lourenco e diversos
ecossistemas alagaveis existentes na regiao.

A area protegida pela Estacdo Ecoldgica, em conjunto
com a regido circunvizinha, foi considerada prioritaria para a conservacao da
diversidade biolégica pelo Ministério do Meio Ambiente.

N&do h& sinal de que existam grupos indigenas na area
atualmente. Todavia, é sabido que, no passado, habitavam a regido indios de
dois grupos linguisticos, os Karipuna e os Pama. E bastante provavel, portanto,
que existam sitios arqueoldgicos na Estacao.

Esta brevissima descri¢cdo das caracteristicas da Estacao
Ecologica da Serra dos Trés Irmdos € suficiente para demonstrar sua
importdncia para a conservagdo da diversidade biologica e para o
desenvolvimento sustentavel do Estado de Rondonia.

Ora, a regularizacao fundiaria € uma medida importante e
necessaria para a gestao efetiva e adequada da Estacdo Ecoldgica, de modo
gue a unidade possa atingir 0s objetivos para os quais foi criada. Ao autorizar a



Unido a fazer a cessdo de uso gratuito ao Estado de Ronddnia das terras que
compdem a Estacdo Ecoldgica Serra dos Trés Irmaos, o Congresso Nacional
estara dando uma importante contribuicAo para a conservacdo da
biodiversidade amazobnica e para a manutencdo do equilibrio ecoldgico da
regido, condicdo fundamental para o desenvolvimento em bases sustentaveis
daquele Estado da Federacao.

Estamos também de acordo com as condigcbes
estabelecidas no PDC em comento para a cessao das terras da Unido ao
Estado de Rondbdnia. Como nédo poderia ser diferente, a cessdo sé se justifica
se as terras for dada a destinacdo prevista no ato que criou a Estacdo
Ecoldgica e se o Estado adotar as medidas necessarias para que a unidade de
conservagao possa ser efetivamente protegida. De outro modo, estar-se-ia
diante de mais um “parque de papel’, e a cessao das terras, neste caso, seria
absolutamente inatil. Nao podemos deixar de concordar e apoiar também as
medidas que reforcam a prerrogativa das For¢cas Armadas e da Policia Federal
de livre acesso as terras da Estacdo Ecoldgica no exercicio de suas fungfes
constitucionais.

Nosso voto, portanto, € pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 322, de 2011.

Sala da Comissao, em de setembro de 2011.

Deputado PADRE TON
Relator
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