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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que obriga a introducao de
clausulas que assegurem a compensacao dos niveis de emissao do didxido
de carbono emitidos com a execucdao de qualquer projeto custeado por
meio de convénios ou contratos firmados por qualquer ente da
administracao publica direta ou indireta e pelo BNDES com empresas
privadas ou entes publicos, que tenham a previsao de financiamento ou
repasse de recursos, reembolsaveis ou nao, a qualquer titulo.

Essas emissOes de didxido de carbono, decorrentes da
execucdao do projeto financiado deverdao ser mitigadas por meio de
programa de recuperacao florestal, investimentos em geracdo de energia
renovavel ou por medidas que promovam eficiéncia energética.

Fica também permitido que as pessoas juridicas
supracitadas compensem os niveis de emissao de didxido de carbono por
meio de aquisicao de crédito carbono.



Justificam os ilustres Autores que a questao da
emissao de didxido de carbono tem efeitos nefastos no meio ambiente,
afetando os ecossistemas e a humanidade, razao pela qual propdem
medidas que possam compensar estes efeitos quando houver a
participacdo do setor publico no financiamento dos emissores.

A matéria, conforme novo despacho de 17/01/2011,
sera apreciado por esta Comissdao, seguindo para apreciacdao das
Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Finangas e
Tributacdao (mérito e art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania,
para exame de admissibilidade, e esta sujeita a apreciacao conclusiva das
Comissdes.

N3ao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econdbmico da
matéria em tela.

Vale ressaltar, inicialmente, que a proposta em
comento vai ao encontro de relevantes preocupag¢des quanto ao tema das
reducdes de emissOes de gases de efeito estufa (GEE), preocupacoes
manifestadas por diversos organismos internacionais e ratificada pelo
Brasil na Conferéncia das Partes (COP15) realizada em Copenhague em
2009, através de compromissos nacionais voluntarios de redugdao de até
38,9% das emissdes projetadas para 2020.

Em razao disso, foi publicada a Lei 12.187, de
19/12/2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudanga do Clima —
PNMC, com principios, diretrizes e instrumentos para a implementacao
desses compromissos.



O presente projeto, por seu turno, sugere, de forma,
mais especifica, a implementacdo de mecanismos de compensacao de
emissOes de diéxido de carbono, de forma compulséria para aqueles
projetos financiados por entes publicos.

Nesse sentido, vale ponderar que, reconhecidamente,
ainda persiste substancial controvérsia quanto ao modo e o grau de
aplicacao das compensacdes de GEE. Com efeito, a determinacao da
guantidade de emissdes de um empreendimento especifico depende de
uma série de fatores a serem definidos, tais como o grau de abrangéncia
do sistema, os setores econdmicos envolvidos direta e indiretamente e as
diversas cadeias de producdo. Além do inventario de emissdes, também é
necessario se definir o percentual de compensacdes e a viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento ao incluir as obrigacdes
decorrentes de percentual de compensacgao.

A imposicao de cldusulas que assegurem
compensacOes de emissdes em todos os contratos de financiamento
envolveria analise prévia e definicdes dos parametros supracitados, em
particular o percentual de compensacao, nao definido pelo projeto, que, a
depender do setor, pode impor inviabilidade tanto técnica quanto
econdmica do empreendimento.

Além disso, as alternativas de compensacao
propostas, a recuperacao florestal, a geracdo de energia renovavel e a
ampliacao da eficiéncia energética, ndao sao acessiveis a qualquer
empreendedor. Em particular, com excecdo do aumento de eficiéncia
energética, as demais alternativas, na grande maioria dos casos, nao
podem ser adotadas pelo préprio empreendedor em sua atividade
produtiva, havendo necessidade de realiza-las pro meio de contratagao de
terceiros. De forma geral, e tendo em conta as grandes diferengas entre os
setores econdmicos, os empreendedores nao terao experiéncia para
implantar as agdes exigidas, nem o conhecimento para tal.

Quanto a possibilidade de aquisicao de créditos de
carbono como forma de compensacdo, ha, ao que parece, um erro
conceitual sobre o que, de fato, pode ser feito. Segundo o Protocolo de
Quioto, os paises em desenvolvimento ndo possuem metas obrigatodrias
de reducdo de emissdes, e seus empreendedores podem, em funcao de



atividades redutoras de emissdao de GEE, gerar créditos de carbono
passiveis de serem adquiridos por empresas ou fundos de paises do Anexo
I, os chamados desenvolvidos, ou seja, em ultima andlise, os créditos
devem ser destinados para uma entidade fora do Pais, e ndo servem para
compensacOes de emissdes internas do Brasil. Mesmo as alternativas no
mercado voluntario de emissdes, com iniciativas fora do Protocolo de
Quioto envolvem o mesmo problema de destinacao. Restam, entao,
somente as atividades de compensacdes no mercado nacional, que nao
tém regulamentacao especifica e possuem iniciativas ainda incipientes.

Finalmente, desde que adotadas em niveis
adequados, respeitando as caracteristicas técnicas e econbmicas de cada
atividade econdmica, as compensacdes de emissdes podem ser adotadas
como um dos instrumentos para minimizar as emissdes, mas nao
constituem a uUnica nem a melhor alternativa para atender aos objetivos
da Politica Nacional de Mudanca de Clima, definidas pela Lei n? 12.187, de
2009. Esse diploma legal ja se refere a metas gradativas de reducao de
emissao por setor da economia, associados a investimentos em processos
e tecnologias mais avancgadas, o que nos parece ser mais adequado do que
a proposta ora apresentada.

Enfim, a nosso ver, a solucao ora proposta nao leva
em conta a complexidade do tema, a necessidade de aplicacdo gradativa e
circunstanciada dos mecanismos de compensa¢ao e nao se mostra uma
alternativa exequivel e eficaz para os objetivos a que se propde.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto
de Lei n2 6.403, de 2009.

Sala da Comissdo, em de agosto de 2011.

Deputado RONALDO ZULKE
Relator



