Projeto de Lei n° /2011
(Do Sr. Assis Carvalho)

Altera os valores da tabela do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica de que trata a Lei n° 12.469, de 26 de
agosto de 2011.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.469, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AN, 10 e ————
AL, 10 e
VI — a partir do ano-calendério de 2012:
BASE DE CALCULO ALIQUOTA PARCELA A
(R$) (%) DEDUZIR (R$)

Até 1.637,11 Isento
De 1.637,12 até 5 78,32
2.453,50
De 2.453,51 até 7,5 117,49
3.271,38
De 3.271,39 até 13,5 211,48
4.087,65
De 4.087,66 a 5.109,56 18,5 289,8
De 5.107,57 a6.111,91 23,5 368,12
De 6.111,92 a 7.639,88 28 438,61
De 7.639,89 a 9.549,85 31,5 493,43
De 9.549,86 a 11.937,31 35 548,25
De 11.937,32 a 39,5 618,73
14.921,63
Acima de 14.921,63 45 704,88

" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

Brasilia, 1° de setembro de 2011.



JUSTIFICACAO

O debate atual em torno da regulamentacdo da Emenda 29 tem sido
intenso e muitas vezes movido por paixdes que dificultam a busca de solu¢cbes
concretas para elevar o volume de recursos para a saude publica em nosso
pais. Apés a extincdo da CPMF, vez ou outra se ouvem noticias de que ela
sera reeditada, embora com outros denominativos.

A proposta aqui apresentada vem ao encontro da necessidade de suprir
a lacuna no que respeita as fontes adicionais de financiamento da saude
publica. Em vez, contudo, de criar novos impostos e contribui¢cdes, o que tem
inflamado os debates sem vislumbrar uma saida concreta, minha proposta &
tornar mais efetivos e justos os mecanismos ja contidos na nossa legislacdo. A
ideia é aperfeicoar a arrecadacdo a partir do fortalecimento da carga
tributéria direta, ou seja, tomar o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
como a principal fonte de recursos. Apesar de o IRPF ser um dos mais
importantes tributos e também o mais progressivo, ja que cobra mais de quem
ganha mais, ainda assim ha correcfes importantes a serem feitas. Veja-se, por
exemplo, que mesmo tomando a correcdo atualmente prevista, em 2014
seriam isentas as pessoas fisicas com rendimento até R$ 1.787,77, enquanto
que a aliguota méaxima (27,5%) atingiria as que ganham acima R$ 4.463,81.
Trata-se, como se Vvé, de algo muito injusto, dado que os descontos tém
impactos absolutamente diversos para quem ganha, por exemplo, R$ 5 mil e
para quem ganha R$ 100 mil.

Ciente dessas limitagbes, proponho elevar a quantidade de faixas de
renda a fim de poder reduzir as aliquotas do Imposto de Renda dos que
ganham menos e eleva-las para 0os que ganham mais. Assim, retomo aqui o
namero de faixas (11) praticado no periodo de 1986 a 1987 e proponho a
aliguota maxima vigente em 1988, ou seja, 45%. Abaixo, segue a tabela das
aliquotas praticadas no Brasil:

Aliguotas de IRPF no Brasil

Periodo de vigéncia Quantidade de classes Aliquotas
de renda (faixas)

1979 a 1982 12 0% a 55%

1983 a 1985 13 0% a 60%

1986 a 1987 11 0% a 50%
1988 9 0% a 45%

1989 a 1991 2 10% a 25%
1992 2 15% a 25%
1995 3 15% a 35%

1996 a 1997 2 15% a 25%

1998 a 2007 2 15% a 27,5%

Fonte: Regulamentos do Imposto de Renda

Essa tabela ilustra bem o quanto sdo sem fundamento os discursos
nao raro inflamados contra o que consideram uma furia arrecadatéria do
nosso “ledo do imposto de renda”. Sé para arrematar este tépico comparativo,
segue abaixo uma tabela das aliquotas do IRPF praticadas em alguns paises.



IRPF de paises selecionados
Aliguotas (%)

Pais Faixas Minimas Maxima
Alemanha 3 22,9 53,0
Argentina 7 9,0 35,0
Australia 4 7,0 47,0
Austria 5 2,0 50,0
Azerbaijao 6 12,0 35,0
Barbados 2 25,0 40,0
Bélgica 7 5,0 55,0
Bolivia 5 15,0 30,0
Brasil 4 7,5 27,5
Bulgéria 4 16,0 38,0
Canada 4 5,0 29,0
Chile 6 5,0 45,0
China 9 15,0 45,0
Espanha 6 15,0 39,6
Estados Unidos 5 15,0 39,6
Franca 12 5,0 57,0
Grécia 5 5,0 42,5
Holanda 4 6,2 60,0
Israel 5 10,0 50,0
Italia 5 18,0 45,0
Japéao 4 10,0 37,0
Nova Zelandia 3 19,5 39,0
Peru 2 15,0 20,0
Portugal 6 12,0 40,0
Reino Unido 3 20,0 40,0
Suica 3 31,0 57,0
Média Aritmética 5 12,9 422

Fonte: Price Waterhouse & Coopers — Tax Individual, 2002
Elaborag&o: Assessoria Econdmica do Unafisco Sindical

A Constituicdo Federal de 1988 determina no seu art. 145, 8§ 1°, que 0s
tributos “... terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte...”. O art. 153, § 2°, inciso | da CF define que o
imposto incidente sobre a renda e proventos de qualquer natureza atendera os
critérios de generalidade (sem distincdo entre os diferentes tipos de renda ou
proventos); universalidade (sem distingdo entre os contribuintes em termos de
idade, sexo, raca, nacionalidade, etc...); e, progressividade (a incidéncia do
imposto crescera mais que proporcionalmente quanto maior for a renda ou
provento do contribuinte).

Entretanto, a Lei n® 7.713, de 1988, determinou a reducé&o do numero de
aliquotas e do percentual correspondente a aliquota maxima aplicavel, em
flagrante desrespeito aos preceitos constitucionais, principalmente a diretriz de
progressividade do IRPF. Somente com a Lei n.° 11.482, de 2007 foram
novamente estabelecidas duas novas aliquotas: de 7,5% e 22,5% para
vigorarem em 2009. Foi introduzida também uma regra de reajuste da tabela
progressiva de IRPF de 4,5% até o ano-calendario de 2010, que foi mantida e
atualizada na Lei n° 12.469 de 2011. Essas medidas tiveram um papel



importante de reforcar a progressividade desse tributo, mas a auséncia de uma
melhor estratificacdo dificulta o atendimento do principio constitucional da
progressividade.

O presente projeto busca resgatar este principio ao prever 11 aliquotas,
e desta forma permitir uma melhor estratificacdo do imposto, o que
seguramente resultard em mais recursos para aplicagcdo em politicas sociais,
como é o caso da saude publica. Pelas razbes acima expostas, espero contar
com a contribuicdo dos nobres pares para a aprovagcao desta proposi¢cao, sem
prejuizo do seu necessario aperfeicoamento.

Sala das Sessbes, em 1° de setembro de 2011.

Deputado Assis Carvalho
(PT/PI)



