AVULSO NAO PUBLICADO
— PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.316-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS N° 453/2007
OFICIO N° 782/2009 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de
ltumbiara, no Estado de Goias; tendo pareceres: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacgao (relator:
DEP. JOVAIR ARANTES); da Comissédo de Educacao e Cultura, pela
rejeicdo (relator: DEP. DR. UBIALI); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. PEPE VARGAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24, 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal de
Itumbiara, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede no Municipio de Itumbiara, no
Estado de Goiés.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no caput, o
Poder Executivo fica autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e as fungdes gratificadas necessarias a instituicdo da
Escola;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuices, a denominagéo
das unidades e dos cargos, suas especificacdes e fungdes, bem como sobre o processo de
implantacéo e de funcionamento da Escola;

I1l — lotar na Escola os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante criacao, transferéncia e transformacao de cargos efetivos vagos dos
quadros de pessoal dos 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Itumbiara sera uma instituicdo de educacao
profissional, destinada a formacédo e qualificacdo de profissionais, principalmente de técnicos
de nivel médio, para atender as necessidades socioeconémicas do Municipio de Itumbiara e
dos municipios vizinhos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 29 de maio de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto ora relatado pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Itumbiara, no Estado de Goias. Vinculada ao
Ministério da Educacdo, a referida Escola Técnica sera destinada a formacéo
profissional, principalmente de técnicos de nivel médio, para atendimento das
necessidades socioecondmicas da cidade de Itumbiara e municipios vizinhos.

Segundo a proposta, o Poder Executivo ficara também
autorizado a: | - criar os cargos de direcdo e as funcfes gratificadas necessarias a
instituicdo da Escola Técnica; Il - dispor sobre sua organizacédo e funcionamento; e
lll - lotar na nova entidade os servidores que se fizerem necessarios, mediante
criacdo de cargos efetivos, transferéncia de servidores e transformacao de cargos
efetivos vagos da administracéo federal direta, autarquica e fundacional.

Nado foram oferecidas emendas ao projeto no prazo aberto
para tal fim.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 5.316, de 2009, parte corretamente do
principio de que a valorizacdo da educacéo profissional € medida estratégica para
estimular o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Esta Comisséo tem apoiado iniciativas do género. Cito, como
exemplo, a sesséo deliberativa do dia 15 de julho deste ano, em que diversas
propostas de criacdo de escolas federais de ensino profissionalizante foram
aprovadas. Os integrantes deste colegiado tém-se mostrado sensiveis a
necessidade de qualificacdo profissional dos jovens brasileiros, de modo que estes
possam se inserir adequadamente no mercado de trabalho e construir um futuro
melhor para toda a Nagao.

A proposta ora relatada € igualmente merecedora desse apoio,
uma vez que pretende a criagdo de estabelecimento de ensino federal em ltumbiara,
municipio que exerce importante papel como centro de desenvolvimento em Goias.
Os efeitos da implementacdo da referida escola serdo por certo a melhoria da
qualificac@o profissional dos jovens e, em consequéncia, dos indicadores sociais e
econdmicos da regiao.
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Em face do exposto, manifesto meu voto pela integral
aprovacgao da proposta.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2009.

Deputado Jovair Arantes
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pudblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 5.316/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sahino Castelo Branco - Presidente, Manuela d'Avila -
Vice-Presidente, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete
Pereira, Laerte Bessa, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto
Santiago, Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, llderlei Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O projeto de Lei em analise, oriundo do Senado Federal, e cuja
autoria originalmente € do nobre Senador Marconi Perillo, visa autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Itumbiara, no estado de Goiés.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.
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A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura. A tramitacdo € em regime de prioridade.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a
criacdo da Escola Técnica Federal de Itumbiara, no estado de Goiés.

Entretanto, h4 que se destacar e respeitar 0 conteudo das
Sumulas das ComissfGes permanentes — Comissdo de Educacdo e Cultura-CEC e
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de proposicdes
desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[...]

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em cargos, funcfes e
empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacéo
de instituicdes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, € privativa
do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, I, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, indcuos, pois
ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, jA que o
mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de
mérito educacional, a criacdo de uma InstituicAo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagodgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias
educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades,
gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume
salutar em todas as na¢des que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagdo de Instituicdo
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.
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A criagéo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na proposicéo do
tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art.
113),diretamente pelo proprio Autor ou através da Comissdo, e neste caso, apos
ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[...]

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei , de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a criacéo
de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61
da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. 8 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes [...]

Considerando o mérito da proposta, nossa intencéo é apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissao de Educacao e Cultura,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo Senado
Federal. Permitimo-nos apresentar aos nobres Deputados desta Comissao as
minutas da Indicacao e respectivo Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei n°
5.316,de 2009, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CEC da
Indicacdo em anexo.

Sala da Comisséo, em de maio de 2011.

Deputado DR UBIALI
Relator
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, no sentido de que seja criada a Escola
Técnica Federal de itumbiara, estado de Goiés.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex?, em nome da Comissdo de Educacao
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
criacao da Escola Técnica de itumbiara, no estado de Goias.

Sala da Comisséao, em de maio de 2011.

Deputado DR UBIALI
Relator do PL n° 5.316, de 2009

Deputada FATIMA BEZERRA

Presidente da CEC

INDICACAO N¢ |, DE 2011

(Da Comisséo de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a criagdo da Escola Técnica
Federal de ltumbiara, no estado de Goias.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O nobre Senador Marconi Perillo apresentou Projeto de Lei
com objetivo de criar a Escola técnica Federal de Itumbiara, no estado de Goiés.

A proposta coaduna-se com a politica de expansao da
educacao profissional perseguida pelo governo federal e com a concretizacao das
metas previstas na proposta para o novo Plano Nacional de Educacéo-PNE ( PL n°
8.035/10), que prevé :
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“Meta 11: Duplicar as matriculas da educacado profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio nos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideracao a
responsabilidade dos Institutos na ordenacéo territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizacdo da

educacgéo profissional.[...]”

A Comissao de Educacao e Cultura reconheceu o mérito da proposta, mas viu-se
impedida de aprovéa-la devido ao disposto na alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, do art.
61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula de Recomendacdes n° 1 da CEC,

além da Sumula n°® 1 da CCJC, que tém orientado nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por intermédio da presente

Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do Projeto de Lei n°
5.316/09, de autoria do Senado Federal , que destaca que o municipio de itumbiara
constitui centro de irradiacdo de desenvolvimento em Goias e a proposta de sua
localizacéo leva em consideracdo uma proposi¢cado mais global que procura distribuir

geograficamente as instituicbes de ensino técnico no estado.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a criacdo de instituicao
nos termos propostos, o que sugerimos a Vossa Exceléncia em nome da Comisséo

de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de maio de 2011.

Deputado DR UBIALI
Relator do PL n° 5.316 de 2009

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente da CEC
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n°
5.316/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra - Vice-Presidente, Alex
Canziani, Artur Bruno, Biffi, Dr. Ubiali, Gastao Vieira, lzalci, Luiz Carlos Setim, Luiz
Noé, Nazareno Fonteles, Paulo Freire, Paulo Pimenta, Paulo Rubem Santiago,
Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Tiririca,
Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Ivan
Valente, Rogério Peninha Mendonca e Rosane Ferreira.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidenta

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.316, de 2009, almeja autorizar o Poder Executivo a criar
a Escola Técnica Federal de Itumbiara, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede no
Municipio de Itumbiara, no Estado de Goids, com objetivo de formar e qualificar
profissionais, principalmente de nivel médio, para atender as necessidades socioecondmicas
do Municipio de Itumbiara e dos municipios vizinhos.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC. A primeira
comissdo aprovou unanimemente a proposicdo. Na segunda, a proposigédo foi rejeitada, nos
termos da Sumula de RecomendacGes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para
criacdo de instituicGes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo
colegiado uma vez que as proposi¢des desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto & compatibilizacdo ou
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adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n® 5.316, de 2009, fere o art.
61, § 1°, inciso II, alinea “e” da Constituicao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de
lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de aco governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.”

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):

Art. 91. As proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposi¢cBes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
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Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensagéao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para a implantacdo de Escola Técnica
Federal, no Municipio de Itumbiara, no Estado de Goids, no Programa 1062 -
Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Orcamentaria
Anual — LOA 2011, igualmente, ndo prevé recursos para esta acdo.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orcamentéria e financeira e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 5.316, de 20009.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2011.

Deputado Pepe Vargas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.316-A/09, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Janior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado,
Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Lucio
Vieira Lima, Luiz Pitiman, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pepe Vargas,
Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assungéo, Vaz de Lima, Ricardo
Berzoini.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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