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O Projeto de Lei Complementar n°® 284, de 2008,
pretende tornar obrigatéria a contratacdo de um seguro, denominado Seguro
Quebra de Garantia, por parte das administradoras de consércios de bens.

A intencdo do Deputado José Linhares, conforme a
justificacdo do projeto, € evitar que os consorciados sejam prejudicados pela
insolvéncia da administradora.

A proposicdo, em seu artigo 1°, acresce uma alinea ao
caput do artigo 20 do Decreto-lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966,
determinando a obrigatoriedade de contratagédo do seguro e, em seu artigo 2°,
estabelece que o seguro obrigatério “garantira o grupo de consorciados contra
a insolvéncia da respectiva administradora”.

O PLP utiliza-se de uma regulamentagédo infralegal
(Regulamento anexo a Circular n® 2.766, de 03 de julho de 1997, do Banco
Central do Brasil) para atribuir significado as expressdes préoprias do setor de

” o«

consorcios, tais como: “grupo”, “consorciados” e “administradora”.



I —=VOTO DO RELATOR

Quanto ao mérito, entendemos que a proposicao foi
parcialmente atendida pela sancédo da Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008.

A mencionada Lei, que regulamenta o sistema de
consorcios, previu a “segregagao” dos recursos da administradora e do grupo
em dois momentos diferentes. No artigo 3°, o paragrafo 3° estabelece que “O
grupo de consércio € autbnomo em relacdo aos demais e possui patriménio
préprio, que ndo se confunde com o de outro grupo, hem com o da propria
administradora.” Adicionalmente, o paragrafo 4° determina a contabilizacédo
separada dos recursos dos grupos geridos pela administradora de consorcio. A
outra situacéo de desvinculacéo de patrimonio encontra-se no Art. 5°, § 5°,

Com relacdo ao seguro contra a quebra da
administradora, o projeto de lei da nova lei dos Consorcios também previa a
criacdo de uma entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a proteger os
titulares das contas dos grupos, conforme transcrito abaixo:

‘Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a
constituir entidade privada, sem fins lucrativos, destinada

a administrar mecanismo de protecao a titulares de cotas

de grupos de consorcio, quando decretada intervencao,

liquidacdo extrajudicial ou faléncia de administradora de
consorcio.(...)"(Artigo vetado da Lei n° 11.795, de 8 de

outubro de 2008)

Todavia, referido artigo foi objeto de veto presidencial em
razdo do que dispde a alinea “e” do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal,
conforme alegado na Mensagem n° 762, de 8 de outubro de 2008. Referido
dispositivo legal indica que é de iniciativa privativa do Presidente da Republica
a lei que disponha sobre a “criacdo e extingdo de Ministérios e érgaos da

administragéo publica (...)".

Neste sentido, julgamos que é possivel restaurar aquela
que foi a intencdo dos Parlamentares que aprovaram a criacdo desta entidade
privada, assim como atender ao objetivo do Projeto de Lei Complementar n°
284, de 2008, na forma de um substitutivo que insira na Lei dos Consorcios o
referido instrumento de protecdo, sem que seja invadida a competéncia do
Poder Executivo.



Quanto a adequacao orcamentaria, nos termos do art. 32,
X, "h", do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comisséo
o exame dos "aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual’.

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem
repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater
essencialmente normativo e repercussao exclusiva na esfera privada, sem
impacto quantitativo financeiro ou orgcamentario publicos.

Diante do exposto, somos pela nao implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario
publicos do Projeto de Lei Complementar n° 284, de 2008, e quanto ao mérito,
votamos pela sua aprovacgao na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 284,
DE 2008

Altera a Lei n° 11.795, de 8 de
outubro de 2008, para instituir a
obrigatoriedade  de  contribuicdo  da
administradora de consorcio para entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a
administrar mecanismo de protecdo a
titulares de cotas de grupos de consércio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 5°-A:

“Art. 5°-A E condicdo necessaria ao funcionamento da
administradora de consorcio a contribuicédo regular a entidade privada, sem fins
lucrativos, destinada a administrar mecanismo de protecao a titulares de cotas
de grupos de consoércio, quando decretada intervencéao, liquidacéo extrajudicial
ou faléncia de administradora de consorcio.

Paragrafo Unico. O regulamento do mecanismo de que
trata este artigo devera dispor, no minimo, sobre:

| — base de célculo e periodicidade da contribuicao;

Il — situagbes capazes de acionar o mecanismo de
protecéo;

[Il — créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

IV — politica de aplicagdo dos recursos financeiros da
entidade, inclusive critérios de composi¢ao e diversificagdo de riscos;



V — forma e época de pagamento dos créditos protegidos;

VI — limites de responsabilidade da entidade em relacao
ao seu patrimonio;

VIl — definicho do exercicio social, elaboracdo de
demonstracdes financeiras e respectiva auditoria e publicacdo e relatério de
atividades.”

Art. 2°, Esta lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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