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PROJETO DE LEI N® 5.045, de 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
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organizacdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.045,de 2005, dispde que o militar da
reserva remunerada podera ser convocado, em carater temporario, para o
servigo ativo, por ato do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Territérios, em caso de grave perturbacdo da ordem ou de iminéncia de
sua irrupcéo, para exercer funcdes de assessoramento, administrativas ou
operacionais de natureza especial. Ficam, todavia, excluidos de tal convocacéo
0S que ja se encontrem ha cinco anos em inatividade.

Ainda segundo o Projeto, o policial-militar revertido ao
servi¢o ativo em carater temporario podera ser aproveitado em quadro diverso
do que ocupava anteriormente, ndo podendo concorrer aos quadros de acesso
para fins de promocéo, exceto, por bravura e post-mortem.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo antes de
alcancar essa Comisséo, passou por outras trés: a Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servi¢o Pablico, a Comissao de Segurancga Publica e Combate
ao Crime Organizado e a Comisséo de Financas e Tributacéo.



Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, o Projeto recebeu substitutivo, o qual estipula duas hipéteses de
convocacao ao servico do militar na condicdo de inatividade remunerada: 1)
convocacdo compulséria em caso de grave perturbacdo da ordem ou de
iminéncia de sua irrupcdo, para exercer funcdes operacionais de natureza
especial; 2) designacdo com acordo do convocado. Essa Comisséo estipulou
ainda prazo para o trabalho dos que forem convocados de modo compulsoério.
Esse periodo é de trés meses com possibilidade de uma renovacéo.

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou a matéria nos termos de Substitutivo idéntico ao da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.

Por sua vez, a Comissdo de Financas Publicas e
Tributagdo manifestou-se pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.045, de 2005, e do Substitutivo da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, cujo teor é
0 mesmo do Substitutivo da Comissdo de Trabalho ,de Administracdo e
Servigo Publico.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar as proposicées quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a
do inciso 1V do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

O § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal determina que
a organizacao e o funcionamento dos orgaos de seguranca publica devem ser
fixados em lei. Evidentemente, a participacao de militar nas atividades descritas
em lei na matéria diz respeito a questdes de seguranca publica. A matéria tem,
portanto, fundamento na Constituigao.

O Projeto de Lei n° 5.045, de 2005, é, desse modo,
constitucional.



Quanto a juridicidade, o Projeto de Lei n° 5.405,de 2005,
em nenhum momento atropela os principios gerais do direito que informam o
sistema juridico do pais. E, portanto, juridico.

bY

No que concerne a técnica legislativa e a redacéo, a
proposicdo em exame néo precisa de reparos.

O Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico também tem fundamento constitucional.
Apresenta, entretanto, dois vicios quanto a constitucionalidade que devem ser
suprimidos por emenda.

O primeiro deles é a instituicdo da convocacgéo
compulséria ou forcada daquele que ja deixou o servico publico. Se a
Constituicdo ndo acolhe nem sequer o trabalho forcado para o condenado, por
gue uma lei o prescreveria para o cidadao que ndo cometeu crimes?

O segundo vicio é a parte final do § 2° do art. 3°. Aqui se
cria vazio administrativo, ao servidor poder estar em atividade sem cargo ou
funcdo, o que viola os principios da legalidade e da transparéncia.

O exame do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico mostra-nos que ele é juridico.

No que concerne a técnica legislativa, deve passar por
modificacdes a fim de adequar-se a Lei Complementar n® 95,de 1998. Cabe,
portanto, grafar por extenso numeros, consoante o art. 11, Il, f, da citada lei.

Esse procedimento traz um curioso episédio legislativo: a
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado produziu
proposicdo idéntica a ja produzida pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e a alcunhou de Substitutivo. Ao ver dessa
relatoria, ndo pode subsistir tal Substitutivo, pois, ja existindo matéria idéntica
no procedimento, uma emenda substitutiva para, de fato, ter essa qualificacéo
deveria inovar em relagdo aos textos ja postos e nao poderia simplesmente
ignora-los. Enfim, ndo pode haver Substitutivo sem substituicdo de matéria.

O Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado €, portanto, irregimental.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.045, de 2005, e do Substitutivo a



ele apresentado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, na forma das respectivas emendas, e voto pela irregimentalidade do
Substitutivo apresentado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 5.045, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que dispbe sobre a
organizagdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.

EMENDA N° 1

Substitui-se no final do caput do art. 3°-A, introduzido
pelo Projeto, a expressao “5 (cinco) anos” pela expressao “cinco anos”.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 5.045, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que dispbe sobre a
organizacdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.

EMENDA N° 1
Suprime-se o inciso | do art. 3°-A do Projeto,
renumerando-se o seguinte.
Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 5.045, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que dispbe sobre a
organizacdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.

EMENDA N° 2

Substitui-se no inciso Il do art. 3°-A, introduzido pelo
Projeto, a expressao “designado voluntariamente” pela expressao “designado,
apos consulta e aceite.”

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 5.045, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que dispbe sobre a
organizacdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.

EMENDA N° 3

Substitui-se no na alinea b do § 1° do art. 3°-A,

introduzido pelo Projeto, a expressdo 5 (cinco) anos pela expressado cinco
anos.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 5.045, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que dispbe sobre a
organizacdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.

EMENDA N° 4

Suprime-se no final do § 2° do art. 3°-A, introduzido pelo
Projeto, a expressao “e ficara excedente, nao ocupando cargos ou funcdes da
ativa.”

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N2 5.045, DE 2005

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que dispbe sobre a
organizacdo das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal.

EMENDA N° 5

Substitui-se no § 5° do art. 3°-A, introduzido pelo Projeto,
a expressao “nao poderao exceder’ pela expressao “ndo podera exceder”.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator
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