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Rejeitado na Comisséo
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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.053-A, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma aos Conselheiros Tutelares, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao (relator:
DEP. ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma aos Conselheiros Tutelares, e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 6° da Lei n.° 10.826, de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Xl — os Conselheiros Tutelares, no efetivo exercicio da atividade
profissional.

82° A autorizacdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das
instituicbes descritas nos incisos V, VI, VI, X e Xl do caput deste artigo
esta condicionada a comprovacao a que se refere o inciso Ill do art. 4°
desta Lei nas condi¢cfes estabelecidas no regulamento desta Lei” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio
Franca e agora reapresentado por mim.

A Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, veio disciplinar as questdes
do registro, posse e comercializacdo de armas de fogo, a base das atividades
profissionais desempenhadas com o seu uso. O motivo que cada profissdo tem de
ver ou ndo autorizada a utilizacdo da arma de fogo pelo seu profissional da-se pela
avaliacdo da periculosidade a que estdo submetidos e 0s potenciais riscos de vida
dos que desempenham suas fungdes para o cumprimento de suas atribuicdes.

O CONANDA entende que os Conselhos Tutelares constituem um dos
instrumentos mais importantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, como 6rgdos publicos encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, ou seja, o futuro de qualquer
nacao.

Nessa perspectiva e tendo em vista o papel protetor dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, bem como a intensa demanda
resultante do processo de implantacéo e implementacdo dos Conselhos Tutelares,
temos que o exercicio efetivo da funcdo de conselheiro tutelar é caracterizado como
servigo publico extremamente relevante, mesmo n&o sendo este servidor publico, de
carreira, mas pertencente a uma categoria dos servidores publicos comissionados,
excepcionais.
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As atribuicbes dessa categoria profissional s&@o imprescindiveis a
sociedade, na prestacao da atividade jurisdicional por parte do Estado, na aplicacao
de medidas especificas de protecéo da crianca e do adolescente.

O conselheiro eficaz, no desempenho de suas atribuicdes legais
elencados no art. 136 do ECA, precisa superar 0 senso comum e o comodismo
burocratico, ocupando os novos espacos de acdo social com criatividade e
perseveranca. Além disso, deve ser um construtor, um organizador, um persuasor
permanente, com agdes que combatam os pequenos atos malfeitos, improvisados,
impensados e de horizonte curto. Mais do que isso, verdadeiros soldados, que tém
por misséo a regular visita as comunidades dos mais longinquos e perigosos rincdes
do Municipio e o atendimento de casos em cada local, ndo sendo raro sofrerem
ameacas, agressoes fisicas ou até mesmo perderem a vida no desempenho destas.

Os profissionais para 0s quais solicitamos o porte de armas sdo pessoas
comprometidas com o futuro de nossa nacdo, com o equilibrio social, mas que se
encontram vulneraveis as acdes externas que comprometem seus proprios
desempenhos e até mesmo as suas condicBes de vida, fazendo-se necessaria a
autorizacdo para o porte de arma de fogo a esse servidor, quando no exercicio de
sua atividade.

Por todas as razdes expostas, conclamamos 0s nobres Pares para a
aprovacao do que ora se propoe.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municao, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO REGISTRO
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Aurt. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado dever, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:
| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo
estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por
meios eletronicos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)
Il - apresentacdo de documento comprobatorio de ocupacdo licita e de residéncia

certa;

Il - comprovacgéo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para 0 manuseio
de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

8§ 1° O Sinarm expedira autoriza¢do de compra de arma de fogo apds atendidos os
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo
intransferivel esta autorizacao.

8§ 2° A aquisicdo de municdo somente podera ser feita no calibre correspondente a
arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.706, de 19/6/2008)

8§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territério nacional € obrigada a
comunicar a venda a autoridade competente, como também a manter banco de dados com
todas as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.

8§ 4° A empresa que comercializa armas de fogo, acessorios e munic¢Ges responde
legalmente por essas mercadorias, ficando registradas como de sua propriedade enquanto ndo
forem vendidas.

§ 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessérios e munigdes entre pessoas
fisicas somente sera efetivada mediante autorizacdo do Sinarm.

8§ 6° A expedicdo da autorizagdo a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada
com a devida fundamentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da data do
requerimento do interessado.

8 7° O registro precario a que se refere o § 4° prescinde do cumprimento dos
requisitos dos incisos I, Il e I11 deste artigo.

§ 8° Estara dispensado das exigéncias constantes do inciso Ill do caput deste
artigo, na forma do regulamento, o interessado em adquirir arma de fogo de uso permitido que
comprove estar autorizado a portar arma com as mesmas caracteristicas daquela a ser
adquirida. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.706, de 19/6/2008)

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territério

nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de
sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho,
desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.

(“Caput” do artico com redacdao dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

8§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e
sera precedido de autorizagdo do Sinarm.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1053-A/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576772&seqTexto=99903&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576772&seqTexto=99903&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576772&seqTexto=99903&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576772&seqTexto=99903&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532663&seqTexto=14985&PalavrasDestaque=

8 2° Os requisitos de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 4° deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do
estabelecido no regulamento desta Lei, para a renovacao do Certificado de Registro de Arma
de Fogo.

8 3° O proprietario de arma de fogo com certificados de registro de propriedade
expedido por 6rgdo estadual ou do Distrito Federal até a data da publicacdo desta Lei que ndo
optar pela entrega espontanea prevista no art. 32 desta Lei devera renova-lo mediante o
pertinente registro federal, até o dia 31 de dezembro de 2008, ante a apresentacdo de
documento de identificacdo pessoal e comprovante de residéncia fixa, ficando dispensado do
pagamento de taxas e do cumprimento das demais exigéncias constantes dos incisos | a I11 do
caput do art. 4° desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)
(Prazo prorrogado até 31/12/2009, de acordo com o art. 20 da Lei n® 11.922, de 13/4/2009)

8 4° Para fins do cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, o proprietario de
arma de fogo poderd obter, no Departamento de Policia Federal, certificado de registro
provisorio, expedido na rede mundial de computadores - internet, na forma do regulamento e
obedecidos os procedimentos a seguir:

| - emissdo de certificado de registro provisorio pela internet, com validade inicial
de 90 (noventa) dias; e

Il - revalidacéo pela unidade do Departamento de Policia Federal do certificado de
registro provisorio pelo prazo que estimar como necessario para a emissdo definitiva do
certificado de registro de propriedade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.706, de 19/6/2008)

CAPITULO IlI
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacéo propria e para:

| - os integrantes das For¢as Armadas;

Il - os integrantes de Orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicao Federal;

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicdes estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cingtienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Inciso
com redagéo dada pela Lei n® 10.867, de 12/5/2004)

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIll,
da Constituicao Federal;

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;
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IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/5/2005 e com nova redagéo dada pela Lei n® 11.501, de
11/7/2007)

8 1° As pessoas previstas nos incisos |, 11, 11, V e VI do caput deste artigo terdo
direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporagéo ou instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.706, de 19/6/2008)

8§ 1°-A (Paréagrafo acrescido pela Lei n®11.118, de 19/5/2005 e revogado pela Lei
n®11.706, de 19/6/2008)

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das instituicdes
descritas nos incisos V, VI, VIl e X do caput deste artigo estd condicionada a comprovacgao
do requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei nas condicGes
estabelecidas no regulamento desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.706, de
19/6/2008)

§ 3° A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da
Justica. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 10.884, de 17/6/2004)

8§ 4° Os integrantes das Forgas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e 11l
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

8 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar
familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador
para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois)
canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado
comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados oS seguintes
documentos:

| - documento de identificagdo pessoal,

Il - comprovante de residéncia em area rural; e

[l - atestado de bons antecedentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.706, de 19/6/2008)

§ 6° O cacador para subsisténcia que der outro uso a sua arma de fogo,
independentemente de outras tipificacbes penais, respondera, conforme o caso, por porte
ilegal ou por disparo de arma de fogo de uso permitido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.867, de 12/5/2004 e com nova redacéo dada pela Lei n®11.706, de 19/6/2008)

8§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regides
metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.706, de 19/6/2008)
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Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranga
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servico, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
orgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

8 1° O proprietério ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de
transporte de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo unico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais san¢des administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessorios e munigdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

8§ 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores deverd apresentar
documentacao comprobatéria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

8 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser atualizada
semestralmente junto ao Sinarm.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribuices do Conselho Tutelar:
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| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando

as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas &reas de salde, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal;

X1 - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensdo
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

Paragrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribui¢fes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promoc¢do social da familia. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

para conceder o porte de arma aos Conselheiros Tutelares, e d& outras
providéncias.
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Art. 2° O art. 6° da Lei n.° 10.826, de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

X1 — os Conselheiros Tutelares, no efetivo exercicio da atividade
profissional.

82° A autorizacdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das
instituicbes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XI do caput deste artigo esta
condicionada a comprovacéo a que se refere o inciso Il do art. 4° desta Lei nas
condigdes estabelecidas no regulamento desta Le1” (NR)

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, anteriormente apresentado pelo Deputado Federal
Marcio Franca, onde por ora reapresenta 0 Deputado Federal Sr. Dr. Ubiali, que propde a
alteracdo do artigo 6° da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, também conhecida por
Estatuto do Desarmamento.

Referida proposicdo foi encaminhada as ComissGes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O objetivo do projeto é solicitar a autorizacdo do porte de armas para
integrantes do Conselho Tutelares, alegando estes exercer “Servigos Publicos Extremamente
Relevantes”, mesmo ndo sendo este servidor publico, de carreira, mas pertencente a uma
categoria dos servidores publicos comissionados, excepcionais.

Alega também que, os profissionais para os quais se solicitam o porte de
armas, sao pessoas comprometidas com o futuro de nossa nacao, com o equilibrio social, mas
gue se encontram vulnerdveis as acGes externas que comprometem seus proprios
desempenhos e até mesmo as suas condi¢bes de vida, fazendo-se necesséria a autorizagdo

para o porte de arma de fogo a esse servidor, quando no exercicio de sua atividade.

Aberto o prazo de emendas néo foi apresentada nenhuma sugestéo de alteracao
de quaisquer dos Projetos em analise.

Nos termos do artigo 32, inciso XVI, alinea “c” do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, cabe a esta Comiss@o pronunciar-se sobre o merito da matéria.

II-VOTO
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Com apreco e bom senso, analisamos o projeto ora apresentado, sendo assim,
cabe-nos fazer algumas consideragdes iniciais relevantes para o posicionamento quanto ao
mesmao.

Desde a promulgacédo do Estatuto do Desarmamento, em dezembro de 2003, ja
houve a alteracdo do artigo 6° e seus respectivos Pardgrafos e Incisos, por trés leis: 10.867, de
2004, 11.501, de 2007, e 11.706, de 2008, e ainda ha vinte e um Projetos tramitando nesta
Casa, com vistas a alterar o Estatuto, dentre os quais nove alteram especificamente o artigo 6°
do mesmo diploma legal.

Esta estatistica revela a sanha de parte do Parlamento em desnaturar,
desfragmentar uma lei idealizada para controlar a posse e a comercializacdo de armas. Nao
raro, as excecoes estabelecidas no rol do artigo 6° sdo objeto de ataque por categorias
profissionais que avocam para si a necessidade de portar arma fora do servico, ou durante sua
permanéncia no Labor.

No caso de policiais civis, por exemplo, que tém a prerrogativa, ndo so de
portar a arma fora do servico, mas, em todo o territorio nacional, é concreto o risco que
correm mesmo quando fora de atividade.

Entretanto, no caso em analise, é completamente questionavel que integrantes de Conselhos
tutelares, facam jus ao porte de arma fora do servico.

Ademais, pessoas comprometidas com o futuro de nossa nag¢do, com o
equilibrio social, mas que se encontram vulneraveis as acfes externas que comprometem seus
proprios desempenhos e até mesmo as suas condigdes de vida, “assim como todo Cidadao de
bem”, tem a prerrogativa Constitucional da seguranga Publica, portanto, temos meios dos
quais, se ndo fazem, deveriam fazer a seguranca dessas pessoas citadas, como exemplo a
Policia Militar/Civil.

Para dar maior énfase, apresentamos a Constituicdo deste, bem como as
atribuicdes destes Conselheiros instituidas no art. 131 e seguintes do ECA.:

Entre as atribuicGes dos conselhos (Art.136 ECA) estdo: atender criancas,
adolescentes, pais, mdes ou responsaveis e aplicar medidas de protecdo, encaminhar ao
Ministério Pablico noticia e fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra o0s
direitos da crianga ou do adolescente, tomar providéncias para que sejam cumpridas medidas
protetivas aplicadas pela Justica a adolescentes que cometeram ato infracional, assessorar o
poder executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, representar ao Ministério Publico, para
efeito de agdes de perda ou suspensdo do poder familiar e fiscalizar as entidades de
atendimento.

Portanto, ndo cabe porte de arma para o exercicio desta atividade...
Concomitante aos trabalhos realizados por esta Comissdo encontrava-se em
andamento a CPI da Violéncia Urbana, cujos discursos de seus expositores foram unissonos
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em apontar para uma queda do nimero de homicidios no ano seguinte a aprovacao da Leli
10.826/2003.

Desta forma, nos anos seguintes, a estatistica tém sido desfavordvel a
Seguranca Publica, evidenciando que o controle de armas teve um impacto positivo sobre a
populacdo, mas, é necessario que o controle da violéncia se dé por campanhas educativas
como as que ocorreram em 2004, quando da realizacdo do plebiscito.

E preciso esclarecer que a permissdo da proliferacdo de armas é um equivoco
na politica de Seguranca Publica e é exatamente 0 que estes projetos tencionam autorizar.

Portanto, ndo estamos nos deparando com uma contradigdo entre concepgoes
de Proibicdo Total de uso de armas, com controle Racional do uso de Armas, mas sim nos
defrontamos com uma verdadeira aberragédo do efetivo descontrole desta Racionalidade.

Pelo exposto, conclamamos os nobres Pares para a Rejeicdo do que ora se
pretende, aproveitando o ensejo, solicitando o apoio para a REJEICAO do Projeto de Lei n°
1.053, de 2011.

Sala das SessOes, em 10 de agosto de 2011.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEM/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.053/11, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite, contra os votos dos Deputados Jair
Bolsonaro e Edio Lopes.

O Deputado Edio Lopes apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendonga Prado - Presidente; Fernando Francischini -Vice-
Presidente; Alberto Filho, Alessandro Molon, Domingos Dutra, Jair Bolsonaro, Keiko Ota,
Lourival Mendes, Marllos Sampaio, Perpétua Almeida, Romero Rodrigues, Stepan
Nercessian - titulares; Alexandre Leite, Arnaldo Faria de S4, Benedita da Silva, Edio
Lopes, Hugo Leal e Otoniel Lima - suplentes.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDIO LOPES

Cuida-se de Projeto de Lei proposto pelo ilustre Deputado Dr.
Ubiali, cujo objetivo é alterar a Lei n° 10.826, de 2003, que dispBe sobre o
registro, a posse e a comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o
Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias.
Visa mencionado Projeto autorizar o porte de armas aos Conselheiros Tutelares,

no efetivo exercicio da atividade profissional.

Na justificativa apresentada, aduz o nobre Autor que referida
categoria exerce papel fundamental de protetor da crianca e do adolescente, mas
que se encontram vulneraveis as acgdes externas que comprometem seus
proprios desempenhos e até mesmo suas condi¢des de vida.

Assiste total razdo a preocupacdo do Autor, pois de fato os
Conselheiros Fiscais sdo continuamente expostos a risco no desempenho de
suas funcdes, uma vez que sao encarregados de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Segundo o nobre Relator, Deputado Alexandre Leite, o0s
Conselheiros Tutelares, assim como todo cidaddo de bem, tem a prerrogativa
constitucional da seguranca publica e que, portanto, ha meios, como por exemplo,
a Policia Civil e Militar, que se nao fazem, deveriam fazer a seguranca destas
pessoas.

Afirma ainda, que o controle de armas teve um impacto
positivo a populacdo e que a proliferacdo de armas, como tendéncia autorizar
este projeto, € um equivoco na politica de seguranca publica.

Contudo, em que pese a preocupacdo e o compromisso do
Relator com o combate da criminalidade e com a rejeicdo de medidas que
possam ameacar esta condicdo, alguns esclarecimentos fazem-se necessarios.

Primeiramente, € preciso esclarecer que a Lei n° 10.826, de
2003, foi editada na certeza de que o “sim” ganharia no Referendo de 2005.
Assim, as exigéncias e restricdes impostas era uma forma de, progressivamente,
acabar, de vez, com a posse e comércio de armas e muni¢des.

No entanto, com a vitdéria esmagadora do “n&o” alguns
dispositivos tiveram de ser adequados a vontade popular para que o Estatuto
deixasse de ser de simples desarmamento, para tornar-se de controle. Contudo,
mesmo com as alteracdes ja realizadas, outros dispositivos ainda necessitam de
ajustamento.

.Desta maneira, as alteracdes sofridas no Estatuto ndo visam
simplesmente desnaturar e deflagrar a Lei, e sim adequa-la ao desejo dos
brasileiros e a decisdo obtida democraticamente nas urnas. Seguir contrario a
isto, € ndo respeitar 0s anseios, as necessidades e a decisao do povo.

N&o estamos aqui defendendo que todos os cidadaos andem
armados, mas sim que exista uma analise razoavel sobre o tema para que,
aquele que se sinta ameacado e cumpra todas as exigéncias legais, que nao sédo
poucas, possa exercer seu direito a legitima defesa.
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N&o podemos simplesmente, dos nossos gabinetes, dos
nossos carros blindados, das nossas casas com ofendiculos, camaras e
seguranca, fechar os olhos para os problemas enfrentados diariamente pela
maioria dos brasileiros.

Dizer que a nossa policia ineficiente, mal paga, mal preparada
e mal equipada € a Unica forma para assegurar o direito constitucional a
seguranca, a defesa, a propriedade, € um tanto quanto fora da realidade e da
razoabilidade.

No mais, € preiso esclarecer que como bem citado pelo
Relator, houve uma queda do niumero de homicidios no ano seguinte a aprovagao
da Lei n® 10.826, de 2003. No entanto, ndo foi citado que em 2006 este numero
elevou-se, voltando a cair novamente em 2007 e crescendo de forma acentuada
em 2008.

Se o Estatuto esteve vigente por todo este tempo, como
atribuir a este a causa da diminui¢do da criminalidade ocorrida apenas em alguns
anos. Por qual motivo, os indices aumentaram em 2006, cairam em 2007 e
tornaram a crescer em 20087

No mais, como atribuir & Lei n® 10.826/2003 — vigente em
ambito nacional — a responsabilidade pela reducdo dos homicidios, se em
algumas regides esses indices cresceram assustadoramente e em outros cairam.
Ou entdo, como relacionar este fator com as quedas expressivas e sistematicas
ocorridas em S&o Paulo a partir de 1999, muito antes da edicdo de mencionada
Lei.

Esses exemplos comprovam que o desarmamento do cidadao
nao tem relacdo alguma com a queda da criminalidade; esta é resultado direto de
iniciativas tais quais investimentos primarios e secundarios em areas publicas —
de educacdo a seguranca, de cultura e lazer a um sistema judicial e prisional
efetivo.

Voltando especificamente aos Conselheiros Tutelares, é
preciso ressaltar que algumas atividades, tendo em vista suas peculiaridades,
necessitam de maior seguranca e protecao.

O Conselheiro Tutelar, no cumprimento de suas atribui¢cdes
legais, trabalha diretamente com pessoas que, na maioria das vezes, vao ao
Conselho Tutelar ou recebem sua visita em situacdes de crises e dificuldades —
histérias de vida complexas, confusas, diversificadas.

Estdo diretamente envolvidos em questbes que envolvem
estupro, espancamento e varios outros tipos de violéncia contra a crianca e o
adolescente, crimes por estes ou contra estes cometidos, representacfes ao
Ministério Publico para perda ou suspensdo do poder familiar ou para noticiar a
ocorréncia de infracdo e até mesmo crime, cumprimento de medidas socio-
educativas, fiscalizacdo de entidades de atendimento, enfim, questbes
problematicas e dificeis que podem colocar a vida destes profissionais em risco.

Frequentemente, vemos na midia a violéncia a que estao
constantemente expostos os Conselheiros Tutelares. Sdo inUmeras as matérias
em jornais e telejornais que expdem toda a fragilidade desta situacao.
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O porte, que deseja autorizar o Projeto em discusséo, €
apenas no exercicio da funcéo, e néo fora do servico, como concedido a outras
categorias profissionais. No mais, para exercer esta prerrogativa, o Conselheiro
terd de cumprir diversos requisitos a fim de comprovar sua capacidade técnica e
psicoldgica para portar uma arma.

A simples proibicdo n&o faz da Lei n° 10.826, de 2003, o
Estatuto de Controle ou da Diminuicdo da Violéncia, apenas deixa vulneravel
profissionais que arriscam suas vidas no desempenho de uma funcdo téo
primordial para qualquer sociedade: o cuidado e o respeito a crianca e ao
adolescente.

Pelas razbes acima expostas, julgando importantes e
imprescindiveis as disposi¢cfes aqui tratadas, voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®1.053, de 2011.

Sala da Comisséo, 23 em de Agosto de 2011.

Deputado EDIO LOPES

FIM DO DOCUMENTO
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