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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do Artigo 522 e o seu 8§ 1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovado pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 522. A administragdo dos sindicatos serd exercida por uma diretoria
constituida, no minimo, de sete membros dirigentes e de um conselho fiscal
composto de trés membros, eleitos pela assembléia geral, acompanhada da
eleicdo de respectivos suplentes. (NR)

§ 1° O numero maximo de dirigentes sindicais que compde a administracdo do
sindicato obedeceré a critérios de razoabilidade e proporcionalidade em relagédo
ao numero de trabalhadores em sua base territorial, conforme defini¢do em
estatuto de cada entidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Brasil € signatario das Convencgdes emanadas das Conferéncias
Gerais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), incluindo as Convencdes 98 e 135. A
primeira trata da adequada protecdo contra atos anti-sindicais e da discriminacdo de
representantes dos trabalhadores com relacdo ao seu emprego e visa proteger, sobretudo, as
organizagcOes de trabalhadores para que estes atuem com plena liberdade, democracia e
autonomia. Ja a segunda determina em seu Artigo 1° que: “Os representantes dos
trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma protecdo eficiente contra
quaisquer medidas que poderiam prejudica-los, inclusive, licenciamento, e que, seriam
motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores, sua
filiagéo sindical, ou participacido em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as
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leis, convengdes coletivas ou outros arranjos convencionais vigorando”. Sendo assim, a
legislacdo brasileira, definida na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), datada do ano
1943, mais precisamente seu Artigo 522, ndo se coaduna com modernos e republicanos
preceitos.

A referida Legislagao, que trata da administragdo do sindicato e da
protecdo aos seus dirigentes, igualmente ndo faz frente aos ditames aportados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Carta Politica de 1988, que expressamente
apresenta o Artigo 8° com fundamental e contemporéneo conceito de organizagdo dos
trabalhadores e de seus sindicatos. Vejamos, dentre outras, a sublime cunha principista:

“Art. 8°E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder
publico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical;

(.)".

Em outras palavras de forca e contundéncia, a Constituicdo
Federal garante a liberdade e autonomia da organizacgéo sindical, sem que haja interferéncias
ou intervencdes do poder publico. Qualquer legislacdo presente no arcabouco juridico patrio
que trate da organizacdo sindical deve, portanto, encontrar paralelo e consonancia com o0s
dispostos nas convencgdes internacionais e no Texto Magno.

Por assim, fica claro que a atual previsdo do Art. 522 da veterana
Consolidacdo das Leis do Trabalho estd em franca colisdo com tais dispostos. O Artigo 522
da CLT, que enseja mudancgas, prescreve que o sindicato podera contar com nimero maximo
de 07 (sete) dirigentes sindicais e mais 03 (trés) membros para o Conselho Fiscal.
Determinacgdes deste calibre, além de engessar a organizacao sindical, tém exposto dirigentes
a situacdes de atos anti-sindicais, com perseguices e demissdes pelo fato que, em certas
categorias, € humanamente impossivel dirigir o sindicato com sete dirigentes. Dai que as
entidades dos trabalhadores sédo obrigadas a extrapolar a limitacdo legal e passam a sofrer
retaliagdes politicas e juridicas.

Como exemplo emblematico, podemos invocar o caso do Sindicato
dos Professores do Estado de Sdo Paulo (APEOESP). O sindicato se organiza em ambito
estadual e possui cerca de 250 mil trabalhadores na base. Caso seja aplicado rigorosamente o
atual Art. 522 da CLT e a Sumula 369 (revisada) do TST, restaria que somente 14 membros
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dirigentes da entidade (sendo 07 titulares e sete suplentes) seriam responsaveis por toda esta
extensdo de base e enormidade de categoria.

E o que refletir sobre o Sindicato dos Metaltrgicos do municipio de
Séo Paulo e Regido, onde, igualmente, temos um ndmero gigantesco de trabalhadores na
categoria, embora com base territorial mais limitada. Neste exemplo, como acompanhar
milhares de empresas com apenas 14 dirigentes sindicais?

Temos uma situagdo de fato que deve moldar o direito. Trata-se do
comportamento da maioria absoluta dos sindicatos no Brasil — quando confiantes nos
principios constitucionais que cercam o tema e nas disposi¢fes internacionais —, que tem
“aperfeicoado” a legislagdo CELETISTA, estipulando estatutariamente um niimero maior de
dirigentes em face da limitacdo imposta, para fazer frente as demandas de suas categorias.

Por outro lado, alguns poucos setores patronais, ndo habituados as
liberdades democraticas, tém se apoiado na legislacdo arcaica para atacar as organizacées de
trabalhadores e seus dirigentes, sendo que o Poder Judiciario trabalhista, por variadas vezes,
tem dado azo as intengdes e praticas anti-sindicais de tais empresarios, impondo a reducgédo
dréastica do numero de dirigentes eleitos.

Também ha que se considerar a urgente necessidade de mudancas
legislativas que cerca o tema, uma vez que o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no més de
maio do corrente, revisou sua extensa jurisprudéncia e pautou a temética com os efeitos e
extensdo do Art. 522 da CLT. O referido Tribunal foi provocado por centrais sindicais e
entidades nacionais de organizacgéo sindical (CUT, Forca Sindical, UGT, CTB, UNIDOS PRA
LUTAR e CONLUTAS). Em reunido com o presidente daquela corte, os dirigentes foram
enfaticos em relacdo & necessidade de se alterar ou mesmo cancelar a SUMULA 369 de lavra
do TST. Sumula esta que afirmava o seguinte:

“Sumula n°® 369 - TST - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005 -
Conversao das OrientagOes Jurisprudenciais n° 34, 35, 86, 145 e 266
da SDI-1

Dirigente Sindical - Estabilidade Provisoria

Il - O art. 522 da CLT, que limita a sete 0 numero de dirigentes
sindicais, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. (ex-OJ
Nn° 266 - Inserida em 27.09.2002)

.)".
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O TST, portanto, atendendo ao pleito das centrais sindicais, pautou
0 re-exame da Sumula 396. Porém, o colegiado de Ministros daquele Colendo Tribunal nédo
atendeu, no merito, aos reclamos das entidades sindicais, e fizeram um simples remendo na
Sumula atacada. Em seus argumentos, os Ministros do TST tinham certa razdo, uma vez que
embora seja ultrapassado e de contetdo questionavel, o Artigo 522 da CLT ainda subsiste na
legislacdo nacional, sendo que n&o cabe ao Poder Judiciario adentrar campo legislativo.

Assim, persiste a preocupagdo com todo o movimento sindical
brasileiro, que esta a mercé dos caprichos de certos grupos patronais, que poderdo a qualquer
tempo questionar o nimero de dirigentes sindicais, conquanto estejam em desacordo com a
“nova” redagdo dada pela jurisprudéncia sumulada pelo TST e a pregacao do Art. 522 da

CLT.

Eis a nova formulacdo da Simula TST n° 369, que cada vez mais se
distancia da realidade constitucional e das necessidades da organizacéo sindical de base:

“SUM-369 DIRIGENTE SINDICAL ESTABILIDADE
PROVISORIA (nova redacdo dada ao item 1l) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 217, 30 e 31.05.2011

Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art.
543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual numero de
suplentes.

.)

Inobstante a movimentacdo do E. TST, o fato é: a permanecer a
referida jurisprudéncia que se pauta por cumprir a legislacdo do Decreto-Lei de 1943, no que
pertine ao Artigo 522, continuard sendo colocado em risco o imperativo constitucional da
liberdade e autonomia sindical, bem como estardo as organizacdes sindicais e seus dirigentes
muito aquém de uma adequada e eficiente protecdo contra ataques a sua condicdo de
trabalhador e representante dos trabalhadores quando de suas agdes em defesa dos interesses
de suas categorias, conforme ensejam as Convencdes 98 e 135 da OIT.

Quando as entidades comportarem namero superior a 14 membros
em suas dire¢Oes e administragOes sindicais, estardo os representantes dos trabalhadores, ndo
detentores de estabilidade sindical, sujeitos a toda sorte de medidas e atos anti-sindicais, como
isolamentos e demissdes por justa causa, que ja vem ocorrendo em todo o territério nacional.
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Desta forma, combinado com os fundamentos supra-articulados,
estdo os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que permitirdo o devido juizo de
peso e valor quando da definicdo de membros que deverdo compor o colegiado dirigente,
oportunizando evitar excessos em amplos sentidos, facilitando inclusive o trabalho do Poder
Judiciario.

Por todo o exposto, fica patente a necessidade e a pertinéncia da
presente propositura, que nada mais visa sendo o pleno cumprimento de disposicOes
constitucionais e o respeito as convencbes em que o Brasil figura como signatario. Neste
sentido, conto com a aprovacao dos nobres colegas deputados.

Sala das Sessdes, 10 de agosto de 2011

IVAN VALENTE
Deputado Federal PSOL/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associaco profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
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definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribui¢éo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

8§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULOV
DA ORGANIZACAO SINDICAL
(Vide art. 8° da Constituicao Federal de 1988)

CAPITULO |
DA INSTITUICAO SINDICAL

Secéao 111
Da Administracéo do Sindicato
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Art. 522. A administracdo do sindicato sera exercida por uma diretoria
constituida no maximo de sete e no minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal
composto de trés membros, eleitos esses 6rgaos pela Assembléia Geral.

§ 1° A diretoria elegerd, dentre os seus membros, o Presidente do Sindicato.

8 2° A competéncia do Conselho Fiscal é limitada & fiscalizacdo da gestdo
financeira do sindicato.

§ 3° Constituira atribuigdo exclusiva da Diretoria do Sindicato e dos Delegados
Sindicais, a que se refere o art. 523, a representacdo e a defesa dos interesses da entidade
perante 0s poderes publicos e as empresas, salvo mandatario com poderes outorgados por
procuracdo da Diretoria, ou associado investido em representacdo prevista em lei. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto-Lei n® 9.502, de 23/7/1946)

Art. 523. Os Delegados Sindicais destinados a direcdo das delegacias ou se¢oes
instituidas na forma estabelecida no § 2° do art. 517 serdo designados pela diretoria dentre os
associados radicados no territério da correspondente delegacia.

DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1952

Aprova a Convencdo n° 98, relativa a
aplicacdo dos principios do direito de
organizagéo e de negociagéo coletiva, adotada
em 1949, em Genebra, na 3* sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 1° E aprovada a Convencdo n.° 98, relativa a aplicacdo dos principios do
direito de organizacdo e de negociacdo coletiva, adotada em 1949, na cidade de Genebra, por
ocasido da 32.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
SENADO FEDERAL, em 27 de agosto de 1952.

JOAO CAFE FILHO
PRESIDENTE do SENADO FEDERAL.

CONVENCAO (98) RELATIVA A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DE
ORGANIZACAO E DE NEGOCIAGCAO COLETIVA

A Conferéncia Geral de Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho e tendo-se reunido a oito
de julho de 1949, em sua Trigésima Segunda Sessdo. ApoOs Ter decidido adotar diversas
proposicdes relativas a aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e de negociacéo
coletiva, questdo que constitui o quarto ponto na ordem do dia sessdo. Apds Ter decidido que
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essas proposicdes tomariam a forma de uma convencdo internacional, Adota, a primeiro de
julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convencdo seguinte, que serd denominada
Convencao relativa ao Direito de Organizacédo e de Negociacdo Coletiva, 1949:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatorios a
liberdade sindical em matéria de emprego.

2 - Tal protecdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de ndo se filiar a um sindicato ou de
deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudicé-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiacdo a
um sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora as horas de trabalho ou, com
0 consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

ARTIGO 2°

1 - As organizacOes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo adequada
contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer diretamente, quer por meio de
seus agentes ou membros, em sua formacao, funcionante e administracéo.

2 - Serdo particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo,
medidas destinadas a provocar a criacdo de organizac6es de trabalhadores dominadas por um
empregador ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores
por meios financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizacdes sob o controle de
um empregador ou de uma organizacao de empregadores.

DECRETO N° 131, DE 22 DE MAIO DE 1991

Promulga a Convencdo n° 135, da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
sobre a Protecdo de Representantes de
Trabalhadores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo e

Considerando que a Convencdo n° 135, da Organizacdo Internacional do Trabalho
OIT, sobre a Protecdo de Representantes de Trabalhadores foi concluida em Genebra, a 23 de
junho de 1971;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convengédo, por meio do
Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989;
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Considerando que a Carta de Ratificagdo da Convencdo ora promulgada, foi
depositada em 18 de maio de 1990;

Considerando que a Convencdo n° 135 sobre a Protecdo de Representantes de
Trabalhadores entrara em vigor para o Brasil, em 18 de maio de 1991, na forma de seu artigo
8°, paragrafo 3,

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n° 135, da Organizacdo Internacional do Trabalho OIT,
sobre a Protecdo de Representantes de Trabalhadores, apensa por copia ao presente decreto,
sera executada e cumprida téo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de maio de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO N° 135
Convencdo Relativa a Protecdo dos Representantes dos Trabalhadores
A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,
Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, e tendo-se reunido, naquela cidade em 2 de junho de 1971, em sua Quinquagésima
Sexta Sessao;
Registrando as disposi¢cdes da Convencdo sobre o Direito de Organizacdo e Negociagédo
Coletiva, 1949, que protege os Trabalhadores contra quaisquer atos de discriminacdo que

tendam a atingir a liberdade sindical em matéria de emprego;

Considerando que é desejavel que sejam adotadas disposicdes complementares no que se
refere aos representantes dos trabalhadores;

Apos ter resolvido adotar diversas propostas relativas a protecdo dos representantes dos
trabalhadores na empresa e as facilidades a lhes serem concedidas, questdo essa que constitui
0 quinto ponto da ordem do dia da Sesséo:

Apos haver resolvido que essas proposta tomariam a forma de Convencgdo Internacional,
adota, neste vigésimo terceiro dia do més de junho do ano de mil novecentos e setenta e um, a
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Convencdo abaixo que sera denominada Convencdo Relativa aos Representantes dos
Trabalhadores, 1971:

ARTIGO 1°

Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma protecdo
eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclusive o
licenciamento, e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como
representantes dos trabalhadores, sua filiacdo sindical, ou participacdo em atividades
sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convengdes coletivas ou outros arranjos
convencionais vigorando.

ARTIGO 2°

1 - Facilidades devem ser concedidas, na empresa, aos representantes dos trabalhadores, de
modo a possibilitar-se o cumprimento répido e eficiente de suas funcdes.

2 - Em relacéo a esse ponto, devem ser levadas em consideragdo as caracteristicas do sistema
de relacdes profissionais que prevalecem no pais bem como das necessidades, importancia e
possibilidades da empresa interessada.

3 - A concessdo dessas facilidades ndo deve entrar o funcionamento eficiente da empresa
interessada.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

SUMULA 369

SUM-369 DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA (nova redagio dada
ao item Il) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - E indispensavel a comunicacéo, pela entidade sindical, ao empregador, na forma do § 5° do
art. 543 da CLT. (ex-OJ n° 34 da SBDI-1 - inserida em 29.04.1994)

Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Fica limitada,
assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual
namero de suplentes.

I11 - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6 goza de estabilidade se
exercer na empresa atividade pertinente a categoria profissional do sindicato para o qual foi
eleito dirigente. (ex-OJ n° 145 da SBDI-1 - inserida em 27.11.1998)

IV - Havendo extingdo da atividade empresarial no @mbito da base territorial do sindicato, ndo
ha razdo para subsistir a estabilidade. (ex-OJ n° 86 da SBDI-1 - inserida em 28.04.1997)

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical durante o periodo de
aviso prévio, ainda que indenizado, ndo lhe assegura a estabilidade, visto que inaplicavel a
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regra do 8 3° do art. 543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. (ex-OJ n° 35 da SBDI-1 -
inserida em 14.03.1994)

Historico:

Redac&o Original - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

N° 369 Dirigente sindical. Estabilidade provisoria (conversdo das Orientagcdes Jurispruden-
ciais n% 34, 35, 86, 145 e 266 da SBDI-1)

()

Il - O art. 522 da CLT, que limita a sete 0 nimero de dirigentes sindicais, foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988. (ex-OJ n° 266 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002)

()
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

SUMULA 396

SUM-396 ESTABILIDADE PROVISORIA. PEDIDO DE REINTEGRACAO.
CONCESSAO DO SALARIO RELATIVO AO PERIODO DE ESTABILIDADE JA
EXAURIDO. INEXISTENCIA DE JULGAMENTO "EXTRA PETITA" (conversdo das
Orientag¢bes Jurisprudenciais n° 106 e 116 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

| - Exaurido o periodo de estabilidade, sdo devidos ao empregado apenas os salarios do
periodo compreendido entre a data da despedida e o final do periodo de estabilidade, ndo lhe
sendo assegurada a reintegracdo no emprego. (ex-OJ n° 116 da SBDI-1 - inserida em
01.10.1997)

Il - Nao ha nulidade por julgamento “extra petita” da decisdo que deferir salario quando 0
pedido for de reintegracdo, dados os termos do art. 496 da CLT. (ex-OJ n° 106 da SBDI-1 -
inserida em 20.11.1997)
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