D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.546-B, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Torna obrigatério a veiculacdo de mensagens educativas nas capas e
contracapas dos cadernos escolares adquiridos pela rede publica em todo o
Pais, proibindo a veiculacdo de mensagens promocionais de realizacdes
governamentais; tendo pareceres: da Comissao de Educacéo e Cultura, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LELO COIMBRA e relatora
substituta: DEP. LIDICE DA MATA); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Educacao e Cultura
(relator: DEP. JOAO MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- parecer dos relatores
- substitutivo oferecido pelos relatores
- parecer da Comisséao
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[Il - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- parecer da Comisséao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - A unido se obrigara a veicular mensagens educativas impressas nas
capas e contracapas dos cadernos escolares adquiridos pela rede publica do Pais.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.
JUSTIFICACAO

O dinheiro publico utilizado na compra de cadernos escolares devera ser
também utilizado para promover a divulgacdo de mensagens educativas.

Os estudantes, através do contato constante com o0s cadernos escolares
poderdo assimilar estas mensagens que muito vao auxiliar a sua formacéo.

Sala das Sessfes, em 11 de junho de 2008

Deputado EDUARDO CUNHA

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO
Na reunido ordinaria deliberativa do dia 28/04/2010, desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado LELO COIMBRA, tive a
honra de ser designada Relatora Substituta da presente proposicao e acatei, na
integra, o parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

“Pelo projeto em analise, pretende seu Autor obrigar a Unido
“a veicular mensagens educativas impressas nas capas e contracapas dos cadernos
escolares adquiridos pela rede publica do Pais”.

Embora a ementa se refira também a proibicdo de veiculacao,
nesses cadernos, de mensagens promocionais de realizacdes governamentais, nao
h&, no corpo do projeto, dispositivo que trate desta matéria.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo no ambito desta Comisséo.

Il - VOTO DO RELATOR

E louvavel a intencdo do Autor da proposicdo. De fato, os
espacos em meios impressos séo disputados no mercado da propaganda, tendo em
vista a eficacia desse modo de veiculacdo de mensagens. Tal eficicia é tanto maior
quanto mais repetidamente esses impressos sdo manuseados pelos destinatarios da
publicidade. E o caso dos cadernos escolares.

Nesse sentido, € positiva a proposta em exame, ampliando as
possibilidades de intervencdo dos meios didaticos no processo formativo dos
estudantes.

N&o cabe, porém, gerar obrigacdo para a Unidao em relacdo a
atos administrativos de competéncia exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, responsaveis pela rede publica de educacdo basica do Pais. Com
relacdo aos cadernos por estes adquiridos, ndo pode a Unido impor exigéncias.
Pode fazé-lo, contudo, para os materiais didaticos por ela mesma distribuidos, por
meio dos programas suplementares de apoio aos sistemas de ensino. Embora ha
muito tempo nao disponha de programa de distribuicdo de cadernos escolares, a
Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo, faz a distribui¢cdo, por exemplo, de
livros didaticos para todo o ensino fundamental e ora amplia esse programa para o
ensino médio.

Por outro lado, falta, no corpo do projeto, dispositivo que trate
da proibicio de veiculacdo de mensagens promocionais de realizacbes
governamentais.

Por tais razdes, voto pela aprovacao do projeto de lei n°® 3.546,
de 2008, na forma do Substitutivo anexo.”.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.
Deputado LELO COIMBRA
Relator

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora Substituta
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.546, DE 2008

Torna obrigatéria a veiculagdo de mensagens
educativas nas capas e contracapas dos
materiais didaticos distribuidos pela Unido as
redes publicas de educacéo basica em todo o
Pais, e proibe a veiculacdo de mensagens
promocionais de realizacbes governamentais
em qualquer material didatico utilizado nessas
redes de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os materiais didaticos distribuidos pela Unido no ambito
dos programas federais de apoio suplementar as redes publicas de educacao basica
conterdo obrigatoriamente mensagens educativas impressas em suas capas e
contracapas.

Art. 2° E vedada a veiculagdo de mensagens promocionais de
realizacbes governamentais em material didatico de qualquer natureza, adquirido
com recursos publicos e distribuido no ambito de qualquer rede publica de educacéo
bésica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.546/2008, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Lelo Coimbra, e do Parecer da Relatora
Substituta, Deputada Lidice da Mata.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago, Antonio Carlos
Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Brizola Neto, Carlos Abicalil, Clovis Fecury, Elismar
Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Maria do
Rosério, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler,
Andreia Zito, Eduardo Barbosa, Mauro Benevides, Pedro Wilson e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pelo presente Projeto de lei, obriga-se a Unido a veicular
mensagens educativas impressas nos cadernos escolares adquiridos pela rede
publica no pais.

O Projeto foi distribuido inicialmente & CEC — Comissdo de
Educacéo e Cultura, onde foi aprovado, com Substitutivo, nos termos dos Pareceres
dos Deputados LELO COIMBRA (Relator) e LIDICE DA MATA (Relatora Substituta),
ja em 2010.

Agora as proposicdes encontram-se nesta douta CCJC -
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde aguardam Parecer acerca
de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime
ordinario de tramitacéo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposicdo em epigrafe é valida, pois a
evidéncia so a lei federal pode obrigar a Unido na Federacdo. A matéria insere-se
entre as da competéncia do Congresso Nacional (CF: art. 48, caput).
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A analise detida do (sucinto) Projeto original revela assistir
razdo ao colega Relator na Comissdo de mérito — com efeito, no art. 1° ha clara
invasdo da competéncia dos demais entes federativos, o que compromete a
constitucionalidade do Projeto.

Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios atuam
prioritariamente no ensino fundamental no sistema educacional colaboracionista que
vigora entre nos (CF: art. 211, 88 2° e 3°). Entdo n&o pode a Unido criar para os
demais entes federativos obrigacdes relativas aos cadernos adquiridos pelos
mesmos. Além do mais, a ementa do Projeto ndo corresponde ao que dispbe o
mesmo.

Passando a analise do Substitutivo/CEC, vemos que 0 mesmo
resolve satisfatoriamente os problemas existentes no Projeto original.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 3.546/08, na forma do Substitutivo/CEC.

E o voto.

Sala da Comisséo, em 20 de janeiro de 2010.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Luiz Couto, Ricardo
Berzoini, Jodo Paulo Lima e Méarcio Macédo, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.546-A/2008, nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Educacédo e Cultura, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado
Jodo Magalhdes. O Deputado Pedro Uczai apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente Candido
e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Bezerra, Danilo Forte,
Delegado Protogenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha,
Efraim Filho, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
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Mendonca Junior, Henrique Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca Filho, Odair Cunha, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Paulo Maluf, Ricardo Berzoini,
Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho, Alexandre Leite,
Cleber Verde, Francisco Escorcio, Gabriel Chalita, Nelson Marchezan Junior,
Pauderney Avelino, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PEDRO UCZAI

Cuida-se de Projeto de Lei que objetiva tornar obrigatéria a
veiculacdo de mensagens educativas impressas nas capas e contracapas de
materiais didaticos distribuidos pela Unido, no ambito dos programas federais de
apoio as redes publicas de educacéao basica.

Preliminarmente, convém ressaltar que o parecer da comissao
de mérito - Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC) — de modo acertado, fez
mencao ao regime de colaboracdo a que estdo submetidos os entes federativos
guando se trata da organizacdo de seus sistemas de ensino, nos termos do art. 221
da Carta da Republica.

Por sua vez, o ilustre relator da matéria neste Colegiado,
também de forma irretocavel, sustentou o entendimento no sentido da
impossibilidade de a Unido criar, por lei federal, obrigacbes destinadas aos demais
entes federativos no tocante a administracdo de seus proprios programas de ensino.

H4, no entanto, relevantes questdes ndo abordadas nos
pareceres anteriores que demandam detida andlise desta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania. Referimo-nos a inconstitucionalidade da vedacao imposta
a divulgacdo de mensagens informativas concernentes a realizacdes
governamentais, nos termos do art. 2° do Substitutivo da CEC, cujo texto foi acolhido
pelo ilustre relator.

Contribui para o questionamento apontado a imprecisao

conceitual da expressdo “mensagens promocionais”, a qual pode induzir o intérprete
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da norma a incluir entre as vedacbes as mensagens sobre programas
governamentais com incontestavel carater informativo ou de orientacéo social.

Uma vez apontado o dispositivo, passemos a analise de sua
constitucionalidade material.

Além do direito fundamental a informacéo, e do direito de ser
informado, que a Constituicdo reconheceu a todos (CF/88; art. 5°, XIV e XXXIII), a
Carta Cidada também tratou, de forma cabal e definitiva, sobre o tema da
publicidade governamental no art. 37, 81°, verbis:

Art. 37.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A interpretacdo sistematica da Constituicio aponta para o
cumprimento de um dever do administrador (de informar), mas de modo limitado e
condicionado (de sorte a impedir a autopromocao).

A prevalecer o texto do Substitutivo da CEC, surgem, de
imediato, algumas indagacoes:

a) seria proibida a veiculacdo de mensagens relativas a
determinado programa governamental de carater informativo ou de
orientacao social, ainda que a Constituicdo Federal afirme o oposto?

b) Programas de governo nao se incluem entre as “realizacfes
governamentais”?

As respostas nos parecem Obvias: uma lei ordinaria ndo pode
afrontar a Constituicdo. As mensagens de publicidade de programas governamentais
de caréater educativo ou de orientagcdo social devem ser levadas a populagao.
Também ndo ha duvidas de que programas de governo constituem “realizagdes
governamentais”.

E, pois, materialmente inconstitucional a vedacdo legal da
veiculacdo de mensagens informativas ou de orientacdo social no ambito de
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programas de governo.

Parece-nos inconteste que o movel para essa determinacao
constitucional ndo foi a vedacdo da publicidade oficial, mas evitar a publicidade
indevida as custas do erario.

O que fez a Carta foi estabelecer limites e condicionantes a
essa modalidade de publicidade, quais sejam: “ndo podem constar nomes, simbolos
Ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.

A violacdo desse preceito constitucional, aplicavel a
Administracdo Publica de todas as esferas da Federacdo, configura ato de
improbidade administrativa, com severas consequéncias juridicas para o infrator.

Para auxiliar na andlise dessa questdo, valemo-nos das
preciosas licdes do brilhante constitucionalista José Afonso da Silva' sobre o
conteudo do art. 37, 81° da Constituicdo Federal:

“(...) A questdo nédo é simples, pois ndo basta um mero
exame preconceituoso do texto, como nao raro, 0 excesso de
moralismo preconcebido faz. E imprescindivel uma analise
sistematica _desse texto com o principio da publicidade e com
os dispositivos constitucionais sobre o direito de todos a
informacé&o, o direito de ser informado, para verificar que a
publicidade da atuacdo de 6rgdos publicos ndo é simples
promocgao de determinada gestdo administrativa”.

Continua José Afonso da Silva, desta vez citando o jurista José
Cretella Jr:

“Agora, os atos, os programas, as obras, 0S Servigos
podem e devem ser objeto da mais ampla divulgacao,
desde que a publicidade tenha natureza educativa, ou
informativa ou de orientacado social”. (grifo nosso).

“(...) A Constituicdo, em realidade, ndo confere apenas
uma faculdade, mas também um dever, que é a contrapartida
do direito de todos a informacdo, conexo com o principio da
publicidade, que é inerente a técnica do direito publico”.

Em sintese, temos que a ConstituicAo determinou ao

! Silva, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. Ed. Malheiros. 22 Edic&o. S&o Paulo. 2006. p.
346.
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administrador que informe a sociedade sobre as “realizagbes governamentais” (atos,
programas, obras e servicos), dando concretude ao direito a informacdo. O
administrador, contudo, sob pena de responsabilizacdo, ndo pode fazé-lo para
defesa de posicionamento ideoldgico e partidario ou para promocéao pessoal.

Por todo o exposto, ndo vemos como conciliar o art. 2° do
Substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC) com o0s preceitos
constitucionais acima citados, visto que o referido dispositivo veda a veiculacdo de
mensagens promocionais de realizacbes governamentais em material didatico de
qualquer natureza.

Desse modo, apresentamos Subemenda ao Substitutivo da
CEC para suprimir o art. 2°, e adequar a ementa da proposigao.

Por fim, submetemos essas consideracdes a apreciacdo do
insigne relator da matéria e dos demais pares desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Sala da Comissédo, em 8 de junho de 2011.
Deputado PEDRO UCZAI

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
AO PROJETO DE LEI N° 3.546, DE 2008

Suprima-se o art. 2° do Substitutivo da Comissao de Educacao
e Cultura, dando-se a ementa da proposicao a seguinte redacao:

“Torna obrigatdria a veiculagdo de mensagens educativas
nas capas e contracapas dos materiais didaticos distribuidos
pela Unido as redes publicas de educacdo basica em todo o
Pais”.

Sala da Comissédo, em 8 de junho de 2011.

Deputado Pedro Uczai

FIM DO DOCUMENTO
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