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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Vander Loubet, visa, nos termos de seu art. 1°, autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Corumb4, no Estado de Mato
Grosso do Sul.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 09 de dezembro de 2008, a Douta Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico aprovou a proposicao.

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos nao
foram apresentadas emendas a proposicéo

E o Relatorio.
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Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a
criacdo da Escola Técnica Federal de Corumba, no estado de Mato Grosso do
Sul.

Entretanto, ha que se destacar e respeitar o contetdo das
Sumulas das Comissfes permanentes, em pleno vigor — Comissao de
Educacdo e Cultura-CEC e Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania-CCJC, acerca de proposicoes desta natureza, que abaixo
reproduzimos.

SUMULA DA CEC

]
“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUIGAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de érgdos publicos, e, obviamente, em cargos,
funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criagdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, Il, da

Constituicao Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto,
in6cuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder
Publico, ja que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-
se que em termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo
Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por
diante, onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as
préprias escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se
tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as nagdes que cultivam

o0 Estado Democratico de Direito.
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Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagcdo de
Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
deverd concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comisséao, e

neste caso, apos ouvido o Plenério.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[-..]

1. Entendimento:
1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder

Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criacao de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: § 1° do
art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento
Interno.

2. Fundamento:
2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal.

2.2. 8 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

3. Precedentes [...]

Considerando o mérito da proposta, nossa intencédo é
apoia-la, mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicao
de uma Indicagcdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissao de
Educacao e Cultura, encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria
original pelo Deputado Vander Loubet.

Observe-se que, eventual Parecer favoravel ao projeto
autorizativo em tela levaria ao inevitavel desfecho que tém as tramitacdes de
projetos desta natureza: sua rejei¢cdo, por inconstitucionalidade, pela CCJC, em
face da sumula daquela Comissdo. A titulo de argumentacdo, poder-se-ia
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ponderar que a CEC ndo caberia se preocupar com a decisdo da CCJC.
Ocorre que, o que a CEC pode fazer em prol da proposta é converté-la em
Indicacdo e, assim, obter - ao contrario de uma rejeigdo, a aprovacao da
proposicao, se utilizado este veiculo regimental.

Esta aprovacéao, que tem se dado, inclusive, com o apoio
unanime da Comissdo de Educacédo e Cultura, viabiliza o imediato envio ao
Poder Executivo, para que este adote ou ndo a sugestdo — 0 que gera a
possibilidade de que o Poder Legislativo mobilize seus mecanismos de
cobranca por uma resposta formal por parte do Executivo. Além disso, pode a
Camara tomar as providéncias junto a seus meios de comunicacado, de largo
alcance, como a Radio Camara, a TV Camara e o Jornal da Camara, além do
sitio na internet, para que sejam do conhecimento publico a aprovacdo da
proposicao na forma de Indicacéo e a responsabilidade do Executivo no que
se refere a seu encaminhamento.

Mesmo o Senado Federal, que se utilizou, por largo
periodo, do mecanismo do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna
técnica de seu regimento, que ndo prevé a Indicacao, esta alterando seu antigo
entendimento. No momento, esta em curso uma revisao da posicdo do Senado
Federal, cuja CCJ passou a considerar inconstitucionais 0s projetos
autorizativos (reunido de 15 de junho de 2011, da CCJC do Senado Federal)
e aprovou a insercdo da figura da indicacdo em seu regimento (a matéria,
aprovada pela CCJC tramita na Casa).

A eventual aprovacdo de projeto autorizativo pela CEC
nao altera o destino da proposicédo, quando passar pela CCJC da Camara:
sera igualmente rejeitada por inconstitucionalidade.

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres
Deputados desta Comissdo as minutas da Indicagdo e respectivo
Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n® 2.536, de 2007, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da
CEC da Indicagao em anexo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado TIRIRICA
Relator



