CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.942-A, DE 2011

(Do Sr. Jodo Paulo Lima)

Altera o § 3° do art. 27 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que
"dispbe sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e
das instalagdes portuarias e da outras providéncias”, a fim de excluir a
aposentadoria como causa da extingdo da inscricdo no cadastro e no
registro do trabalhador portuario; tendo parecer da Comisséo de Viacao
e Transportes, pela aprovacéo (relator: DEP. ALBERTO MOURAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do artigo 27, da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 3° A inscricAo no cadastro e no registro do trabalhador
portuério extingue-se por morte ou cancelamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, criou o0 regime
juridico da exploracdo dos portos e passou a regular também o trabalho portuario,
dispondo sobre a exigéncia do registro, a organizacdo e a manutencéo de cadastro
dos profissionais portuarios.

O trabalho portuéario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacbes, nos portos organizados
somente pode ser realizado por trabalhadores que tiverem inscricdo junto aos
Orgéos Gestores de M&o de Obra - OGMO.

Ha dois tipos de inscricdo nos 6rgaos gestores de mao de obra:
mediante registro ou cadastro. Aqueles que, de fato, realizam o trabalho sédo os
trabalhadores registrados, enquanto os cadastrados o fazem de forma complementar
nos termos da Convencdo 137 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
(promulgada pelo Decreto n° 1.574, 31 de julho de 1995) e do art. 4° da Lei n°® 9.719,
de 27 de novembro de 1998.

A Lei n° 8.630, de 1993, ainda estabelece que, para se
inscrever no cadastro do trabalhador portuario, o interessado depende de prévia
habilitacdo profissional, apés treinamento por entidade indicada pelo OGMO; e o
registro do trabalhador avulso € condicionado a selecdo prévia e respectiva
inscricao.

N&o ha duvidas que essa lei representa um avanco para a
exploragdo organizada dos portos. Porém nela vislumbramos uma séria injustica
contra o trabalhador que se aposenta voluntariamente. Trata-se do 8§ 3° do seu art.
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27 que, nesse caso, lhe tira o direito de continuar exercendo sua atividade
normalmente.

Esse dispositivo estabelece que a inscricdo no cadastro e no
registro do trabalhador portuario extingue-se em trés hipoteses: pela morte,
cancelamento ou aposentadoria. Nessa situacdo, quando o trabalhador requerer sua
aposentadoria voluntariamente, estara também, implicitamente, requerendo a
extincdo da sua inscricdo ou registro.

Como consequéncia, os trabalhadores perdem o direito de
exercer sua profissdo. Assim, com o intuito de corrigir essa distorcéo e restaurar o
direito constitucional do livre exercicio de qualquer profissdo, sugerimos com essa
iniciativa dar nova redacdo ao 8§ 3° do art. 27 da Lei n° 8.630, de 1993, a fim de
excluir a aposentadoria como causa de extincdo da inscricdo no registro e no
cadastro do trabalhador portuario.

H& muito, o Supremo Tribunal Federal, decidindo as Ac¢des de
Inconstitucionalidade n°s 1.721-3 e 1.770-4, reconheceu que a aposentadoria
espontanea ndo extingue o vinculo empregaticio, declarando inconstitucionais os §
1° e 2° do art. 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que assim determinava.
Com isso, tem-se o reconhecimento de duas relacdes juridicas diferentes que néo se
confundem: a do segurado/ Previdéncia Social e a do trabalhador/empresa. Se o
trabalhador segurado implementou as condi¢des para requerer a aposentadoria, é
justo que ele possa usufruir desse beneficio sem abrir mdo de seu contrato de
trabalho. Com isso, ndo existe a extincdo automatica do contrato de trabalho com a
concessao da aposentadoria pela Previdéncia Social.

A nosso ver, a previsdo celetista e a portuaria sdo situacoes
semelhantes que merecem o mesmo tratamento juridico. Ndo ha, dessa forma,
porque discriminar 0s portuarios nesse aspecto.

Ante 0 exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das SessoOes, 04 de agosto de 2011.

Deputado JOAO PAULO LIMA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre o regime juridico da exploragédo
dos portos organizados e das instalacOes
portuarias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOV
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 27. O 6rgao de gestdo de médo-de-obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuérios avulsos.

§ 1° A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependerd, exclusivamente,
de prévia habilitacdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado
em entidade indicada pelo érgdo de gestdo de mao-de-obra.

8 2° O ingresso no registro do trabalhador portuério avulso depende de prévia
selecdo e respectiva inscricdo no cadastro de que trata o inciso | deste artigo, obedecidas a
disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de inscri¢cdo no cadastro.

§ 3° A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuério extingue-se por
morte, aposentadoria ou cancelamento.

Art. 28. A selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso serdo feitos pelo
6rgdo de gestdo de médo-de-obra avulsa, de acordo com as normas que forem estabelecidas em
contrato, convencado ou acordo coletivo de trabalho.

DECRETO N°1.574, DE 31 DE JULHO DE 1995

Promulga a convencgédo n° 137, da Organizacéo
Internacional do  Trabalho, sobre as
Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de
Manipulagdo de Cargos nos Portos, assinada
em Genebra, em 27 de junho de 1973.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituigéo, e
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Considerando que a Convengdao n° 137, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, sobre as Repercussbes Sociais dos Métodos de Manipulacdo de Cargos nos Portos,
foi assinada em Genebra, em 27 de junho de 1973;

Considerando que a Convencéo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 29, de 22 de
dezembro de 1993, publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993;

Considerando que a Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 24 de
julho de 1975; Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 12 de agosto de 1994, e que 0 mesmo passara a
vigorar, para o Brasil, em 12 de agosto de 1995, na forma de seu artigo 9,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo n° 137, da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre as
Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Manipulacdo de Cargas nos Portos, assinada em
Genebra, em 27 de junho de 1973, apensa por copia a este Decreto, devera ser cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, em 31 de julho de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

CONVENCAO 137
CONVENCAO REFERENTE AS REPERCUSSOES SOCIAIS DOS NOVOS METODOS
DE PROCESSAMENTO DE CARGA NOS PORTOS
(Adotada em 25 de junho de 1973 e assinada em 27 de junho de 1973, em Genebra)

A Conferéncia-Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, em Genebra, onde se reuniu em 6 de junho de 1973, em sua Quinquagésima-Oitava
Sessdo;

Considerando que os métodos de processamento de carga nos portos se
modificaram e continuam a se modificar - por exemplo, a ado¢do de unidades de carga, a
introducdo de técnicas de transbordo horizontal (roll on/roll off), 0 aumento da mecanizacéo e
automatizacdo - enquanto que novas tendéncias aparecem no fluxo das mercadorias, e que
semelhantes modifica¢des deverdo ser ainda mais acentuadas no futuro;
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Considerando que essas mudancgas, ao acelerarem o transporte da carga e
reduzirem o tempo passado pelos navios nos portos e os custos dos transportes, podem
beneficiar a economia do pais interessado, em geral, e contribuir para elevar o nivel de vida;

Considerando que essas mudancas tém também repercussdes consideraveis sobre
0 nivel de emprego nos portos e sobre as condi¢des de trabalho e vida dos portuérios e que
medidas deveriam ser adotadas para evitar ou reduzir os problemas que decorrem das
mesmas;

Considerando que os portuarios deveriam beneficiar-se das vantagens que
representam os novos métodos de processamento de carga e que, por conseguinte, o estudo e a
introducdo desses métodos deveriam ser acompanhados da elaboracdo e da adocdo de
disposicdes, tendo por finalidade a melhoria duradoura de sua situag&o, por meios como a
regularizacdo do emprego, a estabilizacdo da renda e por outras medidas relativas & condigdes
de vida e de trabalho dos interessados e & seguranca e higiene do trabalho portuério;

Depois de ter resolvido adotar diversas mog¢des relativas as repercussdes sociais
dos novos métodos de processamento de carga nos portos, que constituem o quinto item da
agenda da Sessdo;

Depois de ter resolvido que essas mog¢des tomariam a forma de uma Convengao
internacional, adota, neste vigésimo quinto dia de junho de mil e novecentos e setenta e trés, a
Convencdo abaixo que sera denominada Convengdo sobre o Trabalho Portuério, de 1973.

Artigo 1

1. A Convencdo se aplica &s pessoas que trabalham de modo regular como
portuarios, e cuja principal fonte de renda anual provém desse trabalho.

2. Para os fins da presente Convencédo, as expressdes "portuarios” e "trabalho
portuério” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacdo ou a préatica
nacioanais.As organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas devem ser
consultadas por ocasido da elaboracdo e da revisdo dessas definicbes ou serem a ela
associadas de qualquer outra maneira; deverdo, outrossim, ser levados em conta 0s novos
métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as diversas tarefas dos
portuarios.

Artigo 2

1. Incumbe a politica nacional estimular todos os setores interessados para que
assegurem aos portuarios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo de renda
deve ser assegurado aos portuérios, sendo que sua extensdo e natureza dependerdo da situacdo
econdmica e social do pais ou do porto de que se tratar.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1942-A/2011



LEI N°9.719, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre normas e condi¢Bes gerais de
protecdo ao trabalho portudrio, institui multas
pela inobservancia de seus preceitos, e da
outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a medida proviséria n® 1.728-19,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Anténio Carlos Magalhaes, presidente,
para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da constituicao federal, promulgo a
seguinte lei:

Art. 4°, E assegurado ao trabalhador portuario avulso cadastrado no 6rgio gestor
de mdo-de-obra o direito de concorrer & escala diaria complementando a equipe de trabalho
do quadro dos registrados.

Art. 5° A escalacdo do trabalhador portuario avulso, em sistema de rodizio, sera
feita pelo 6rgédo gestor de méo-de-obra.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 453. No tempo de servico do empregado, quando readmitido, seréo
computados os periodos, ainda que ndo continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na
empresa, salvo se houver sido despedido por falta grave, recebido indenizacdo legal ou se
aposentado espontaneamente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 6.204, de
29/4/1975)

8 1° (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN N.° 1.770-4, publicada no DO de 20/10/2006)
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§ 2° (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN N.° 1.721-3, publicada no DO de 20/10/2006)

Art. 454, Na vigéncia do contrato de trabalho, as inven¢bes do empregado,
quando decorrentes de sua contribuicdo pessoal e da instalacdo ou equipamento fornecidos
pelo empregador, serdo de propriedade comum, em partes iguais, salvo se o contrato de
trabalho tiver por objeto, implicita ou explicitamente, pesquisa cientifica.

Pardgrafo unico. Ao empregador caberd a exploracdo do invento, ficando
obrigado a promové-la no prazo de um ano da data da concessdo da patente, sob pena de
reverter em favor do empregado a plena propriedade desse invento. (Vide Lei n® 9.279, de

14/5/1996)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta comissdo o0 Projeto de Lei n°® 1.942, de 2011,
proposto pelo deputado Jodo Paulo Lima. A iniciativa altera o § 3° do art. 27 da Lei
dos Portos (8.630/93), com a finalidade de excluir a aposentadoria do rol dos fatos
gue dao causa a extincdo da inscricdo no cadastro e no registro do trabalhador
portuario.

Segundo o autor, a perda do vinculo empregaticio, decorrente
de aposentadoria espontanea, € hip6tese ja afastada pelo Supremo Tribunal
Federal, no que toca aos celetistas. Acredita que os portudrios, por similaridade,
devem também ter a chance de manter seu registro de trabalho quando requerida a
aposentadoria junto a Previdéncia Social.

N&o houve emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Muito embora o projeto traga a luz argumentacdo de natureza
juridica para justificar que, apds a concessdo de aposentadoria pela Previdéncia
Social, trabalhadores portuarios permanecam inscritos no cadastro e no registro
organizados e mantidos pelo Orgéo Gestor de M&o-de-Obra, ndo é dela que deve se
ocupar esta comissdo. Cabe-nos, em obediéncia a distribuicdo de competéncias
fixada no Regimento Interno da Casa, apreciar a conveniéncia da proposta sob o
angulo da eficiéncia dos servigos portuarios — ou, em suma, se o trabalho e as
atividades portuéarias tém a ganhar com a alteracao legal pretendida.
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Ja vai longe o tempo em que do trabalhador portuario se exigia
pouquissima qualificacdo. Um dos principios nos quais se fundamenta a
modernizacdo portuaria é, justamente, a boa formacao profissional do trabalhador
portuario (ai incluido o treinamento multifuncional). Esse profissional tem de lidar,
hoje, com equipamentos sofisticados, processos e ritos complexos, regras variadas,
além de interagir com trabalhadores de muitas outras areas, cada vez mais
qualificados. Para torna-lo apto a tudo isso, leva-se tempo e gasta-se dinheiro. Mas
nao ha alternativa: um porto cuja mao-de-obra € despreparada € um porto
estagnado, incapaz de bem servir & sociedade.

Nesse sentido, parece desarrazoado exigir, tal como hoje esta
previsto em lei, a extincdo do registro do trabalhador portuario que obteve
aposentadoria da Previdéncia Social, mas, observe-se, permanece querendo prestar
servigo no porto. Trata-se de pessoa capacitada, experiente, que acompanhou e se
adaptou ao processo de modernizacdo das atividades portuarias. Dispensé-lo,
quando ele e a comunidade portuaria desejam manter entre si uma relacdo de
trabalho, € medida verdadeiramente descabida.

Assim, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.942, de

2011.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2011.

Deputado ALBERTO MOURAO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.942/2011, nos termos do parecer do
relator, Deputado Alberto Mouréo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis, Lazaro Botelho e Hugo Leal
- Vice-Presidentes, Alberto Mourdo, Aracely de Paula, Devanir Ribeiro, Diego
Andrade, Edinho Araujo, Eduardo Sciarra, Geraldo Simdes, Jaime Martins, Janio
Natal, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Mauro Lopes, Milton Monti,
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Vanderlei Macris, Zeca Dirceu, Francisco Floriano, Gonzaga Patriota, Ricardo Izar,
Vitor Penido e Zoinho.
Sala da Comisséo, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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