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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.722, DE 2011

(Do Sr. Jo&o Ananias)

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir a propaganda
de bebidas alcodlicas em eventos financiados com recursos publicos ou
beneficiados com qualquer forma de renuncia fiscal por parte do Estado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4846/1994.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 9.294, de 15 de julho de 1996,
para proibir a propaganda de bebidas alcodlicas em eventos financiados com
recursos publicos ou beneficiados com qualquer forma de rendncia fiscal por parte
do Estado.

Art. 2° Insira-se o art. 4°-B na Lei n. 9.294, de 15 de julho de
1996, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-B Fica proibida a propaganda de bebidas alcodlicas em
meio impresso ou eletrdnico em eventos patrocinados ou financiados com recursos
publicos ou beneficiados com qualquer forma de rendncia ou incentivo por parte do
Estado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Embora o seu uso seja aceitavel socialmente, as bebidas
alcodlicas geram grandes prejuizos ao Pais. Violéncia doméstica, acidentes de
transito, criminalidade e outros tipos de violéncia estdo associados ao consumo
exagerado de bebidas alcodlicas. Ndo sem razdo o constituinte estabeleceu
restricdes a publicidade das bebidas alcodlicas, assim como ao tabaco. A restricdo
esta prevista no Capitulo V da Constituicdo Federal (CF), que trata da Comunicacdo
social. Assim dispde o paragrafo 4° do art. 220 da CF:

“§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotéxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos
do inciso Il do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia
sobre 0s maleficios decorrentes de seu uso.”

A Lei n.° 9.294, de 15 de julho de 1996, proibe a propaganda
de produtos fumigeros, derivados ou ndo do tabaco, entretanto a publicidade de
bebidas alcodlicas ndo sofre restricdes similares. A propaganda comercial dos
produtos fumigeros sé podera ser efetuada através de posteres, painéis e cartazes,
na parte interna dos locais de venda. As bebidas alcodlicas, no entanto, tém regras
mais flexiveis.

Pelo texto constitucional, apreendemos que a propaganda
desses produtos esta sujeita a restricdes legais, mas nao deve ser banida, razdo
pelas qual ha limites para a sua existéncia. No entanto, consideramos que o Estado,
além de ser onerado pelos problemas causados pela bebida, incluindo-se ai os
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gastos do Sistema Unico de Saude (SUS) com tratamento para dependentes do
alcool, acaba sendo um financiador indireto da propaganda de bebidas.

Assim, apresentamos a presente proposta, com o objetivo de
disciplinar o que prevé o texto constitucional. Ndo é admissivel que eventos
patrocinados com recursos governamentais, como atividades esportivas,
campeonatos e competicbes em geral, que tém grande apelo junto ao publico
juvenil, sejam fonte de promocdo do consumo de bebidas alcodlicas que tanto
prejudicam a sociedade brasileira. O mesmo ocorre em eventos culturais, onde nao
se pode admitir apologia a qualquer tipo de droga, inclusive a bebida.

Na verdade, estamos, em certa medida, estendendo para as
bebidas alcoodlicas a regra que vale para os cigarros e similares, que € a proibicéao
prevista no art. 3-A da Lei 9.294, de 1996, de patrocinio de atividade cultural ou
esportiva e de a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local similar.

Por isso, nossa proposta € proibir a propaganda de bebidas
alcoodlicas em meio impresso ou eletrénico em eventos patrocinados ou financiados
com recursos publicos ou beneficiados com qualquer forma de rendncia ou incentivo
por parte do Estado.

A propaganda de bebidas exerce forte influéncia entre o
publico jovem, que nao tem maturidade suficiente para “filtrar” a mensagem indutiva
implicita na mensagem. Por essa razao, a Lei n.° 9.294, de 1996, ja restringe a
propaganda comercial de bebidas alcoodlicas nas emissoras de radio e televisdo ao
horério entre as vinte e uma e as seis horas. Consideramos que é preciso disciplinar
também a exposicdo da sociedade a esses produtos em seus momentos de lazer e
diversdo. Esperamos, desta forma, estimular o uso responsavel de bebidas
alcodlicas e também reduzir os gastos do governo com o tratamento de pacientes
vitimas de maleficios causados pelo consumo de bebida.

Pela sua relevancia social e abrangéncia nacional, pedimos o
apoio dos nobres colegas para a APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 29 de junho de 2011.

Deputado JOAO ANANIAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam
ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacéo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:
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LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricdes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcoodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior s6
podera ser efetuada através de posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de
venda. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.167, de 27/12/2000)

8 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-
estar ou salde, ou fazer associacdo a celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tenséo, ou qualquer efeito similar;

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar 0 uso do produto a préatica de atividades esportivas, olimpicas ou
ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagOes perigosas, abusivas ou
ilegais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.167, de 27/12/2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir a participacdo de criancas ou adolescentes. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

8 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacdo e em fungdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequliencialmente, de forma simultanea ou
rotativa. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

§ 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com excecdo dos
destinados a exportacao, e o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido
da mensagem. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo seréo sequencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipotese
devendo variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.
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8 5° A adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo, escrita de forma legivel e
ostensiva, serd sequencialmente usada de modo simultdneo ou rotativo, nesta ultima hipétese
variando, no maximo, a cada cinco meses. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.167,
de 27/12/2000)

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, sdo proibidos: (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

| - a venda por via postal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

Il - a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

Il - a propaganda por meio eletrdnico, inclusive internet; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

IV - a realizacdo de visita promocional ou distribuicdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local puablico; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.167, de
27/12/2000)

V - 0 patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000)

VI - a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local similar; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VII - a propaganda indireta contratada, também denominada "merchandising", nos
programas produzidos no Pais apds a publicacdo desta Lei, em qualquer horério; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VIII - a comercializacdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de
salde e em 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000 e com nova redagéo dada pela Lei n.° 10.702, de 14/7/2003)

IX - a venda a menores de dezoito anos. (Inciso acrescido pela Lei n.° 10.702, de
14/7/2003)

§ 1° Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI nédo se aplica no
caso de eventos esportivos internacionais que nao tenham sede fixa em um Unico pais e sejam
organizados ou realizados por instituicfes estrangeiras. (Paragrafo acrescido pela Lei n.°
10.702, de 14/7/2003)

§ 2° E facultado ao Ministério da Satde afixar, nos locais dos eventos esportivos a
que se refere o § 1°, propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observaré os
contetidos a que se refere 0 8 2° do art. 3°C, cabendo aos responsaveis pela sua organizacao
assegurar os locais para a referida afixacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n.° 10.702, de

14/7/2003)

Art. 3°-B Somente sera permitida a comercializacdo de produtos fumigenos que
ostentem em sua embalagem a identificacdo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

Art. 3°-C A aplicagéo do disposto no § 1° do art. 3°A, bem como a transmissao ou
retransmissdo, por televisdo, em territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com
imagens geradas no estrangeiro patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigenos,
exige a veiculacdo gratuita pelas emissoras de televisdo, durante a transmissdo do evento, de
mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.
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8 1° Na abertura e no encerramento da transmissdo do evento, serd veiculada
mensagem de adverténcia, cujo contetdo sera definido pelo Ministério da Sadde, com
duracdo nao inferior a trinta segundos em cada insercao.

8 2° A cada intervalo de quinze minutos serd veiculada, sobreposta a respectiva
transmissdo, mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com
duracdo ndo inferior a quinze segundos em cada insercdo, por intermédio das seguintes frases
e de outras a serem definidas na regulamentacdo, usadas sequencialmente, todas precedidas da
afirmacdo "O Ministério da Saude adverte":

I - "fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca";

Il - "fumar causa cancer de pulméo™;

I11 - "fumar causa infarto do coragédo";

IV - "fumar na gravidez prejudica o bebé";

V - "em gestantes, o0 cigarro provoca partos prematuros, 0 nascimento de criangas
com peso abaixo do normal e facilidade de contrair asma”;

VI - "criancas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”;

VII - "a nicotina é droga e causa dependéncia"; e

VIII - "fumar causa impoténcia sexual”.

8 3° Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento os treinos
livres ou oficiais, 0s ensaios, as reapresentacdes e 0s compactos. (Artigo acrescido pela Lei
n.°10.702, de 14/7/2003)

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas
emissoras de radio e televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

8 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao
esporte olimpico ou de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a
conducdo de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

8 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcoolicas conterdo adverténcia nos
seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 4°-A Na parte interna dos locais em que se vende bebida alcoolica, devera ser
afixado adverténcia escrita de forma legivel e ostensiva de que é crime dirigir sob a influéncia
de alcool, punivel com detencdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.705, de 19/6/2008)

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos indicados nos
artigos 2° e 4°, para eventos alheios a programacao normal ou rotineira das emissoras de radio
e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a
marca ou "slogan" do produto, sem recomendacao do seu consumo.

FIM DO DOCUMENTO
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