AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.936-A, DE 2011

(Do Sr. Jefferson Campos)

Acrescenta artigo a Lei n°® 10.753, de 31 de outubro de 2003, que
“Institui a Politica Nacional do Livro", para fixar a obrigatoriedade de
classificacdo etaria indicativa na capa de todo livro publicado no Pais;
tendo parecer da Comissédo de Cultura, pela rejeicdo (relatora: DEP.
FATIMA BEZERRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.753, de 31 de outubro de 2003, que
“Institui a Politica Nacional do Livro”, passa a vigorar acrescida do Art. 6°-A:

“Art . 6°-A Na primeira capa do livro impresso € obrigatéria
a publicacédo da sua classificacao etaria indicativa.

Paragrafo Unico. A classificacdo de que trata o caput deste
artigo sera realizada pelo 0rgdo competente da
administracdo publica federal, devendo a obra ser
avaliada integralmente.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Cada vez mais, em nossa sociedade, € consensual a
certeza de que a pratica da leitura é elemento fundamental para o
desenvolvimento pleno dos individuos e para a constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e democratica.

A segunda edicdo da pesquisa Retratos da Leitura no
Brasil — executada pelo Instituto Pro-Livro e publicada em maio de 2008, com
dados referentes a 2007 - indica que somente 55% dos brasileiros
pesquisados se identificaram como leitores. Entre esses, o indice médio de
leitura é de apenas 1,3 livro ao ano. A pesquisa trouxe, no entanto, um dado
fundamental: a faixa da populacdo que mais |Ié é a das criancas entre cinco e
dez anos de idade. 54% dos entrevistados que se declararam leitores sao
estudantes que leem livros indicados e/ou fornecidos pelas escolas (inclusive
os didaticos). Entre eles, o indice de leitura sobe para 4,7 livros ao ano.

Esses dados demonstram que as criangas e 0S
adolescentes sdo o maior grupo de leitores deste Pais. E preciso cuidar,
portanto, para que a leitura que chega as méaos desses jovens seja adequada a
sua idade e a sua maturidade emocional e intelectual.

A midia nacional tem divulgado interminavel série de
escandalos envolvendo livros didaticos de conteudo improprio adotados pelas
escolas brasileiras. Sabe-se que a forma como se d4 a escolha do material
didatico e paradidatico pelos professores ou pelos gestores da educacédo é
superficial e leva, algumas vezes, a despeito da boa inten¢cédo dos envolvidos, a
equivocos de graves proporcgoes.
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Nossa proposta constitui incluir, na capa de todo titulo
publicado no Pais, a informacdo objetiva referente a faixa etaria a que ele se
destina, com o intuito de orientar a escolha das leituras pelos jovens leitores e
por seus educadores, de modo a evitar que conteddos impréprios sejam lidos
por aqueles que néo estdo preparados para compreendé-los ou para absorvé-
los com a devida reflexdo. Para tanto, inserimos tal determinagdo na Lei n°
10.753, de 31 de outubro de 2003, documento legal que “Institui a Politica
Nacional do Livro”, voltada para democratizar o acesso ao livro e a leitura e
para garantir a formacao dos leitores brasileiros.

Estamos certos de que tornar obrigatéria a publicacdo de
classificacédo etéaria indicativa na capa de todo livro publicado no Pais é medida
que contribuird sobremaneira para a qualificacdo da leitura efetuada por nossas
criancas e jovens. Por tal razdo, contamos com o valioso e indispensavel apoio
dos nobres pares no sentido de aprovar o presente projeto.

Sala das Sessoes, em 03 de agosto de 2011.

Deputado JEFFERSON CAMPOS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
Institui a Politica Nacional do Livro.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes
diretrizes:

| - assegurar ao cidadéo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro é 0 meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissao
do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagdo do patrimonio
nacional, da transformacé&o e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

Il - fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializacdo do livro;
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IV - estimular a producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial,

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacdo de
livros nacionais;

VIII - apoiar a livre circulacao do livro no Pais;

IX - capacitar a populagéo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econémico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

Xl - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XI1 - assegurar as pessoas com deficiéncia visual 0 acesso a leitura.

CAPITULO II
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos
em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Séo equiparados a livro:

| - fasciculos, publicacdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

I11 - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual,

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

Art. 3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer
idioma, bem como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado
no Brasil.

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou
portuguesa, imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo, e,
nos termos do regulamento, de tarifas alfandegéarias prévias, sem prejuizo dos controles
aduaneiros e de suas taxas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

) CAPITULO Il N
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DO LIVRO

Art. 5° Para efeitos desta Lei, € considerado:
| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;
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Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducdo de
livros, dando a eles tratamento adequado a leitura;

I11 - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros
por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica
a venda de livros.

Art. 6° Na editoragdo do livro, é obrigatoria a adocdo do Numero Internacional
Padronizado, bem como a ficha de catalogacéo para publicacao.

Paragrafo unico. O numero referido no caput deste artigo constard da quarta capa
do livro impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecerd formas de financiamento para as editoras e
para o sistema de distribuicao de livro, por meio de criacdo de linhas de crédito especificas.

Paragrafo unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais
para manutencdo e atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares,
incluidas obras em Sistema Braille.

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do nobre Deputado
Jefferson Campos (PSD-SP), propde uma alteracdo na Lei n°® 10.753, de 2003,
que institui a Politica Nacional do Livro, para obrigar as editoras a fixarem na
capa do livro a classificacdo etaria indicativa. A referida classificacdo sera
realizada por 6rgdo competente da administracao publica federal, devendo o livro
ser avaliado integralmente.

Na justificacdo, o autor da matéria ressalta que: “Nossa
proposta constitui incluir, na capa de todo titulo publicado no Pais, a
informacdo objetiva referente a faixa etaria a que ele se destina, com o
intuito de orientar a escolha das leituras pelos jovens leitores e por seus
educadores, de modo a evitar que conteudos impréprios sejam lidos por
aqueles que ndo estao preparados para compreendé-los ou para absorvé-
los com a devida reflexao”.

A iniciativa, sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissoes,
foi inicialmente distribuida @ Comissdo de Educacao e Cultura, para a anélise do
mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a verificagdo
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Com a publicacdo da Resolugdo da Camara dos Deputados
n° 21, de 27 de fevereiro de 2013, que “Altera o inciso IX e acrescenta inciso XXI
ao art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para desmembrar as
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competéncias da atual Comissdo de Educacéo e Cultura”, a Mesa Diretora reviu o
despacho de distribuicdo para determinar que o projeto fosse examinado pela
Comisséao de Cultura, no que diz respeito ao meérito da matéria.

Cabe, portanto, nesta oportunidade, & Comissdo de Cultura
examinar a matéria quanto ao meérito cultural.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.936, de 2011, de autoria do
Deputado Jefferson Campos, que pretende tornar obrigatoria a classificacdo
etéria indicativa na capa de todo livro publicado no Pais, esteve sob o exame
da Comissdo de Educacdo e Cultura, tendo recebido, naquela ocasiao,
manifestacdo contraria do Relator, Deputado Rui Costa, a qual ndo chegou a
ser objeto de deliberacdo. Incumbida da relatoria nesta Comissédo de Cultura,
valho-me de parte substantiva do contetdo do parecer do nobre Colega, na
medida em que reflete minha posicdo sobre a matéria em tela.

O ordenamento juridico brasileiro dispde, desde 2003, de
legislacdo que estabelece as bases para a Politica Nacional do Livro, cujo
principal desafio € “assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de
acesso e uso do livro” (art. 1°, inciso |, da Lei n® 10.753, de 2003). O que se
pretende com tal Politica é fazer do Brasil um pais de leitores e,
consequentemente, fortalecer a inddstria editorial para que um maior nidmero
de livros, a precos acessiveis, chegue as méos de mais brasileiros.

A presente proposicdo tem como objetivo obrigar todas as
editoras a incluir, na capa de cada livro publicado, a respectiva classificacéo
etaria indicativa, segundo o nobre autor, “com o intuito de orientar a escolha das
leituras pelos jovens leitores e por seus educadores, de modo a evitar que
conteudos improprios sejam lidos por aqueles que nao estdo preparados para
compreendé-los ou para absorvé-los com a devida reflexdo”.

Em que pese essa meritdria intencdo, consideramos que a
adocado da obrigatoriedade para que todas as editoras fixem na capa do livro a
classificacdo etéria indicativa pode gerar, como consequéncia, algum tipo de
cerceamento do pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro,
contrariando o inciso | do art. 1° da Lei n°® 10.753, de 2003. A medida traz,
ainda, inconvenientes de ordem préatica que podem dificultar o trabalho dos
editores e comprometer o processo de producédo e circulagdo de livros no Pais.
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O livro como artefato cultural possui uma cadeia produtiva
que lida com diferentes dimensdes: a criagcdo (autor/escritor), a producao
(editoras), a distribuicdo/comercializacdo (livrarias/pontos de venda) e a
mediacdo (bibliotecas/professores). Ndo se pode, a pretexto de orientar a
etapa de mediacao do livro, comprometer outro elo importante da cadeia — o
da producéao editorial.

Segundo a pesquisa “Producdo e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro”, produzida pela Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), por encomenda do Sindicato Nacional dos Editores de
Livros (SNEL) e da Camara Brasileira do Livro (CBL), o mercado editorial do
Pais tem apresentado constante progresso. Em 2011, o crescimento do setor
em relagcdo ao ano anterior foi de 6%. Cabe-nos destacar que, nesse ano de
2011, foram publicados, no Pais, 58.192 novos titulos.

O projeto de lei que ora analisamos determina que cabera
ao orgao competente da administracdo publica federal a classificacdo etéaria
indicativa prevista. Assim, se todos os titulos publicados no Brasil deverao ser
submetidos a essa classificacdo, cabera a esse 6rgao a herculea tarefa de ler
e avaliar integralmente o contetdo dos cerca de sessenta mil livros publicados
no Brasil por ano.

De acordo com o texto constitucional (art. 21, inciso XVI, e
art. 220, 8§ 3°, inciso |, da Constituicdo Federal), compete apenas a Uniéo
exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo.

Desde a extingdo da Divisdo de Censura de Diversdes
Publicas do Departamento da Policia Federal, em 1988, a classificacdo
indicativa de programas audiovisuais, de jogos eletronicos e de espetaculos
publicos tem sido efetuada pelo Ministério Publico, como parte integrante do
sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente, composto por
orgaos publicos e organizacdes da sociedade civil, destinado a promover, a
defender e a controlar a efetivacdo do direito de acesso a diversdes publicas
adequadas a condicdo peculiar de desenvolvimento de criancas e
adolescentes.

Essa incumbéncia do Ministério Publico tem sido
regulamentada no ambito do préprio Poder Executivo, por meio de portarias
(Portaria n°® 773, de 19 de outubro de 1990; Portaria n°® 796, de 8 de setembro
de 2000; Portaria n° 1.597, de 2 de julho de 2004; Portaria n°® 1.100, de 14 de
julho de 2006; Portaria n°® 264, de 9 de fevereiro de 2007; e Portaria n° 1.220,
de 11 de julho de 2007, que vige atualmente).

Assim, ao tentar estabelecer, por lei, atribuicdo para um
orgdao do Poder Executivo, a presente proposta invade a competéncia do
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Presidente da Republica de legislar sobre o que diz respeito a organizacao dos
orgdos da administracdo publica (art. 61 da Constituicdo Federal).

O nobre autor da proposicdo manifestou em sua
justificativa a preocupagdao com o “que chega as maos desses jovens seja
adequada a sua idade e a sua maturidade emocional e intelectual”. Cabe
lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 1990) ja
estabelece medidas preventivas para que as obras inadequadas ndo sejam
lidas por nossas criangas e adolescentes. O referido Estatuto determina que:

“‘Art. 78. As revistas e publicacdes contendo material
improprio ou inadequado a criangas e adolescentes deverao
ser comercializadas em embalagem Ilacrada, com a
adverténcia de seu conteddo.

Paragrafo unico. As editoras cuidardo para que as capas
que contenham mensagens pornograficas ou obscenas
sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacbes destinadas ao publico
infanto-juvenil ndo poderdo conter ilustracdes, fotografias,
legendas, crdnicas ou anuncios de bebidas alcodlicas,
tabaco, armas e municdes, e deverdo respeitar os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia”.

Ainda é possivel argumentar que tal exigéncia da classificacéao
indicativa na capa de todos os livros pode ser vista como cerceamento do direito a
livre manifestacdo do pensamento — espécie de censura que contraria os direitos e
garantias fundamentais do cidadao estabelecidos pela Carta Magna de 1988:

- “E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenga” (art. 5°, IX, da Constituicdo Federal).

- “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expresséao e
a informacédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo,
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto na
Constituicdo” (art. 220, da Constituicdo Federal).

A prépria “Lei do Livro®’, que o presente projeto pretende
alterar, tem como diretriz o apoio a livre circulacdo do livro no Pais. A Unica
exigéncia da referida Lei para o setor editorial € a adocdo obrigatéria do NUmero
Internacional Padronizado (ISBN), bem como a ficha de catalogacéo para publicagéo
do livro, que sdo importantes elementos para a correta identificacéo e circulacao do
livro.

Exigir a impressao obrigatoria da classificacdo etaria indicativa
na capa do livro, nos moldes previstos no projeto, atrasaria sobremaneira a
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publicacdo de qualquer obra neste Pais, ha medida em que as editoras teriam de
aguardar a analise prévia do Ministério Publico a respeito de cada novo titulo
publicado e de cada reedicdo ou reimpresséo de titulos ja disponiveis no mercado.

No processo de desenvolvimento social que percorremos, em
gue nossa sociedade se torna cada vez mais democratica e mais cidada, espera-se
que as politicas de Estado promovam efetivamente a pratica da leitura e a
familiaridade com o livro na vida dos brasileiros. No Pais de leitores que desejamos,
acreditamos que cabe confiar a tarefa de orientar as escolhas das nossas criangas e
adolescentes, ndo a autoridade publica, mas aos préprios mediadores da leitura —
pais, professores, bibliotecérios, livreiros e outros leitores.

Voto, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.936, de
2011.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2013.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.936/2011, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Fatima Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidenta, Nilmario Miranda, Evandro
Milhomen e Jose Stédile - Vice-Presidentes, Acelino Popd, Dr. Paulo César, Jean
Wyllys, Paulo Ferreira, Pedro Guerra, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira,
Raul Henry, Stepan Nercessian, Edinho Araujo, Eduardo Barbosa, Waldenor Pereira
e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Presidenta

FIM DO DOCUMENTO
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