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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n° 91 do TC 000.632/11992-9

inicia-se as folhas QO i e encerra-se as folhas 03&

2 Secretaria de Controle Externo, em 2§ /44 /03

(o
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3 BANCO DO BRASIL
<,
EANY
DJ -1
X\ ,%\ | Of. AUDIT/ACOMP-2002/0001638.1
& Brasilia (DF), 14.08.2002
Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do Oficio n° 394/2002, de 06.08.2002, dessa 2°
SECEX, referente ao processo TC-000.632/1992-9, com o devido “ciente”.

Atenciosamente,

o

Edson Pena Junior
GTwnte Executivo da Auditoria Interna

/ .
..'-—:\.) N u{..-’

| TRIGUNAL DZCONTASDAUNIAO |
!_ Servipd do rotacelo o Expadigde

~ A Sua Senhoria o Senhor e
EDVAN GALDINO MARQUES

Secretario de Controle Externo, substituto
Tribunal de Contas da Unidao
Brasilia (DF)
J'000
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AT )
@ Tribunal de Contas da Uniao COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N° SECEX DATA PROCESSO TC N°

3 ? L—{ /c\_l’(_)o < 2% SECEX @) («./O s / OO0« | TC 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO ° iz

COMUNICAQKO / B{m, L S.A

DILIGENCIA EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA GUIM/’.*RAESs EREA
TV T-06- 207

Senhor Presidente, m"f f

Por meio desta diligéncia, com fulcro no art. 11 da Lei n° 8.443/92, e tendo em vista
delegacdo de competéncia do Ministro-Relator BENJAMIN ZYMLER, solicito a V. S* que encaminhe a esta
Secretaria, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia deste expediente, copia do Parecer elaborado
pela Consultoria Juridica sobre os fatos tratados no Relatério Audit s/n°, datado de 03/06/1991, conforme
indicado no expediente do Sr. Marcelo Vicente de Alkimin Pimenta, de 22/08/2001, encaminhado ao
Tribunal em atendimento ao oficio n°® 458/2001-2* SECEX, para que esta Corte possa deliberar sobre o
processo em epigrafe, relativo a Prestagdo de Contas da BB-Administradora de Cartdes de Crédito S/A-BB
CART, referente ao exercicio de 1990.

2. Informo, ainda, que de acordo com o art. 58, inciso IV, da Lei n® 8.443/92, o ndo atendimento
a diligéncia. no prazo fixado, sem causa justificada, autoriza a aplicagdo da multa ali prevista.

Solicito, outrossim, que, imediatamente apds a aposi¢do do "ciente" por V. S neste Oficio

(ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

/

Avan' Ga arques
A0 de Controle Ex‘temo substituto

0 . &MJAW o

PRAZO PARA ATENDIMENTO | CIENTE

15 dias _“5—)1—0' -

o g I
A Sua Senhoria, 0 Senhor 7 e b o CO‘N’F’ERE COM O URIGINAC
EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA GUIMARAES TCU - oEE.iUR
Presidente do Banco do Brasil S.A. - BB S.A.
SBS, Qd. 04, Lote 32, Ed. Sede IIl, 24° andar i ,”uma
: Marcelo (Jesé | Iruz
70.070-100 - BRASILIA/DF TGE = Mat, 3615:3

Tribunal de Contas da Uniao - 2* Secretaria de Controle Externo - 2* SECEX
SAFS Qd. 04 - Ed. Anexo | do TCU - saa 303 - cep: 70.042-900 - fone: 061-316.7371/2 - fax 316.7544 - htip/ /wwwou.gov.br
OBSERVAGCAQO
Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, as informacoes do cabegalho.

D:\gab_01\Pessoal‘\Cidago\Oficios12'000-632-92-9sobrestado.doc 01/08/02



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Oficio 117/02-AL/PR/DF Brasilia, 19 de agosto de 2002.

Ref. Processo TC 000.632/1992-9

Senhor Ministro:

Em resposta ao Oficio n° 393/2002/2° SECEX, de 06/08/2002,
informamos a V.Exa. que o procedimento administrativo n° 08100.005508/97-01 foi
arquivado em virtude do ajuizamento de Agdo Civil Publica, protocolada sob o n°
2001.34.00.027662-1 na 2* Vara Federal, cuja copia segue em anexo.

Na oportunidade, externo a V.Exa. meus votos de consideracido e

aprego.
Atenciosamente,
/‘\..
ANDREA LYRIO jf- 1K 6UZA MAYER SOARES
Pro_'cu HAsH da Repiblica
Exmo. Senhor

BENJAMIN ZYMLER
Ministro do Tribunal de Contas da Unido

Setor de Administra¢io Federal Sul, Quadra 04, lot 01, 70042-900
o i to Tedenal Sul € o CONFERE COM O ORIGINAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

P oy i
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Excelentissimo Juiz da @ Vara Federal da Segdo Judiciaria do Dlstrlt = j:w |
Federal g
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O Ministério Publico Federal, através da Procuradora da
Republica infra-firmada, com base no disposto no art. 127 da
Constitui¢do, c/c o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24/07/85, vem, perante V.

Exa. ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em desfavor de:

1- Elvio Vincenzi, brasileiro, casado, aposentado, CPF n°
023.204.607-72, residente e domiciliado a Rua Cinco de Julho, n° 349,
apartamento 1001, Copacabana, Rio de Janeiro — RJ :

2-  Roberto Souza de Assis, brasileiro, casado, aposentado, CPF n°

020.135.767-49, e sua esposa Moema Marinho de Assis, brasile}
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

casada, empresaria, ambos residentes e domiciliados a Rua Tenente

Airton Pereira, 68, Cobertura 03, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ;

3- Jorge Yamashita, brasileiro, casado, aposentado, CPF n°
025.663.387-87, residente e domiciliado a Rua Rego Lopes, 66, apto.
501 — Tijuca, Rio de Janeiro;

4- Neuber Salvador de Almeida, brasileiro, casado, aposentado,
CPF n° 043.629.937-20, residente e domiciliado a Rua Prudente de
Morais, 504, apto. 201, Ipanema, Rio de Janeiro — RJ;

5- Reinaldo Loureiro Rocha, brasileiro, casado, aposentado, CPF n°
046.581.677-00, residente e domiciliado a Rua Jorge Rudge, 147, casa
08, Vila Isabel, Rio de Janeiro — RJ;

6- Roberto José da Silva, brasileiro, casado, aposentado, CPF n°
014.562.108-15, residente e domiciliado a Rua Caetés, 15, Sio

Francisco, Niteroi — RJ;

7- Ismael Leite Xavier Junior, brasileiro, casado, aposentado, CPF
n°® 045.742.497-49, residente e domiciliado a SQN 314, Bloco E, apto.
610, Asa Norte, Brasilia - DF;

8- Miguel Antonio Moraes, brasileiro, solteiro, CPF n°
239.750.167-87, residente ¢ domiciliado a Avenida Dulcidio Cardoso
11000/1304, Barra da tijuca, Rio de Janeiro — R1J;

CONFERE COM O ORIGINAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

9-  Luiz Fernando Rangel Mendes Diniz, brasileiro, casado, CPF n°
044.023.917-68, residente e domiciliado a Avenida Dulcidio Cardoso
11000/1304, Barra da Tijuca, Rio de janeiro — RJ, pelas razdes de fato e

de direito abaixo enumeradas:

10- Proceda Tecnologia S.A., situada 4 Rua América Central, 160,
Sao Paulo — SP, com filial no Centro Empresarial de Sdo Paulo, Avenida
Maria Coelho Aguiar, 215, Sdo Paulo — Sp, CGC n°® 55.419.667/0001-
15, na pessoa de seu representante legal Ailton Godinho ou de quem lhe
fizer as vezes (Filial Brasilia — DF: fone: 248-2525);

11- PBV Informitica Ltda., situada a Avenida Imperatriz
Leopoldina, n° 1567, Sdo Paulo — SP, CGC n° 57.449.522.1001-92, na
pessoa de seu representante legal Roberto Franca Machado (CPF n°
416.290.008/68) ou de quem lhe fizer as vezes:

12-  DIGICENTER - Processamento de Dados Ltda., situada a Rua
Nossa Senhora da Lapa, n° 432 — Lapa, CEP: 05072-000, S3o Paulo —
SP, na pessoa de seu representante legal José Gil Peres ou ainda em

Luiz Dias Peres ;

13- SINTAXE S/C — Planejamento e Modelos Matematicos, situado
a Rua Nossa Senhora da Lapa, n°® 432 — Lapa, CEP: 05072-000, Sio
Paulo — SP, na pessoa de seu representante legal José Gil Peres ou ainda

em Luiz Dias Peres e

CONFERE COM O ORIGINAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

14- ASSEPS — Assessoria e Prestacdo de Servicos Ltda., na pessoa
de seu representante legal Miguel Antonio de Moraes ou ainda em

Moema Marinho de Assis, cujos enderecgos foram declinados acima.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

Uma das fungdes institucionais do Ministério publico
Federal é a defesa do patriménio publico e social, mediante a agdo civil
publica, nos termos do art. 129, III, da Constituigdo Federal. Tal
atribui¢do esta prevista também no art. 6°, VI, b, da Lei Complementar
n° 75, de 20 de maio de 1993.

Destarte, legitimo é o interesse de agir do Ministério
Publico Federal na defesa do Patrim6nio Piblico e do interesse social.
Confira-se, a proposito, a remansosa jurisprudéncia dos nossos

Tribunais:

“PROCESSO CIVIL — A(;AO CIVIL PUBLICA —
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO — DANO
AO ERARIO.

1- A acdo popular subsumiu-se no bojo da
acdo civil publica, pela abrangéncia da segunda
demanda.

2- Também expandiu-se a legitimidade do
Ministério Publico com o advento da CF/88, na
defesa dos interesses patrimoniais ou materiais do
Estado, entendendo-se como patriménio nao
apenas os bens de valor econédmico, mas também o
patriménio moral, artistico, paisagistico e outros.

3- Obra publica sem licitagdo, ou com
licitacdo ilegal, pode sofrer a censura judicial, via

CONFERE COM O ORIGINAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO.

4- Recurso especial provido.”

(STJ. RESP n° 151.811, Relatora Min. Eliana
Calmon, D.J. de 12.02.2001);

“PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. O Ministério
Publico Federal tem legitimidade para propor agao
civil publica para reparar o dano ao patriménio
publico.

Agrava regimental néo provido.”

(STJ. ERESP n° 167.783, Relator Min.Ari
Pargendier, D.J. de 09.10.2000),

‘Il — PROCESSUAL — RECURSO ESPECIAL
RETIDO —AGRAVO DE INSTRUMENTO — CPC,
ART. 542, § 3° — INAPLICABILIDADE.

Il — PROCESSUAL — ACAO CIVIL PUBLICA —
DEFESA DO PATRIMONIO ESTATAL —
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

| — Recurso Especial contra deciséo que decreta
indisponibilidade de bens embora tomado em agravo
de instrumento ndo deve ficar retido, por efeito do Art.
542, § 3° do CPC.

Il — O Ministério Publico esta legitimando para
eexercer ag¢ao civil publica, em defesa do
patrimoénio publico (Lei 7.347/85, Art. 1°, IV).”

(STJ. RESP 90391/SP, Relator Min. Humberto
Gomes de Barros). (os negritos nao sao do original)

DOS FATOS

Consta dos autos do procedimento administrativo n°
08100.005508/97-01, cuja copia segue em anexo, que em 29.04.838 o
Banco do Brasil promoveu Auditoria Interna com intuito de apurar
irregularidades na BBCAR — Administradora de Cartoes de Crédito S.A.,
subsidiaria da mencionada Sociedade de Economia Mista. As ilicitudes
apuradas, foram de tal monta que a Audit n° 30, de 29/04/88, foi

sucedida por mais quatro auditorias, as quais concluiram no sentido de

CONFERE COM O ORIGINAL  °
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

os reus, a par de descumprirem o entdo vigente Decreto-Lei 2.300/86,
obtiveram ganho patrimonial indevido através das seguintes praticas

ilegais:

1-  Manipulagdo de licitagdes publicas com vistas a
favorecer as empresas SINTAXE S/C - Planejamento ¢ Modelos
Matematicos € DIGICENTER - Processamento de Dados Ltda.,
prestadoras de servigos a BBCAR - Administradora de Cartdes de
Crédito do Banco do Brasil S/A., consoante se depreende do exame das
- constatagoes do Relatorio da AUDIT (Auditoria Interna) de 03.06.1991,
verbis:

“1. CONSTATACOES

Yl Dominio da DIGICENTER-
Processamento de Dadod Ltda, provocado por
indiscutivel favorecimento de que era alvo por
parte de funcionarios do Banco.

1.2. Verificagdo de que, desde 1974,
inicialmente através da empresa SINTAXE e, a
partir de 1978, pela DIGICENTER, era notério o
privilégio concedido, situacdo que extrapolou o
ambito interno do Banco, ocasionando acusacdes
diversas de que seriam funcionarios os
verdadeiros donos das empresas.

G e T Confirmagéo por parte de
participantes de licitagbes da falta de seriedade
com que foram conduzidas.

1.4. Certeza de que quaisquer que
fossem os motivos das regalias concedidas, a
remuneragao teria que passar pelas contas das
empresas contratadas.

1.5, Existéncia de diversos pagamentos
efetuados pela DIGICENTER durante o ano de
1990, ano-base de nossas pesquisas, com toda
caracteristica de manipulacao contabil.

1.6. Crescimento injustificavel da
situagdo econdmico-finaceira de todos os
envolvidos (empresas, dirigentes, funcionarios).

CONFERE COM O ORIGINAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
v
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2-  Liberalidade e irresponsabilidade na concessdo do
cartdo de crédito OUROCARD, eis que, conforme demonstrado no
Relatério de Auditoria, “a aprovagdo do crédito de usuarios captados
externamente — ndo clientes — envolvia alto risco porque baseava-se
apenas na Renda Bruta do cliente (CC 88/809, 09.11.88) ¢ em
informagdes do SPC ou CCF. Em n3o havendo restrigdes nesses
cadastros, a proposta era aprovada em limite igual 3 Renda Bruta,
reajustado mensalmente em fun¢do da variante monetaria, cuja
comprovacio se dava simplesmente pela copia de documento
anexado a proposta ou por telefonema a firma empregadora. Esses
clientes eram, entdo, incluidos no sistema (cadastro PROCEDA),
localizados em agéncias de sua escolha, € nenhum outro registro existia
para diferencia-los daqueles cuja aprovagdo de proposta tenha sido
efetivada em agéncias, o que torna inviavel o levantamento e analise

para efeito de avaliagdo de inadimpléncia daqueles deferimentos.”

A inexisténcia de um controle eficaz na captacgdo externa de
usuarios ndo-clientes, acarretou elevado indice de inadimpléncia, tendo
o prejuizo sido avaliado a época em CR$ 12.199.906.763,00 (Doze
bilhdes, cento € noventa e nove milhdes, novecentos e seis mil,
setecentos e sessenta e trés cruzeiros) — o que hoje corresponderia a R$
163.649.792,09 (Cento e sessenta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e

nove mil, setecentos e noventa e dois reais € nove centavos),

3- Aquisigdo de micro-computadores a  custo
correspondente ao triplo do prego de mercado, sendo que a diferenga, em
valores de dezembro de 1990, chegava a CR$ 23.348.077,61 (vinte e trés

milhdes trezentos e quarenta e oito cruzeiros e sessenta € um centavos),

CONFERE COM O ORIGINAL 7
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

valor este, que atualizado e corrigido, corresponderia hoje a R$
313.191,57 (Trezentos e treze mil, cento e noventa € um reais €

cingiienta e sete centavos).

4-  Auséncia de controles/critérios quanto aos servigos
prestados pela PROCEDA - Tecnologia S.A., cujas faturas eram pagas
sem que os mesmos fossem prestados nos termos em que avengados.
Além disso, a BBCAR néo se valeu dos direitos que o contrato original
lhe outorgava, ja que seus administradores, ora réus, quedaram-se inertes
em relagdo as desidias da Empresa - Ré, (conforme fls. 11 a 16), o que
causou um prejuizo da ordem de CR$ 16.875.012,00 (Dezesseis milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil e doze cruzeiros) — em valores de
dezembro de 1990 — o que corresponderia atualmente a R$ 226.361,74
(Duzentos e vinte e seis mil, trezentos e sessenta € um reais e setenta e

quatro centavos);

5-  Auséncia de controles/critérios no pagamento de
diarias a funcionarios da BBCAR, configurando verdadeira
prodigalidade nos gastos efetuados, quantificado o prejuizo no valor de
CRS$ 3.112.356,00 (Trés milhdes, cento e doze mil, trezentos e cinqiienta
e seis cruzeiros), em valores de mar¢o/91, o que corresponderia
atualmente a R$ 24.201,10 (Vinte e quatro mil, duzentos e um reais e

dez centavos).

6-  Pagamento em duplicidade de dezenas de milhares de
visitas e afiliagdes remuneradas as CEMAN — Centrais de Manutengdo

(anexo 5), quantificadas no valor de CR$ 66.268.191,54 (Sessenta e seis

milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, cento e noventa e um reais e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

D

1o QFF _

cingiienta e quatro centavos), em valores de abril de 1991, o que s /
corresponderia atualmente a R$ 460.944,13 (Quatrocentos e sessenta mil

€ novecentos e quarenta € quatro reais e treze centavos);

7-  Pagamento indevido de horas-extras a empregados
(controladoras VIP) da DIGICENTER, no valor quantificado de CR$
3.799.584,00 (Trés milhdes, setecentos € noventa € nove mil, quinhentos
e oitenta e quatro reais) — em dezembro de 1990 — valor este que,
atualizado e corrigido, corresponderia atualmente a R$ 50.967,69
(Cingiienta mil, novecentos e sessenta e sete Reais e sessenta e nove

centavos)

8-  Superfaturamento do contrato firmado com as
empresas SINTAXE e DIGICENTER, sendo que a diferenga entre o
valor pago a DIGICENTER e o custaria a BBCAR se o mesmo servigo
fosse realizado por estagiarios do CIEE, foi calculado em CRS$
48.917.539,95 (Quarenta e oito milhdes, novecentos e dezessete mil,
quinhentos e trinta € nove cruzeiros € noventa € cinco centavos), valor
este apurado em dezembro de 1990, correspondendo atualmente a R$
656.180,85 (seiscentos e cingilenta e seis mil, cento e oitenta reais e

oitenta e cinco centavos).

9-  Aquisigdo de 300(trezentos) terminais inuteis POS
junto a empresa PDV Informatica Ltda., constando expressamente do

relatério de auditoria que, verbis:

“(..)O produto ndo se encontra em estado de
“maturacao” suficiente para utilizag@o na pratica, tendo a
aparéncia de um protétipo.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Pelos problemas ja identificados e descritos,
podemos estimar que ocorrer@o varias panes com pouco
tempo de utilizagdo, que podera repercutir negativamente
junto aos usuarios, podendo denegrir a imagem do
Banco.”

Valores constantes

do contiato! (com @ Valor do principal | Valor dos juros legais |Principal + juros de

PDV, datado de |corrigido de 0,5% ao més 0,5%a.m.
06.12.88

Teminais

CZ$ 545.442.826,50 RS 832.940,12 RS 587.222,78 1.420.162,90

(correspondente  ao
triplo do valor do
mercado)

Servigos de Software |R$ 31.166,66 21.972.49 53.139,15
CZ$ 20.409.191,40

Instalagéo RS 87.793.42 61.894,36 © 1149.687,78
CZ$ 57.490.680,00

Total de CZ% |R$ 951.900,20 671.089,63 1.622.989,83
623.342.697,90

(seiscentos e vinte e
trés milhdes,
trezentos e quarenta
e dois mil, seiscentos
e noventa e sete
cruzados e noventa

centavos).

Obs.: Valores atualizados pela variagdo da OTN/BTN/INPC/UFIR/IPEA-E.

10- Irregularidades constantes dos aditivos ao contrato

firmado com a PROCEDA TECNOLOGIA S.A., contrato este alterado

10
CONFERE COM 0 ORIGINAL
TCU - SARUR
Matcels Gont tirns Doima

THrE La_a



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

para reajuste de 50% nos pregos fixados na Clausula 5 do anexo ao
contrato, com aumento do prazo do mesmo de dois (24 meses) para
cinco anos (60 meses). Assim, a assinatura dos Termos Aditivos 1 a 5

gerou os seguintes desequilibrios contratuais:

- Quanto ao prazo de duragdo do contrato: inicialmente de
24 meses, podendo qualquer das partes, sem qualquer 6nus, considerar
rescindido o contrato, passou para 60 meses e depois para 48 meses, nao
podendo a BBCAR denunciar o contrato, sob pena de pagar o valor
correspondente aos meses faltantes para o término do contrato e sem

obrigacio equivalente (contraprestacio) para a contratada
PROCEDA;

- Quanto ao software: ao passo que o contrato original
previa que o programa de software, ao final dos 24 meses, seria cedido,
sem Onus, para uso exclusivo do BBCAR, através de aditivo foi inserida
clausula modificativa que obrigava a BBCAR a comprar tal software,

além de maquinas e equipamentos.

11) Escolha do novo numero base (seis primeiros
algarismos) do OUROCARD, com digito verificador idéntico ao
anterior, gerando a existéncia de milhares de cartdes “socios”, quando

digitada incorretamente a numeragao,

12) Os réus agiram em arrepio ao estabelecido nos arts.
31 e 32, § 5° do entdo vigente Decreto-Lei 2.300/86, utilizando
sistematicamente a modalidade de licitagdo por convite, sob a alegag¢éo

de que tratava-se de dispensa autorizada pelo art. 22-v do mesmo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

instrumento legal, que dispunha sobre “comprovada necessidade e

-}

conveniéncia administrativa na contratagdo direta...”. O dispositivo
citado refere-se a complementagdo de obra, servigo ou fornecimento
anterior, o que pressupde prévia contratagdo. Tal proceder, em verdade,
destinava-se apenas a beneficiar as empresas rés DIGICENTER e

SINTAXE;

Dessarte, emerge a conclusio de que os réus agiram em total
descompasso com as normas legais que regiam o procedimento de
~ aquisi¢do de bens e servigos a época, o que acarretou em dano aos cofres
publicos da ordem de R$ 171.873.598,49 (Cento e setenta e um milhdes,
oitocentos € setenta e trés mil, quinhentos e noventa e oito reais e

quarenta e nove centavos).

Nesse passo, fica evidente que a pratica das irregularidades
constatadas no ambito do PA n° 08100.005508/97-01, acarretou enorme
prejuizo ao patrimonio da Unido Federal, que € acionista majoritaria do
Banco do Brasil S.A., Sociedade de Economia Mista da qual a BBCAR ¢

subsidiaria integral.

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer a Vossa

Exceléncia que se digne determinar:

I- a citagdo dos réus, para, querendo, contestar a presente

agao,

[I- conceder liminar determinando a quebra do sigilo

bancario e fiscal dos réus acima elencados a partir do ano de 1991 até a

CONFERE COM O ORIGINAL 12
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

presente data, conforme autoriza o art. 12 da lei n° 7.347/85, ja que €
imprescindivel ao deslinde do meritum causae a aferigdo da evolugio

patrimonial dos réus no periodo assinalado;

III- a citagdo da Unido Federal, na pessoa de seu
representante legal, face ao que dispde o § 2° do artigo 5° da Lei de
Acdo Civil Pablica;

IV- acitagdo do Banco do Brasil S.A. e de sua subsididria
BBCAR — Administradora de Cartoes de Crédito S.A., com enderego
no Setor Bancario Sul, Quadra 01, Bloco A, CEP: 70100-900, Edificio
Sede e 10° andar, respectivamente, para os fins previstos no § 2° do
artigo 5° da Lei 7.347/85.

V- a procedéncia do pedido, condenando-se os réus ao
pagamento das perdas e danos resultantes dos atos lesivos ao erario
federal, estimados em R$ 171.873.59849, (Cento e setenta e um
milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, quinhentos € noventa e 0ito reais
e quarenta ¢ nove centavos) de modo a recompor, integralmente, o

patrimoénio publico desfalcado;

VI- a condenag¢do dos réus ao pagamento das custas e

demais consectarios da sucumbéncia;

Protesta-se por todas as provas em direito admissiveis.
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Da-se a causa o valor de R$ 171.873.598,49 (Cento €
setenta ¢ um milhdes, oitocentos € setenta e trés mil, quinhentos e

noventa e oito reais e quarenta e nove centavos)

Pede deferimento.

Brasilia, 09 de outubro de 2001.

! #/SOUZA MAYER SOARES
hta da Repiblica

(ACPBBCAR)

14
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BANCO DO BRASIL S.A., pessoa juridica de direito
privado, com sede em Brasilia, Capital Federal, inscrito no CGC/MF sob o n2
00.000.000/0001-91, ciente, na pessoa de seu Presidente, dos termos do
Oficio n® 394/2002, vem, respeitosamente, perante V.S2., por seu procurador
infra-assinado, constituido na forma do instrumento de mandato anexo,

requerer a juntada do documento solicitado por essa e. Corte de Contas.

Nestes termos,
pede deferimento.

Brasilia {DF), 28 de agosto de 2.002

/ N
"“v"rll’u;"\,""b"l'/ .f/-

de Alkmim Pimenta
OAB/MG 62.949
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# BANCO DO BRASIL

PROCURACAO

BANCO DO BRASIL S.A., sociedade de economia mista, sediado no
Setor Bancdrio Sul, Quadra 4, Bloco C, Lote 32, Edificio Sede II1, em Brasilia, Distrito
Federal, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 00.000.000/0001-91, representado por seu
Presidente, Dr. EDUARDO AUGUSTO DE ALMEIDA GUIMARAES, brasileiro,
casado, economista, residente e domiciliado nesta Capital, investido nessa fungdo por
Decreto do Excelentissimo Sr. Presidente da Repuiblica, de 28 de margo de 2001,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 30 de margo de 2001, Segdo II, pagina 0002, na
conformidade do contido no paragrafo unico do artigo 25 dos Estatutos Sociais, nomeia
e constitui seus bastantes procuradores os Drs. Acélio Jacob Roehrs, OAB/RS 15.579 ¢
CPF 230.580.210-20, Jodo Otivio de Noronha, OAB/MG n° 35.179 e CPF n°
198.209.096-00, Izaias Batista de Araiijo, OAB/GO 5.422 ¢ CPF 077.183.901-44,
Lincoln de Souza Chaves, OAB/DF 1.398-A e CPF 373.827.567-34, Afonso de
Aratdjo Campos, OAB/DF 4.589 ¢ CPF 119.909.531-15, Helvécio Rosa da Costa,
OAB/DF 12.679 e¢ CPF 035.821.593-53, Orival Grahl, OAB/SC 6.266 ¢ CPF
486.267.409-72 , Antonio Pedro da Silva Machado, OAB/DF 1.739-A e¢ CPF
239.664.400-91, Ricardo Leite Luduvice, OAB/DF 6.673 ¢ CPF 334.444.711-49,
Vitor Augusto Ribeiro Coelho, OAB/DF 3.364 ¢ CPF 120.061.901-30, Mauricio Doff
Sotta, OAB/PR 13.489 ¢ CPF 451.362.469-87, e Nivaldo Pellizer Junior, OAB/RS
17.904 e CPF 339.249.290-68, brasileiros, casados - com excegdo dos trés ltimos, que
sdo solteiros -, advogados, residentes e domiciliados em Brasilia — com excecdo do
primeiro, residente e domiciliado na cidade do Rio de Janeiro - , aos quais confere os
poderes da cldusula ad judicia e os especiais de receber CITACAO, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se
funda a agdo, receber e dar quitagdo, firmar compromisso, apresentar reclamagio
correicional, para, em conjunto ou separadamente, em quaisquer processos ou
procedimentos contenciosos ou administrativos, defender os direitos e interesses do
Outorgante, podendo, para tanto, propor ou contestar agdes, opor exce¢do de qualquer
natureza, reconvir, nomear e impugnar peritos, solicitar abertura de inquéritos policiais,
oferecer queixa-crime, prestar informagdes e usar de todos 0s recursos em direito
permitidos em todas as instincias, requerer faléncias, aceitar ou embargar concordatas,
declarar ou impugnar créditos, represents-lo perante oOrgdos publicos, solicitar
informagbes escritas necessarias ao desempenho de suas fungdes, receber intimagdes
para ciéncia e andamento dos respectivos pleitos; poderes que serdo exercidos em
conjunto ou individualmente e que, exceto o de receber citacdo, podem ser
substabelecidos, com reserva. Os respectivos sub-outorgados poderdo também
substabelecer, com ou sem reservas. O presente mandato néo revoga os anteriormente

510
oivagifta (DF), 23 de abril de 2001.

STHTLRANDE 3(z) | Cenk Y1198t
. o e

Presidente - o,

~»GONFERE COM O omemm&@i s

TCU - SER i
T Mascelo Jesé raz Paiva
TCE - Mat. 3615-3

™



£ BANCODOBRASIL

Sr. Dr. Consultor Juridico,

Mod. 0.03.007-4 - SISBB 99176
Jul./99

uAJuRiDIcoconTE 002023
Brasilia (DF), 22 de Novembro de 1999

De acordo.

Como asseverado nesta nota. os elementos encaminhados para
analise nao reunem a substancia necessaria a instauracao de eventual
demanda judicial, sendo. pois, a nosso juizo, temeraria qualquer
iniciativa neste sentido, em que pese a contundéncia do trabalho da
Auditoria. Para que tenhamos seguranca juridica na adocdo de
qualquer providéncia judicial, necessario que a prova material seja
consistente, seguranga esta que naoc colhemos dos documentos
analisados.

Encaminhe-se a UEN VAREJO E SERVICOS, sem prejuizo de nova
apreciacao por parte desta Unidade quanto a eventual agao de
reparacao civil, em surgindo novos fatos. Neste ponto, observamos que
dquela Unidade devera providenciar a busca dos documentos junto a
esta Consultoria, mantendo-os disponiveis para eventuais novas

consultas, tendo em vista o processo em andamento no TCU.
Copia a Audit.
ao

Antes, elev r. Consultor Juridico/Cgpte.
Brasilia{DF),pQ de Dezembro de 1.999.

RIVAL GRAHL
Cons. Jur. Adjunto

Izaias Batista de Araljo
Consultor Juridico

¢ BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE
CREDITO S.A

0 CISET - Esclarecimento sobre auditoria
interna na BB-CARTOES

0 Expediente DIPLA, de 12.06.98
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Encaminha-nos a GECAR, através de expediente DIPLA, de
12.06.98, no qual aquela unidade requer sejam reexaminadas irregularidades
apuradas na coligada BB-CARTOES, objeto de auditoria no ambito do Banco,
€ alvo de questionamentos pela CISET, ja respondida pela propria BB-
CARTOES, através do Oficio BB-CARTOES 97/187, de 28.04.97.

2. Esta Adjunta, mediante o expediente COJUR/CONTE, 1543 de
06.12.96, erigiu nota salientando da imprescindivel necessidade da jungao de
documentos que corroborem os valores a serem eventualmente demandados
em sede de reparagdo, habeis ao eventual enfrentamento de questao

indenizatdria civel.

3. Na mesma vertente, relevou a necessidade da juntada dos
normativos internos vigentes & época dos fatos, com vistas ao cotejo dos atos

em face das determinagées em questionamento.

4. De posse da documentagdo encaminhada pela GECAR,
procedemos a uma pesquisa no mister de extrair de seu conteudo elementos
que pudessem materializar com robustez prova a ser produzida em juizo, sem,

entretanto, lograr éxito.

5. Antes de adentrar ao exame da viabilidade de iInstauragao do
procedimento judicial, importa trazer a luz que o presente recorte fatico, no
qual se assentou a deflagracio das investigagbes por parte da CISET -
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda -, acha-se adunado no
presente dossié, langados no Oficio BB-Cartdes, 99/1 87, de 28.04.97.

6. No que se refere a résponsabilizagéo penal, creio nao ser possivel
tal desiderato, por inexistir fato tipico descrito nas leis penais passivel de
enquadramento das acdes irregulares apuradas, remanescendo a possibilidade

de alcar medida reparatéria na esfera civel, ética que adiante enfrentaremos.
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1s As averiguagbes desenvolvidas pela AUDIT culminaram no
afastamento de Administradores da subsidiaria, ocupantes das fungdes de
Superintendente e Gerentes (vide EP 1084).

8. Como é cedigo, tais funcionarios - Superintendente e gerentes -
agem na condicao de mandatarios, sujeitando-se as ordens e instrugdes do
mandante, in casu, a BB-CARTOES, pairando a relacgéo trabalhista entre os

funcionarios e o Banco do Brasil, que, por sua vez, cede-os a Subsidiaria.

9. Assim, incide a espécie o contido no artigo 142, do Cadigo

Comercial, que ao dispor sobre a responsabilidade do mandatario, assevera:

Art. 142 - Aceito o mandato, o mandatario é obrigado a
cumpri-lo segundo as ordens e instrugées do comitente; empregando
na sua execugao a mesma diligéncia que qualquer comerciante
ativo e probo costuma empregar na geréncia dos seus proprios

negocios.”

10. Por sua vez, o art. 1300 do vetusto Cadigo Civil, ao abordar as

obrigagdes do mandatario, estatui:

“Art. 1.300 - O mandatario é obrigado a aplicar toda a sua
diligéncia habitual na execu¢ao do mandato, e a indenizar
qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a quem
Substabelecer, sem autorizagdo, poderes que devia exercer

pessoalmente.”

11. Extrai-se dos preceitos legais retrotranscritos, que o procurador
deve esmerar-se nos negdcios alheios, cumprindo as ordens do mandante com
a mesma diligéncia que qualquer comerciante ativo e probo, para usar as

palavras da lei, empregaria na consecucao de seus proprios negocios.
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12. O descaso, a irreflexao e indoléncia na execucao do mandato,
representada pelo exercicio irregular da gestao que lhes foram confiadas,
enseja, a luz do preceitos alusivos ao contrato de trabalho constituido entre as

partes, as punigdes administrativas, alids. nao aplicadas no caso concreto.

13. Incipiente relembrar, que quando os atos praticados em
desacordo com a instrugées emanadas da empresa resultar prejuizo ao Banco,
cabera a postulagdo dos responsaveis do devido ressarcimento, com

supedaneo no art. 159 do Cédigo Civil Brasileiro.

14. Entretanto, a obtencdo da indenizagao pelos atos tidos como
ilicitos, ha de ser precedida, necessariamente, de prova cabal, ndo sé do dano
resultante, como também do nexo de causalidade entre o ato e o dano,

Identificando-se o liame existente entre o dano e o agente que lhe deu causa.

15. Noutras palavras, a incuria administrativa devera estar robusta e
cabalmente demonstrada, o que somente pode ser feito cotejando-se as
irregularidades com as instrugdes normativas vigentes a epoca.

16. Ocorre, que na andlise que se fez da documentacao fornecida a

esta Consultoria, verifica-se que a época dos fatos, quase que nao havia
-instruqﬁes codificadas delineando os procedimentos operacionais na BB-
CARTOES.

17. Nessa esteira, oportunas as conclusées langadas no relatério
AUDIT-80, DE 01.11.90, pelo Sr. Cladis Sanches Lopes, AUDIT/DF, entao
Auditor que atuou na missao investigatéria levada a cabo na BB-CARTOES,

assim descrevendo:
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‘44 - Nao ha rotinas consistentes e preservatfvas dé
seguran¢a na  manipulagdo/distribuigdo/recebimento desses
documentos...

4.5 A falta de rotinas, asseverou o Auditor que nos
antecedeu. .."entendemos que seria de todo conveniente a
implantagdo, de imediato, de rotinas a serem estabelecida pelo
DEORG/ROTIN, para remessas de cartdes..... sejam efetuadas pelo
DEATE juntamente com o numeréario”

4.7 De realgar, ainda, que as rotinas contidas no MANUAL
DE SUPROTE 330 e MANUAL SESAP 330 estao, em grande parte,
Superadas e necessitam de urgente revisdo.”

48 Né&o ha duvida que, a auséncia de rotinas
consistentes...

6.3. As rotinas, na sua maior parte, estio defasadas”

18. A auséncia de preceitos normativos suficientes e eficientes,
dificultaram os trabalhos dos Auditores com vistas a desbaratar os envolvidos
nos desvios apurados na subsidiaria, conforme se verifica do parecer do

retrocitado expert:

‘4.3 Nao se conseguiu chegar aos agentes”
4.9 Por consegqtiéncia, tornou-se dificil reputar a algum servidor a

responsabilidade direta por estes desvios’ .

‘6.1. N&o chegamos, até o momento, a autoria dos desvios e

utilizagdes espurias e que redundaram em prejuizo ao Banco.”.

19. Do bojo dos fatos acima descritos, extrai-se dois importantes
elementos que dardo suporte ao desfecho do que se tem a opinar, quais
sejam, a auséncia ou precariedade das instrugdes aptas a nortear a condugao

dos servigos no Ambito da BB-CARTOES, e o insucesso nas Investigagdes
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S
desenvolvidas visando apurar os culpados pelos danos ao patriménio da

Subsidiaria.

20. Partindo-se dessa premissa, auséncia de normativos vilipendiados
e da individualizagao in concreta do agente ativo, nao ha como demonstrar,
judicialmente, que o dano teve nascedouro na negligéncia administrativa,

resvalando-se no campo da prova.

21. O relatdrio da Auditoria, nada obstante a precisdo e detalhamento
quanto a valores, ndo vem calcado em robusto material probatdrio, (extratos,
partidas, documentos contabeis), ensejando que a convicgdo da materialidade
delituosa nao se encontra retratada na constatagao técnica empreendida pela
AUDIT, comprovando, efetivamente, a Infringéncia aos regramentos internos

disciplinadores.

22. Apenas por amor a argumentagao, quadra citar alguns exemplos

da fragilidade das provas colacionadas ao dossié, senao vejamos:

a) O Auditor classifica o montante dos prejuizos segundo a
“‘quantificagao” dos valores: se de afericao imediata, se exige outras definicdes
e situacoes de quantificagcao mais dificil (vide EP 1002/03):

b) no item 7.2.1, alinea “a”, sao quantificados pagamentos de verba-
hospedagem, enquanto que na alinea ‘c", o pagamento de horas extras
indevidamente a promotores VIPS da DIGICENTER;

c) as provas documentais desses pagamentos seriam as notas
fiscais/faturas (valor remunerado), em cotejo com os relatérios internos de
controle (jornada de trabalho), na sua maioria assinada pelo responsavel (Sr.
Roberto).
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23. Ocorre, que do conjunto dos documentos do dossié, ora nio
existe o relatério, ora a fatura correspondente, ou seja, nao ha como efetuar a

compaginagao dos valores indevidamente pagos.

24. Saliente-se que meros levantamentos de dados nao bastam
para formagéo do juizo de convicgao na esfera judicial, por constituirem valores

subjetivos internos.

25. As auditorias ou sindicancias administrativas, devem obedecer
certos preceitos na sua concepegao, para atingir o fim proposto, qual seja, reunir
informagdes tendentes a esclarecer determinados atos ou fatos.

26. Atila J. Gonzalez', ao abordar os requisitos da sindicancia,

preleciona:

“A sindicancia somente ser levada a bom termo, constituindo-se num
documento realmente informador, se observados certos requisitos
proprios e indispensaveis & sua efetivagdo. Notadamente os
seguintes: brevidade, clareza e exatid3o.

(...)

A exatiddo é, assim, outro requisito importante.

A comissdo sindicante diligenciard no sentido de instruir
devidamente os autos, colhendo provas, esclarecendo pontos
dubios, reproduzindo com fidelidade as declaragbes, apreciando
cada um dos documentos juntados e conferindo ao relatério uma
exatiddo capaz de levar a autoridade & efetiva realidade do problema,
dando-lhe condigées seguras de bem apreciar e resolver a questéo
em pendéncia. E, sendo o caso, constituir-se em peca realmente

basilar para a instaurac¢io do futuro processo administrativo.”

' In Sindicancia e Processo Administrativo, 3* Ed., 1985. Editora LEUD. p. 22/23

,
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27. O que se perquire no caso em tela é que nao se atentou quanto

ao devido cotejo das irregularidades as normas regulamentares e jungao de
documentos, mesmo porque, os trabalhos dos auditores vislumbraram, g3
priori, o levantamento de dados necessarios 3 correcao da discrepancia na

seara administrativa, o que nao extravasaria do ambito domeéstico.

28. Tal circunstancia, inclusive, é reconhecida pela propria BB-
CARTOES, através de seus expedientes BBCAR 97/040, de 13.03.97, item 2,
‘a’, e expediente BB-Cartdes 97/187, de 28.04.97, assim verbalizando:
“Importante enfatizar que, o trabalho da Auditoria Interna, encerrado em junho
de 1991, objetivou o levantamento das informagées e de eventuais
documentagGes somente sob a optica administrativa, com vista, principalmente,
a cormigir os erros e auxiliar na determinagdo de responsabilidades dos
funcionarios que porventura tivessem causado algum prejuizo para a Empresa,

nao sendo anexado ao processo, documentacdo, ao _nosso entender,

suficiente para a adocdo de medidas complementares junto & orgaos
externos (ex. Policia Federal, Ministério Pdblico, etc).

29. Em principio admite-se os prejuizos trazidos pela auditagem como

mero fato. S6 que pela razao de ser “fato”, nao havera de ser protegido pelo
direito, haja vista a precariedade das provas colacionadas.

30. O insigne José de Aguiar Dias®, leciona que “a variacdo dos
sistemas de responsabilidade civil se prende precipuamente a questio da

prova”,

31. A redundancia quanto a necessidade da constituicdo probatéria
visando a repressao civel, prende-se ao fato de que a relagao da BB-CAR com
Os gestores tem incursao no direito do trabalho, cujo fundamental principio é o

consagrado in dubio pro misero.

* Da Responsabilidade Civil. Ed. Forense. p. 98
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32. E por versar em pacto laboral. a questao se deslinda a luz do
Artigo 462, § 1° da Consolidagao das Leis do Trabalho, que exige para
ressarcimento do prejuizo constatado tenha o obreiro concorrido com dolo, se

nao vejamos:

Art. 462 - Ao empregador ¢ vedado efetuar qualquer
desconto nos salérios do empregado, salvo quando este resultar de

adiantamentos, de dispositivo de lei ou de contrato.

§ 1° - Em caso de dano causado pelo empregado, o
desconto sera licito, desde que esta possibilidade tenha sido
acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado.

33. A evidéncia do dolo para atribuicdo da responsabilidade restoy
consignado pela doutrina hodierna no comentario ao indigitado art. 462,
celetario, nas penas do festejado juslaboralista Victor Hugo Russomano®,

verbis:

"Em dois unicos casos o valor do prejuizo podera correr por
conta do empregado: a) quando isso estiver previsto e acertado no
contrato de trabalho feito. b) quando tiver havido dolo do
trabalhador (paragrafo unico) Fora desses €asos, o dano corre,
exclusivamente, por conta do patrdo. Se o dano resultou de culpa
(negligéncia, impericia, imprudéncia), do empregado, ainda assim a
despesa € do empregador, porque a lei exige dolo e a figura do dolo

se contrapGe, juridicamente, a figura da culpa”

34. Ad argumentadum tantum, Impende registrar que a incuria
administrativa nao teve sua analise efetuada a luz da Lei 7.492/86, que trata da
gestao fraudulenta e temeraria, haja vista que o instituto nao se aplica a BB-

* Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Art. 462, § unico

CONFERE COM O ORIGINAL -
TCU - SE (}/7

N Marcele (José giruz Paiva
TCE - Mat. 3615-3
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CARTOES, por nao se incluir no objeto juridico do dispositivo legal em questao,

de incidéncia exclusiva & administradores de instituicao financeira.

35. De qualquer sorte, ainda que ensejasse a incidéncia da norma
penal incriminadora insculpida na Lei 7.492/86, o seu enquadramento no caso
presente nao poderia medrar, porquanto os atos perpetrados pelos
administradores, a julgar pelos elementos submetidos a analise, acham-se
desprovidos de provas que apontem o elemento dolo, condicdo essencial para
permitir a punibilidade do agente pela norma especial.

36. De outra banda, conspira ainda contra a3 pretendida
responsabilizagao, que o seu alcance tem em mira empregados ja premiados
com a jubilagao®. Diga-se, en passant que o Gnico funcionario apenado®
teve sua demissao comutada em adverténcia, com consegiiente reintegracao
aos quadros do Banco (vide EP 1068).

37. Enfim, para haver a responsabilidade, nao basta que o
prejudicado tenha sofrido uma perda, um atentado aos seus bens ou
patriménio. Para a sentenga de acolhimento na acao reparatéria, ndo basta |
alegar que o fato seja capaz de produzir o dano, e, sim, a efetiva demonstracao |
do nexo de causalidade, a prova cabal da relag@o de causa e efeito entre o ato

'praticado € O prejuizo dele resultante, o que, em caso positivo, adviria a
obrigacao de indenizar. No caso, a analise do material que nos foi enviado,
como ja ressaltado, nao permitiu a constatacao material dos fatos apontados
pela AUDIT.

* Elvio Vincenzi - marr. 2.876.560-5 - apos. 09.04.91;
Reinaldo Loureiro Rocha, matr. 8.518.220-6 - apos. 18.02.91;
Roberto Souza de Assis, matr. 8.688.680-0 - apos. 01.12.93;
Jorge Yamashita, matr. 5.186.141-0 - apos. 02.12.91

P
- \

5 Roberto Souza de Assis .
f/ /
(4
10
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38. Por derradeiro, sugiro encaminhar a presente a UEN VAREJO e
SERVICOS/DIPLA, observando-se que os documentos encaminhados atraveés

do expediente referido inicialmente, permanecerao a disposicdo em arquivo
desta Unidade. Cépia a AUDIT.

Py / //
Herbe /%m/e/_////

s

- Assessor Jridico S/
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P“gina da W s 5ECEx
Secao Judiciaria do Distrito Federal A g;ﬂ
Consulta Processual |
'n_"ﬁ-
Processo: 2001.34.00.027662-1
Classe: 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA
Vara: 232 VARA
Data de Autuacgao: 10/10/2001
Distribuicao: 2 - DISTRIBUICAO AUTOMATICA (11/10/2001)
N° de volumes: 1
Objeto da Peticao: 162 - SIGILO BANCARIO : QUEBRA / MANUTENCAO
Observacao:
Movimentacao
Data Cod Descricao Complemento

20/06/2002 123|BAIXA REMETIDOS OUTRO JUIZO /
15:25:45 TRIBUNAL POR INCOMPETENCIA BAIXADO EM 12.03.2002 (BAIXADO EM 12.03.2002)
P (ESPECIFICAR)
1" 372002 222|REMESSA ORDENADA: OUTRO JUIZO
42.23:32 (ESPECIFICAR) TIDF (TIDF)

.5/02/2002 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: PETICAO 4007 MPF DANDO CIENCIA DA DECISAO DE
17:38:44 RECEBIDA(QO) EM SECRETARIA FLS... (PETICAO 4007 MPF DANDO CIENCIA DA DECISAO

DE FLS...)
18/02/2002 218|RECEBIDOS EM SECRETARIA
18:00:00
23123/5302 126|CARGA: RETIRADOS MPF (INTERESSADO:SALES )
06/02/2002 185[INTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA
18:24:05 ORDENADA MPF
14/01/2002 179|INTIMACAO / NOTIFICACAQO PELA PUBLICADO NO D] DE 14/01/2002 (PUBLICADO NO DJ
12:00:00 IMPRENSA: PUBLICADO DECISAQ DE 14/01/2002)
07/01/2002 178|INTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
17:14:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA ml (m1)
IMPRENSA DECISAO

12/12/2001 176|INTIMACAO / NOTIFICACAQO PELA
18:02:59 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAO DECISAO (DECISAO)
N DECISAO
1. 2/2001 153|DEVOLVIDOS C/ DECISAO OUTROS
19:00:00 (ESPECIFICAR)

5/12/2001 137|CONCLUSOS PARA DECISAO
15:43:00
05/11/2001 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: PETICAO 2752 AGU NAO TEM INTERESSE (PETICAO
18:13:53 RECEBIDA(QO) EM SECRETARIA 2752 AGU NAO TEM INTERESSE)
26/10/2001 135|CITACAO POR OFICIAL MANDADO
16:59:33 DEVOLVIDO / CUMPRIDO
19/10/2001 135|CITACAO POR OFICIAL MANDADO AGUARDANDO CUMPRIMENTO DE MANDADO
14:40:54 REMETIDO CENTRAL (AGUARDANDO CUMPRIMENTO DE MANDADO)
17/10/2001 135|CITACAO POR OFICIAL AGUARDANDO
14:33:48 EXPEDICAO MANDADO
16/10/2001 154/DEVOLVIDOS C/ DESPACHO
18:00:00
15/10/2001 137|CONCLUSOS PARA DECISAO
18:08:32
15/10/2001 | 170[INICIAL AUTUADA 0 ORIGINAL
18:03:13 CONFER_E.....CON‘?-H—:'\I/!!‘)
11/10/2001 2|DISTRIBUICAO AUTOMATICA Bk = sogapens
08:53:53

S T L
Al cre o  Dpss “ruz [laiva
Partes TCE - Mat. 3615-3
]
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Pagina da W o 2 de 2
Tipo Nome 2" Sk

REQDO ASSEPS ASSESSORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA M Q)

REQDO DIGICENTER PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA N\ £‘| 4

REQDO ELVIO VINCENZI

REQDO ISMAEL LEITE XAVIER JUNIOR !

REQDO JORGE YAMASHITA

REQDO LUIZ FERNANDO RANGEL MENDES DINIZ

REQDO MIGUEL ANTONIO MORAES

REQDO NEUBER SALVADOR DE ALMEIDA

REQDO PBV INFORMATICA LTDA

REQDO PROCEDA TECNOLOGIA SA

REQDO REINALDO LOUREIRO ROCHA

REQDO ROBERTO JOSE DA SILVA

REQDO ROBERTO SOUZA DE ASSIS

REQDO SINTAXE S/C PLANEJAMENTO E MODELOS MATEMATICOS

REQTE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procurador ANDREA LYRIO DE SOUZA MAYER SOARES

Emitido pelo site www.trfl.gov.brem 13/11/2002 as 17:04:26

CONFERE COM O ORIGINAL

o

Hlarcelo (Jesé ¢lru

z )Udum

TCE ~ Mat. 36i5-3
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Consulta Processual 1a. Instancia por Partes

_5.3 Nova Pesquisa
f | Resultado da Pesquisa

Circunscricio : 1 - BRASILIA

Processo : 2002.01.1.016923-3 Data Dist. : 12/03/2002
Vara: 212 - DECIMA SEGUNDA VARA CIVEL
Natureza da Vara : JUDICIAL

Endere¢o da Vara : 4 ANDAR DO FORUM BLOCO B
Horario de Funcionamento da Vara : 12:00 as 19:00
Feito : 1003 - ACAO POPULAR

Procedimento : 2 - ORDINARIO

Valor da Causa: 171.873.598,49

Autor : JUSTICA PUBLICA

Advogado Autor: DF123321 - MINISTERIO PUBLICO
Reu : ELVIO VINCENZI e Outros

Filiagdo :

A. .gado Reu : DF999999 - SEM INFORMACAO DE ADVOGADO
rigem : Nao

Material : Nao

Seg. Justica : Nao

Advogados das Partes

Mandados

Outras Partes

Andamentos

Receba gratuitamente os andamentos processuais, clicando aqui

-

Significado dos Andamentos

Data Andamento Complemento
1 1/2002 266 - Autos carga ministerio publico
08/11/2002 437 - Autos no escaninho aguardando MPDF
remessa a
08/11/2002 443 - Certidao proferida Certidao
08/11/2002 442 - Despacho proferido Despacho
05/11/2002 110 - Autos conclusos ao juiz com oficio CONFERE COM O ORIGINAL
28/10/2002 369 - Autos aguarda vencimento de prazo dia TCU - SFRUR
28/10/2002 416 - Mandado recebido da central de ﬁ
mandados Harcels Dosé rua Datod
24/10/2002 320 - Autos aguardando devolucao de TCE - Mat. 36153
mandado
24/10/2002 105 - Autos devolvidos do(a) MG066754 SERGIO HENRIQUE DE OLIVEIRA
GOMES
24/10/2002 438 - Autos-carga a xerox MG066754 SERGIO HENRIQUE DE OLIVEIRA
GOMES
16/09/2002 320 - Autos aguardando devolucao de
mandado
16/09/2002 206 - Mandado remetido a central para NOTIFICACAO

http:/jdf01.tjdf gov.br/cgi-bin/ticgi 1 ?NX TPGM=tjhtml105& SELECAO=2& ORIGEM=INTER&CIR... 18/11/2002
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Consulta Processual 1a. Instancia por Processo

_3.. Nova Pesquisa
.Q_: Resultado da Pesquisa

Circunscri¢io : 1 - BRASILIA

Processo : 2002.01.1.016923-3 Data Dist. : 12/03/2002
Vara : 212 - DECIMA SEGUNDA VARA CIVEL
Natureza da Vara : JUDICIAL

Endereco da Vara : 4 ANDAR DO FORUM BLOCO B
Horério de Funcionamento da Vara : 12:00 as 19:00
Feito : 1003 - ACAO POPULAR

Procedimento : 2 - ORDINARIO

Valor da Causa: 171.873.598.49

Autor : JUSTICA PUBLICA e Outros

Advogado Autor: DF123321 - MINISTERIO PUBLICO
Reu : ELVIO VINCENZI ¢ Outros

Filiacao :

Ac  zado Reu : DF999999 - SEM INFORMACAO DE ADVOGADO
‘igem : Nao

Material : Nao

Seg. Justica : Nao

Advogados das Partes

Mandados

Andamentos

Receba gratuitamente os andamentos processuais, clicando aqui

Significado dos Andamentos

Data Andamento Complemento
,04/12/2002 262 - Autos para expedir oficio
6 .2/2002 393 - Autos com funcionario para ROSELY
~1/12/2002 423 - Decisao interlocutoria proferida Dr(a). LUCIANA CORREA TORRES DE OLIVEIRA
' Decisao

27/11/2002 120 - Autos conclusos ao juiz com peticao

27/11/2002 105 - Autos devolvidos do(a) MP
18/11/2002 266 - Autos carga ministerio publico
08/11/2002 437 - Autos no escaninho aguardando MPDF
remessa a
08/11/2002 443 - Certidao proferida Certidao
08/11/2002 442 - Despacho proferido Despacho
05/11/2002 110 - Autos conclusos ao?ulz com oficio . CONFERE COM O ORIGINAL
28/10/2002 369 - Autos aguarda vencimento de prazo dia TCU - SERUR
28/10/2002 416 - Mandado recebido da central de (g/\l
mandados s T
24/10/2002 320 - Autos aguardando devolucao de "h“r:’:‘f“chg'*f#:f; d
mandado |
24/10/2002 105 - Autos devolvidos do(a) MG066754 SERGIO HENRIQUE DE OLIVEIRA
GOMES

http://jdf01 tjdf.gov.br/cgi-bin/ticgi 1 2NXTPGM=tjhtml105&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIR... 06/12/2002
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24/10/2002 438 - Autos-carga a Xerox

16/09/2002 320 - Autos aguardando devolucao de
mandado

16/09/2002 206 - Mandado remetido a centra! para
distribuir

09/09/2002 236 - Autos para expedir mandado dia

09/09/2002 423 - Decisao interlccutoria proferida

04/09/2002 120 - Autes conclusos ao juiz com peticao
04/09/2002 105 - Autos devolvidos do(a)
17/04/2002 266 - Auwos carga ministerio publico

16/04/2002 437 - Autos no escaninho aguardando
remessa a

01/04/2002 262 - Autos para expedir oficio

26/03/2002 393 - Autos com funcionario para

26/03/2002 442 - Despacho proferido

1. /2002 119 - Autos conclusos ao juiz para despacho
~/03/2002 007 - Autos distribuidos ao cartorio

fL Nova Pesquisa
_Q Resultado da Pesquisa

f!‘"‘
MG066754 SERGIO HENRIQUE DE OFIVEIRA
GOMES 2." SECEx
Fis. O35
@ -

NOTIFICACAO
09092002

Dr(a). PAULO AFONSO CAVICHIOLI CARMONA
Decisdo

MP

MPDF

MARCIA
Despacho

ALEATORIO

Brasilia/DF, 06 Dec 2002 10:02AM - Acesso via INTERNET (IP:200.252.9.130)

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERUR

Harcete (Gove “rnz Paioa
TCE ~ What. 3615-8

http:/tjdf01.tjdf.gov.br/cgi-bin/tjcgi | ’NXTPGM=tjhtml105& SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIR... 06/12/2002
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Consulta Processual 1a. Instancia

Circunscrigio : 1 - BRASILIA
Processo : 2002.01.1.016923-3
Vara: 212 - DECIMA SEGUNDA VARA CIVEL

DECISAO

Defiro o ingresso do Banco do Brasil S/A e BB ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S/A, no polo
ativo. Anote-se. Comunique-se. Retifique-se a autuagdo.

Citem-se via postal.

Brasilia - DF, segunda-feira, 02/12/2002 as 14h45.

Voltar |

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERUR

\J{ﬂl't':'.‘l." L‘_'yi‘.ft'. I(‘_-:'r“?' ,L?dfna
TCE - Mat. 3615-3

1ttp://tjdf01.tjdf.gov.br/cgi-bin/tjcgi 1 ’MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtmI34&ORIGEM=IM... 06/12/2002
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n® Q4 do TC 0pO-€ 3 JZ{‘?‘IJJ?
inicia-se as folhas Q4 e encerra-se as folhas 0 3£

2% Secretaria de Controle Externo,em _2% / 11 /03

%

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERUR

aipa

Marcelo lesé “ruz 12
TCE - Mat. 3615-3
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TRIRITNAL NF CONTAS DA TINTANO

Processo: 000.632/1992-9 Lote
Relator: Ministro BEh JAMIN ZYMLER Autuagdo: 28/01/1992 12:00:00 ”“| ’”H
Tipo de Processo: PC Entrada: 28/01/1992
0000 1987

Entidade/Orgdc: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A.

Unid. Interessada: SEC2X2/DT2
Interessado: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A.

Responsdvel: Odair Luciitto, Sayde José Miguel, Licia Pinheiro Barbosa, Andre de Moraes
Perillier, Odette de Castro Gouveia, .(oao Carlos de Oliveira, Claidjo Pacheco

Assunto: !RESTACiO CE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO DE 1990
Volume
N° de Ordem: 2
“‘ Hl“‘ TaER. 0 c:ia¢i°= 17/11/2003 ———
000040726793 ‘
RELATOR RELATOR DO RECURSO

A .
‘ ANDAMENTO DATA ANDAMENTO DATA

ruz Paiva

Marcelo (José |

TCE - Mat. 3615-3




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n° C+L do TC H60. (933:') !I q4.).4

inicia-se as folhas €O e encerra-se as folhas Q10

2% Secretaria de Controle Externo,em 2§  / f 4 ok

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERUR

Marcelo (Joge Gruz Faiva
TCE - Mat. 3615-3
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AN Rio de Janeiro (RJ), em 06/11/2003.
l.!mBUNaL DECON!AS Duz'\w,{{;

AO Servico ce Protoer _ “ B
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO --T.C.U. 07 NOV 2003 :
22 SECEX ; L3 =_

alc Sr. Exmo. Sr. Secretario de Controle Externo r 43 2/4.-9
Sr. Eduardo Duailibe Murici gue v :/ -
Brasilia (DF) '

. —

Ref.: Comunicacoes processuais

Exmo. Sr. Secretario,

Acuso o recebimento, em 05/11/2003, do oficio n ° 620/2003,
datado de 29/10/2003, dessa Secretaria, pelo qual V.Exma.
encaminha, para meu conhecimento, copia do Acérdao 1.495/2003,
aprovado pelo TCU em 08/10/2003, referente ao processo TChn'
000.632/1992-9.

Por outro lado, apos a aposicéo de meu “ciente” em copia desse
oficio, nesta data a estou restituindo a V.Exma. atraveés
correspondéncia SEDEX, registrada com AR, servico da ECT =

22255

Reinaldo Loureiro Rocha.

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERUR~

Marcelo (Jesé ¢ ruz JJaiva ‘
TCE - Mat. 3615-3
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Tribunal de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N.- SECEX DATA PROCESSO TC N.* ™~
TCU
620/2003 2", SECEX 29/10/2003 000.632/1992-9 ( & St
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO \ Flo (_Cfd'
J A v =
COMUNICACAO REINALDO LOUREIRO ROCHA

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, cOpia do Acorddo n° 1.495/2003, aprovado
~elo Tribunal de Contas da Unido na Sessio Ordinaria do Plenario de 08/10/2003, bem como do
-<latério e Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apos a aposicdo do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou copia) seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

Edu%{4 ﬁ:’r’éﬁ .

Secretario de Controle Externo

CONFERE ¢
M o
ey - a0 ORIGINAL

celo (g 5]
Joge wr.,
€ Fruz /‘]L-’!Ua

TCE - pgy. 36155

)

%

(wy‘md =) G Pz rak//yé

CIENTE = @ LI AN ﬁ,@f '
0511, 2c0< (Hx-&%x:‘;:;g >

p

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO ] C " ~
A Sua Senhoria, 0 Senhor _:_@'_Bg‘ ¢ M‘HR@ W b@
REINALDO LOUREIRO ROCHA E@ CRRPED, €11 roRTE
Rua Jorge Rudge, 147 - Casa 08 - Vila Isabel = & / |

20550-220 - Rio de Janeiro/RJ L{UMI g /{'{/ng .

OBSERVAGAO
Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque. as informacdes do cabecalho,

SisDir OFL_620_2003 1c000-632-1992-9 - Comunicacia - PC BBCART-90_00063219929_PC X X SECEX-2 GAB_LUCIARC doc (Publico)




Tribunal de Contas da Uniio COMUMCAQ(lE's‘ ‘PROCEFEE AlS, © 1
Pra: . o
OFi(fi(} N.” SECEX DATA i PROCES;) TCN.
. |12 Nov 2003
621/2003 2?. SECEX 29/10/2003 —000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO e
COMUNICACAO ROBERTO SOUZA DE ASSIS 1

iy

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do Acordao n® 1.495 /2003, aprovado
pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessdo Ordinria do Plenario de 08/10/2003, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentaram.

000040"s
Prezado Senhor,

Solicito, outrossim, que imediatamente apos a aposi¢ao do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou copia) seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

-~ /

Edu/ a lbe‘/ﬁurlé‘/"

Secretario de Controle Externo

Al

CONFERE COM 0 OR
GIN
TCU - SE A,

J{‘. rcelo Uﬁ 5¢ lruz Luma s
TCE - Mat. 3615 3

CIENTE
06/ 119003 W

NOME DO DESTINATARIO E ENDERE o /_// I —— e
3) DESTINATAR ENDERECO J ] FIOv0D EriDECEID,
A Sua Senhoria, o Senhor - - Y-

ROBERTO SOUZA DE ASSIS i R et OSSN SN
Rua Tenente Airton Pereira, 68 - CO 03 WS EELT = OF T BRI P8 MOME IEE 6
22620-020 - Barra da Tijuca/RJ

OBSERVAGAO

Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, as informacdes do cabecalho

SisDir OF1 621 2003 1c000-632-1992-9 - Comunicagdo - PC BBCART-90 00063219929 PC X X SECEX-1.GAB_LUC IARC doc {Pubhico) I
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0~ Auditoria Interna/Acomp-2003/2984-1
L% ; \k\ [\-‘
X o

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2003

} T.Faeaw\.mmﬁ_ﬁt@.'-ﬁ' o
Seryind $p Proten:

L1110V 2003 / '
Senhor Secretario, ..@,0 (),é}}ﬁj“‘ i {r

—"».__./

Encaminhamos cépia do Oficio n°. 622/2003, de 29 | de outubro de 2003,
 dessa 22 SECEX, processo TC n° 000.632/1992-9, com o devido “ciente”.

Atenciosamente,

Geréncia de Auditorias em Crédito e Assuntos Corporativos

i
édsxﬂ%a Junior
CT'erente Executivo
000040"512914

A Sua Senhoria o Senhor

Eduardo Duailibe Murici

Secretario de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo — 22 SECEX
Tribunal de Contas da Uniao

SAF/Sul, Lote 01

70.042-900 - Brasilia (DF) CONFERE COM O ORIGINAL

TCU - SERPR

Marcelo (Jos& Flruz Jaiva
TCE - Mat. 3615-3

2
I
3 O
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Tribunal de Contas da Uniio COM UNICAC()ES PROCESSUAIS
OFICIO N SECEX DATA PROCESSO TC N.°
622/2003 2. SECEX 29/10/2003 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO CASSIO CASSEB LIMA

75 NOV. 2003 ;

Senhor Presidente. POR as e ‘%/
&/? . < A
SHITS\

Encaminho a V.Sa.. para conhecimento. copia do Acordao n® 1.495/2003, aprovado
pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessio Ordinaria do Plenario de 08/10/2003, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim. que imediatamente apos a aposi¢do do "ciente” por V.Sa. neste
oficio (ou copia) seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERU

HMarcelo Jlose ¢ 'ruz Paiva
TCE - Met. 3615-3

CIENTE U dr, Fresidenfe ficou cients,

05 NOY 2003

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO < 7/ < ' - - ~ .in®
A Sua Senhoria, o Senhor o
CASSIO CASSEB LIMA
Presidente do Banco do Brasil S/A
SBS - Quadra 04 - Lote 32 - Edificio Sede III - 24° andar
70070-100 - Brasilia/DF

OBSERVAGCAO
Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar. com o devido destaque, as informacdes do cabegalha.

Susbur: OF1_622 2003 1¢000-632-1992-9 - Comumicacio - BBCART-30 00063219929 PC_X X_SECEX-2 GAB_LUCTARC.doc (Publico) |
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CONFERE com o ORIGINAL
TCU - SERUR

Marcelo (1 tiruz [aipa
TCE - Mat. 3615-3
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COPIA
——
Tribunal de Contas da Uniio COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N" SECEX DATA PROCESSO TC N° —
657/2003 2" SECEX 17/11/2003 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO

NOTIFICACAO/MULTA/

CONTAS IRREGULARES | ALBERTO POLICARO

Prezado Senhor,

Comunico a V.S* que este Tribunal, em Sessdo do Plenario de 08/10/2003, ao apreciar o
processo de Prestagdo de Contas do Banco do Brasil - Administradora de Cartdes de Créditos S/A
relativa ao exercicio de 1990, decidiu, conforme Acérdao n°® 1.495/2003 (anexo por cépia, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentaram), com fulcro nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso 111, alinea "b" e 19,
paragrato unico, da Lei n” 8.443/92, julgar irregulares as contas de V.Sa. e aplicar-lhe, com fundamento
no art. 58, inciso I, da Lei n® 8.443/92, multa no valor de RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento desta notificacdo, para que
efetue, e comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a”, do Regimento Interno/TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, mediante DARF, codigo n® 6402.

2. Por oportuno, informo a V.S" que as decisdes e acorddos do Tribunal de que resulte aplicacdo
de multa tem eficécia de titulo executivo (cf. art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal) e torna a divida liquida e
certa para fundamentar a respectiva agdo de execucdo, se nao recolhida no prazo pelo responsavel, nos
termos dos arts. 19, 23, inciso 11, 24, e 28, da Lei n° 8.443/92, caso em que sera ela acrescida dos encargos
legais pertinentes a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido, até a data do efetivo
recolhimento, na forma da legislagao em vigor.

Solicito, ainda, providéncias no sentido de que, imediatamente apos a aposicdo do "ciente" de
V. §* neste Oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

O Secretario assinou o original

CONFERE com o
Eduardo Duailibe Murici ToU - 5 {?RR'G'NAL

Secretario de Controle Externo

Marcelo (José Eoruz [aipa
TCE - Mat. 3615-3

PRAZO PARA ATENDIMENTO | CIENTE CPF:006.814.749-04

15 DIAS / /

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO, CEP

A Sua Senhoria o Senhor

ALBERTO POLICARO

Rua Pedroso Alvarenga, 1254 - Conjunto 91 - Jardim Paulista
04531-004 - Sao Paulo/SP

OBSERVACAO
Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, as mformacdes do cabecalho,

Sisbir OF1_6lo_200% te000-632-1992-8 - Notificagao-Multa - Alberio Pohicaro 00063219929 PC X X SECEX-2 GAB_LUCIARC doc { Pubhico)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL K

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

Oficio 255/03-AL/PR/DF Brasilia, 11 de novembro de 2003.
Ref. Oficio 263/2003 - 2* SECEX/TCU l\ \l |u lll“” ”
000040513928

Senhor Secretario,

Em atendimento a solicitagdo formulada ’pE}r V.Exa. no oficio em
epigrafe, restituo-o a essa Secretaria apos ter tomado ciéncia do teor do Acérdao 1.495/2003

aprovado pelo TCU.

Na oportunidade, renovo meus protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
N

ANDREA LYRIO JZA MAYER SOARES

Procur

Exmo. Scnhoa

EnLARDO DUAILIRE MURICH
SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SAFS, Quadra 04, lote 01, Anexo 11, 4° andar, sala 402.
70.042-901) Brasihia-DF

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SERUR

Marcelo (Josetrue Paiva
TCE - Mat, 3615-3
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Tribunal de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N.* SECEX DATA PROCESSO TC N.°
623/2003 2", SECEX 29/10/2003 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUN]CAC.@O ANDREA LYRIO DE SOUZA MAYER SOARES

g
2+ SECE)

fie. O] 0 ,’;
.~

!
%

Senhora Procuradora,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdao n® 1.495/2003,
aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessdo Ordinaria do Plenario de 08/10/2003, bem como
do Relatorio e Voto que o fundamentaram.

Solicito., outrossim, que imediatamente apds a aposicdo do "ciente” por Vossa
Exceléncia neste oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

Eda%?ﬁi{fﬁ

Secretario de Controle Externo

Y o

CIENTE

(6 /A D03 7/

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO
A Excelentissima Senhora C

Procuradora ANDREA LYRIO DE SOUZA MAYER SOARES ONFERE COM o ORIGINAL
Procuradoria da Republica no Distrito Federal TCU - UR

SGAS 604 - Lote 23 - Sala 220 - 1° andar
70200-640 - Brasilia/DF

HMarcelo (.45 Cing B
TCE . nagy

OBSERVAGAO T
Quando do atendimento do presentte oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, as informactes do cabegalho.

SisDir OF1_622_2003_1c000-632-1992-9 - comumicacio - PC BRCART-90_ 00063219929 PC_X X _SECEX-2 GAB LUCIARC doc (Publico}




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
23 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume den® Q3 doTC QQC. egjjnqq.) -9

inicia-se as folhas __ g cL  eencerra-se as folhas oLO

24 Gecretaria de Controle Externo,em 2§/ { /1 03

i

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SE
T Marcelo Jesiorue Paiva
TCE - Mat. 3615-3

Sisbir TERMO DE ABERTURA DE VOLUME FCO 2003 SECEX-2 doc { Siloso)



Processo: 000.632/1992-9

Relator: Ministro BEMJAMIN ZYMLER Autuagfo: 28/01/1992 12:00:00
Tipo de Processo: PC Entrada: 28/01/1992
Entidade/érgio: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A.

Unid. Interessada: SECEX2/DT2
Interessado: BB-ADMINISTRADORA DE JARTOES DE CREDITO S.A.

Responsavel: Odair Lucietto, Sayde José Miguel, Ligia Pinheiro Barbosa, Andre de Moraes
Perillier, Odette de Castro Gouveia, Joaoc Carlos de Oliveira, Claudioc Pacheco

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO DE 1990

Volume

| N°® de Ordem: 3
| Data de Criagdo: 20/11/2003
000040776169




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
23 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n® 03 do TC C00.£3 -7—[/ 94..-4

inicia-se as folhas QD ] eencerra-se as folhas

71 Gecretaria de Controle Externo, em f /11 /@3

o

A

CONFERE COM 0 ORIGINAL

Marcelo (7José Drur f}m.-;a
TCE - Mat. 3615.3




EXMO. SR. BENJAMIN ZYMLER, RELATOR DO PROCESSO TC
000.632/1992-9 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - BRASILIA (DF)

f RI3UNAL DECONTAS™

< arvigo de Protoct

13 MOV 2003 1

000.534 /4/:2.;’5/7

IR

5146

CONFERE com O ORIGINAL

Processo TC 000.632/1992-9 P

u‘lf:ru o lf $¢ ¢ ryz /‘-'umo--m
TCE - Mat. 3615-3

LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET, ja

qualificado nos autos do processo acima indicado, cientificado do Acérdiao n°

1.495/2003-TCU-Plenario, referente ao processo de Prestacdo de Contas da
BB Administradora de Cartées de Crédito S.A., relativas ao exercicio de 1990,
assim como do respectivo relatério e voto que o fundamentam, vem,
respeitosamente, perante V.Exa., por seu procurador infra-assinado,
instrumento de mandato anexo, para, na forma dos artigos 34, da Lei n°
8.443/92, e 277 e 287 do Regimento Interno dessa Corte, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

em face de contradicdo verificada na decisdo supra e respectivo relatério e
voto, sem prejuizo de eventual discussdo de toda a matéria de mérito por
ocasiao da apresentagao de Recurso de Reconsideragéo.



1. Versam os autos sobre prestacédo de contas da BB
Administradora de Cartées de Crédito S.A., referentes ao exercicio de 1990,
tendo esse egrégio Tribunal, por meio do Acérddo embargado, julgado
irregulares as contas do ora embargante, aplicando-lhe multa individual de
R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), e fixando o prazo de 15 dias para
recolhimento.

2. Analisando-se o Acorddao embargado, todavia, bem
assim o relatério e voto que o fundamentam, observa-se a existéncia de notoria
contradicdo entre os diferentes posicionamentos da Corte face aos
responsaveis arrolados no processo, ainda quando em situagdes idénticas.
Com efeito, 0 mesmo fundamento que levou o Tribunal a considerar as contas
dos Srs. Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta
Machado, regulares com ressalva, isentando-os de qualquer penalidade, nao

foi considerado e aplicado para o ora embargante.

3. Neste sentido, conforme exposto pelo eminente
Ministro Relator em seu voto, “Por outro lado, consoante as judiciosas
ponderagdes do eminente Ministro Guilherme Palmeira, exaradas apos a vista
dos presentes autos, os Srs. Mério Jorge Gusmé&o Bérard, Sayde José Miguel
e Sérgio Murta Machado né&o dispuseram de tempo habil para adotar as
providéncias cabiveis. Afinal, o mandato do primeiro terminou em 19/03/1990,
o do segundo durou pouco mais de um més e o do terceiro findou em
26/04/1990. Assim sendo, avalio que as contas desses responsaveis devem

ser julgadas regulares com ressalvas”.

4. Pelo voto do eminente Ministro, pode-se observar
que o curto periodo em que 08 responsaveis ali citados permaneceram a frente
da BBCAR e a conseqiiente inexisténcia de tempo habil para adocao de
providéncias, serviu como principal fundamento para gque as contas dos

mesmos fossem julgadas requlares com ressalva, tendo a irregularidade
das contas alcancado somente os demais, dentre eles, o ora embargante.

CONFERE COM © ORIGINAL
fCU - SERUR
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5. Ocorre que a situagdo do Sr. Luiz hio de
Camargo Fayet, ora embargante, é rigorosamente a mesma da dos Srs.
Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado,
isto &, o periodo em que o mesmo esteve a frente da Diretoria de Mercado e
Subsidiarias do Banco do Brasil, e, em consequéncia da BBCAR, foi de
apenas 17 dias, tendo ocupado o cargo, em carater transitorio, de 27.04.1990
a 14.05.1990.

6. Neste tocante, cumpre ressaltar que a informagao
constante do voto do Sr. Ministro Relator (paragrafo 2°), concessa maxima
venia, encontra-se absolutamente equivocada ja que aponta o Sr. Luiz Antonio
de Camargo Fayet como Diretor Gerente da BB-Cartes no periodo de 27.04 a
21.12.1990, o que néo condiz com a realidade. Observe-se que a data inicial
esta correta, mas a data de saida néo, haja vista que a permanéncia no cargo
encerrou-se em 14.05.1990 e nao em 31.12.1990.

7 Tal equivoco constante do voto condutor certamente
teve papel decisivo na indevida e desarrazoada apenacdo do Embargante,
sendo certo que tendo o mesmo permanecido como Diretor de Mercado e
Subsidiarias pelo periodo de apenas 17 dias, necessariamente devera merecer
o mesmo tratamento daqueles que tiveram as contas julgadas regulares com
ressalva, ja que o fundamento para a “absolvicdo” destes foi justamente o curto

periodo em que estiveram a frente da BBCAR.

8. Tenha-se presente, ainda, que de todos os
responsaveis arrolados nos autos, o ora embargante foi o que menos

tempo esteve ligado a BBCAR, somente 17 dias, fato que torna a sua

apenagdo uma inquestionavel contradicio que devera ser sanada por

essa e. Corte.

9. Saliente-se, ademais, que a vinculagdo do
embargante com a BBCAR somente se deu em fungdo de o mesmo ter

ocupado transitoriamente a Diretoria de Mercado e Subsidiarias do Banco do
CONFERE COM O ORIGINAL
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Brasil, sendo que, a partir do momento em que cessou sua atuagao

a tal
diretoria deixou de existir qualquer vinculagdo do mesmo com a subsidiaria,

pela qual ndo mais poderia responder.

10. Apoés 14.05.1990, ao contrario da informacao
constante do voto do eminente relator, 0 embargante passou a responder pela
Diretoria de Crédito Rural do BB (de 15.05.1990 a 29.091992 e de 26.10.1992
a 18.11.1992), a qual, por razdes 6bvias, nenhuma ligagao possuia com a BB
Cartoes.

11. Com estas consideragoes, requer seja conhecido e
provido o presente recurso, manifestando-se esse E. Tribunal sobre a
contradigao ora demonstrada e imprimindo efeito modificativo a decisédo, no
sentido de considerar as contas do embargante, da mesma forma como
ocorreu com os Srs. Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Seérgio
Murta Machado, regulares com ressalva, afastando-se, em consequéncia, a

aplicagao de multa.

Nestes termos,

pede deferimento.

13 de novembro de 2003

Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
OAJIMG 62.949

]

CONFERE COM O ORIGINAL
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OUTORGANTEC(s):

OUTORGADO(s):

FINALIDADEC(s):

PODERES:

PROCURACAO

LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET, brasileiro, casado.
economista, portador do CPF n° 007.171.009-44, com enderego na
Rua Bardo do Rio Branco, 63, conjunto 1811, Curitiba (PR).

1ZAIAS BATISTA DE ARAUJO, OAB/GO 5.422; VITOR
AUGUSTO RIBEIRO COELHO, OAB/DF 3.364; EDINO
CEZAR FRANZIO DE SOUZA, OAB/SP n° 113.937;
MARCELO VICENTE DE ALKMIM PIMENTA, OAB/MG n.°
62.949: ORIVAL GRAHL, OAB/SC n° 6.266; e ERIKA
CRISTINA FRAGETI SANTORO, OAB/SP n° 128.776, todos
brasileiros, casados, advogados, com escritorio em Brasilia (DF).

Promover defesa dos seus interesses em processo administrativo
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Representar o(s) outorgante(s), em conjunto ou separadamente, em
juizo ou fora dele, nesta ou em qualquer outra comarca, perante
qualquer pessoa fisica ou juridica, de Direito Publico ou Privado.
em qualquer procedimento em que figure como Autor, Réu,
interveniente, ou por qualquer forma interessado, podendo, para
tanto, usar dos poderes ad judicia, acordar, discordar, transigir,
desistir, firmar compromisso, reconvir, intervir como terceiro,
requerer e assinar o que for preciso, e, ainda, dar e receber quitacao.
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, fazer acordos.
desistir da acfo, renunciar a direito, apresentar e retirar
documentos, prestar declaragdes, enfim, praticar todos os atos do
processo, podendo substabelecer os presentes poderes, no todo ou
em parte, COm OuU Sem reservas.

Brasilia (DF), 13.11.2003

——

W,

\ \ - ?%’J-yUR

Haecele (José Elruz Maiva

TCE - Mat. 36156-3
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@ Tribunal de Contas da Unido

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

9 IDENTIFICACAO DO PROCESSO
TC N° ESPECIE RECURSAL:
000.632/1992-9 Embargo de Declaragio
RECORRENTE: Luiz Antonio de Camargo Fayet | DECISAO/ACORDAO RECORRIDO (A):
QUALIFICACAO: Acérdio n° 1.495/2003-TCU-Plenario
(x ) Responsavel (  )Ministério

( ) Sucessor do responsavel Piiblico/TCU | COLEGIADO: Plenario
( ) Terceiro interessado

exercicio de 1990

ASSUNTO: Prestagio de contas da BB — Administradora
de Cartdes de Créditos S/A - BBCAR, relativa ao

2. EXAME PRELIMINAR

2.1 HOUVE PERDA DE OBJETO?
Caso afirmativo, justificar.

2.2 SINGULARIDADE:A parte ou o interessado esta interpondo a espécie de recurso pela
primeira vez’?

2.3 TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e
no Regimento Interno do TCU ?

2.3.1 — Data da notificacdo da decisao: 03.11.2003 Data de autuagdo do recurso: 13.1 1.2003
(fIs. 001 do vol. 3)

2.3.2 - O exame da tempestividade restou prejudicado por falta do ciente da recorrente ou por
auséncia da data de autuagio do recurso?

2.3.3 - Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos?

2.4 LEGITIMIDADE :

2.4.1 O recorrente ¢ parte legitima para interpor o recurso? Justificativa: trata-se de recurso
interposto pelo responsavel, consoante art. 144, § 1°, do RI/TCU

2.4.2 Em caso de representagdo processual, foi apresentada regular procuragao? (fl. 005)

2.5 INTERESSE Houve sucumbéncia da parte? Caso negativo, justificar.

2.6 ADEQUACAO
2.6.1 - O recurso indicado pelo apelante é o adequado para impugnar a decisao recorrida?
Art. 34 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 287 do RUTCU

P o

2.7 FORAM PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESPECIFICOS?

Segundo a pega recursal (fls. 01/04) existe contradi¢gdo no Acérddo n° 1.495/2003-TCU-
Plenario. bem como no Relatorio e Voto, entre os diferentes posicionamentos do TCU com
relacdo aos responsaveis arrolados no processo ainda que em situagdes idénticas, visto que o
Tribunal julgou as contas dos Srs. Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde Jose Miguel e Sérgio
Murta Machado, regulares com ressalva, isentando-os de qualquer penalidade, em virtude do
curto periodo que permaneceram 4 frente da BBCAR e a conseqiiente falta de tempo habil para
adogio de providéncia. No entanto, as contas do recorrente, que atuou na BBCAR apenas por
17 dias, em carater transitério, no periodo de 27.04.1990 a 14.05.1990, foram julgadas
irregulares (fl. 03). Diante disso, deve ser dado igual tratamento daqueles que tiveram as contas
julgadas regulares, afastando-o, entdo da apena¢ao da multa, com base no argumento utilizado
para a “absolvi¢ao™ dos ex-dirigentes acima.

Informou. ainda. o recorrente, que houve um equivoco no Voto do Sr. Ministro-Relator(§ 2°),
no qual foi apontado que o periodo que esteve como Diretor-Gerente da BB-Cartoes foi de
27.04 221.12.1990 (fl. 003 do vol. 03), vez que a data de sua saida foi em 14.05.1990.
Examinando a questdo, ha que se registrar, inicialmente, que a data constante do Voto €
31.12.1990 e ndo 21.12.1990 (fl. 261 do vol. principal) e teve como fundamento o “Rol de
Responsavel” encaminhado pelo Banco do Brasil (fl. 03 do vol. principal).

Todavia, consta as fls. 15/24 do vol. principal cépia da Ata da Assembléia Geral Extraordméc;li
de 10.7.1990. na qual foi realizada eleigdo para o cargo de Diretor-Gerente, para o mandato
11.07.1990 a 26.04.1992, sendo nomeado, a época, o Sr. Claudio Dantas de Araujo.

fo
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@ Tribunal de Contas da Unido
N

Vé-se. entao. a existéncia de trés informagdes distintas para a data de saida do Sr. Luiz Antonio
de Camargo Fayet. Assim, consideramos razoavel a alegacao do recorrente, embora nio tenha
efetivamente comprovado que permaneceu na BBCAR somente até o dia 14.05.1990. | |

2 CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR
3.1 RESPONSAVEL PELA INSTRUCAO

Proponho que :
(X) 0 Embargo de Declaracio seja conhecido, nos termos do art. 34 da Lei n° 8.443/92 c¢/c o art. 287 do
RI/TCU.

SECEX/Data Matricula Assinatura

< Secex. 2 Dlllei()l 14, em 26] 1-2003 2 l68';

TCE-CE

32 DIRETOR
Divisdo Técnica/Local/ Data

e - 7] A
Jb A L2 _—

Tel =2

33. DESPACHO DO SECRETARIO

DE ACORDO: SECEX/ LOCAL/DATA:

4 . a ¢ = —
d,/f il PFSECEY, e 24 /)1 fr 3

gducm'o Duailibe G aries

Secretarlo de Controle Exiarne
Mat Q418-8
Conforme o art. 36 da Resolucio TCU n° 136/2000, encaminhem-se os autos para:

() aSecretaria-Geral das Sessdes para fins de sorteio de Relator;

(=)0 Relator do Despacho, Decisdio ou Acérdao recorrido (a) (caso de
agravo ou de embargos de declarac¢io);

( ) 0 Relator para exame de ingresso de terceiro interessado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n° 0.3 do TC OQ0-

inicia-se as folnas  D(Q 4 e encerra-se as folhas

22 Secretaria de Controle Externo,em 2§ /11 /03

(o
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Processo: 0"0. 632/1692-9

Tipo de Processo: PC Entrada: 28/01/1992

Relator: Ministro BENCAMIN ZYMLER Autuacdo: 28/01/1992 12:00:00 "
a0

I

004"3
Entidade/Org@o: BB-ADM;: HISTRADORA DE CARTOES DE Cx - ‘DITO S.A

Unid. Interessada: SEC*X2/DT2
Interessado: BB-IDHINIS”EADORA DE CARTOES DE CREDI?U S.A.

Reasponsavel: Odair Luciccto, Sayde José Miguel, Ligia Pinheiro Barbosa, Andre de Moraes
Perillier, Odette de Castro Gouveia, dnao Carlos de Oliveira, Clandio Pacheco

PRESTAGAO 1z CONTAS REFERENTE AQO EXERCICIO DE 1990

Volu.me CONFERE CUM O CRIGINAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n° ( 1{'[ doTC O00. @ 3J/%‘3
inicia-se as folhas 00/ e encerra-se as folhas

2" Secretaria de Controle Externo, em 42/ / M 1 2003,

TP | T

h—a

&lerie Locts g, "

cues o, Carp,
Mat, 2297 ¢ alho
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Excelentissimo Senhor Ministro BENJAMIN ZYMLER, M.

Relator do Processo TC-000.632/1992-9 - Tribunal de
Contas da Unido (DF)

[ TRIBUNAL DECONTASDA UNIAO
Servigo de Protocolo e Expedicao

Il 8 NOV 2003

Processo TC 000.632/1992-9 /

519470 Alguém que tem o seu direito

violado e n3o manifesta
indignagcdo, ou n3do tem
consciéncia dessa violagdo,
Oou ndo merece esse direito,

"Quem exercita o préprio
direito nao prejudica
ninguém.”

CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO j@ qualificado nos
autos do Processo Administrativo de Tomada de Contas 3
epigrafe, notificado pelo Correio por AR, ciéncia em 07/11/2003
da Decisdo em Sessdo do Plenario de 08/10/2003, proferida nos
autos do processo acima indicado, relativo a
Notificagdo/Multa/Contas Irregulares - Of. 617/2003, de
29/10/2003, vem, respeitosamente, interpor o presente recurso de

EMBARGOS DE DECLARACAO

com base no art. 34, §§ 1° e 20 da Lei 8.443/92 c/c art. 235 e
paragrafos do RITCU, em face de obscuridade, omiss3o e
contradicdo ocorridas no v. Acdrdio que lhe aplicou multa no
valor de R$ 2.400,00 a ser recolhida aos cofres do Tesouro

Nacional.
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DA TEMPESTIVIDADE DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO

O Embargante foi intimado da Decisao proferida no
Acérddo acima referido mediante notificacdo por AR, Of.
617/2003, dando seu ciente em 07/11/2003, data que recaiu numa
sexta-feira.

Logo, o prazo de 10 dias, para interposicdo dos
presentes Embargos de Declaracdo (Art. 34, § 1° da Lei no
8.443/92), exaure-se no dia 19/11/2003.

DO CABIMENTO DOS _
EMBARGOS DE DECLARACAO

Conforme se 1& no art. 34 da Lei 8.443/92:"Cabem
embargos de declaracdo para corrigir obscuridade, omissio
ou contradicao da decisio recorrida”.

Igualmente, o RITCU no seu art. 235 e paragrafos, diz
também, repetindo a lei, que “"Cabem embargos de declaracao
para corrigir obscuridade, omissio ou contradicao do
Acdérdédo ou da Decisdo recorrida”,

De outra parte, impde-se pela Constituicdo Federal e
Lei do Processo Administrativo, no ambito da Administracdo
Pablica ‘Federal, a necessidade de serem amplamente
fundamentadas as decisges administrativas:

“As decisoes administrativas dos tribunais
serdo motivadas, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros”

(CF/88, art. 93, X);

_X_x-

Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacio dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:
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I — neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses;

II' - imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangoes;

(Lei n© 9.784/99, art. 50).

Comentando o art. 93, IX e X, da Constituicdo
Federal, afirma o professor MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO que a exigéncia de fundamentacio,

"... € um obstéiculo ao arbitrio ue repugna

ao Estado de Direito, mesmo que exercido
por juizes”.

(Comentérios a Constituicdo Brasileira, 12 ed.,
Saraiva, vol. II, péag. 199).

Estando certo, ndo obstante 0 procedimento
administrativo de julgamento, todas as matérias colocadas pela
defesa sdo obrigatoriamente apreciadas pelo 6rgao julgador, pena
de nulidade por cerceamento de defesa. A decisdo, consoante
principio da imparcialidade, terd de ser coerente e
consistentemente fundamentada e motivada face ao arcabouco
normativo elevado a canone constitucional. Assim, o orgdo
investido do oficio judicante est3 compelido a enfrentar as
matérias de defesa gizadas pelas partes, pouco importando a
procedéncia, ou ndo, do que nelas versado. Nisso estd a esséncia
do julgamento e a imperiosidade de a entrega da prestagdo
jurisdicional fazer-se nido s6 da forma mais completa possivel,
como também da maneira mais convincente.

A propdsito desse assunto ja se pronunciou o Excelso
SUPREMO TRIBUNAL no julgamento, undnime, do RE N©°
170.463-2, publicado no DJU de 20.03.98, sendo seu Relator o
eminente Ministro MARCO AURELIO, aqui transcrito naquilo que
elucida a questdo:

EMENTA

(...)

EMBARGOS DECLARATORIOS — OMISSAO —
Uma vez constatado o siléncio sobre
CONFERE COM O CRIGINAL )
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matéria de defesa, impée-se o acolhimento
dos declaratérios. Persistindo o érgao
julgador no vicio de procedimento tem-se
a transgressao ao devido processo legal no

ue encerra rantia assequrada, de forma

abrangente, pela Carta da Republica — art.

59, inciso LV.

) Em Decisdo Monocrética o eminente Ministro MARCO
AURELIO, decidindo sobre o AG-252951-SC, D] de 14.12.99,
deixou assentado que:

“"Para ter-se o extraordindrio como enquadrado
no permissivo da alinea “a” do inciso III do
artigo 102 da Carta da Republica, suficiente &
levar em consideracdo que, no julgamento dos
embargos declaratorios, sem apontar-se
incompatibilidade de matérias €, portanto,
prejuizo da que veiculada pelo Estado-
Embargante, assentou-se que "o Jjulgador néo se
obriga a responder a todas as alegacdes das
partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para fundar a decisdo, nem se obriga
a ater-se aos fundamentos indicados por elas e
tampouco a responder um a um todos os seus
argumentos”. Nada mais pode surgir como
conflitante com o oficio de julgar, com o
dever de o Estado-juiz proceder 3 entre a
da restacao jurisdicional de forma
completa, emitindo entendimento explicito
sobre os temas de defesa versados las
artes ouco importando a procedéncia
ou ndo, do que articulado. Assim deve a ir
ao prolatar a decisdo, revelando, inclusive

os motivos do respectivo convencimento. ”

(Nao destacado no original)

Igua!men;_e registra a doutrina ensinada pelo mestre
THEOTONIO NEGRAO, em seus comentarios ao CPC, 272 edicdo,
Editora Saraiva, nota ao art. 131:4, p. 158, que:

"Se o juiz que profere a sentenca julga
segundo conhecimento préprio dos fatos ou
de parte deles, o processo é nulo, pois, ndo se
tratando de maxima de experiéncia ou de fato
notorio, atua como testemunha
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extrajudicial, estando impedido de exercer

suas funcgbes jurisdicionais, ante a auséncia
do pressuposto processual da
imparcialidade” (RT 630/140).

Sobre o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade no processo administrativo ensina LUCIA
VALLE FIGUEIREDO in Curso de Direito Administrativo — Sao
Paulo, Malheiros, 1994, p. 283, que as decisées administrativas
devem ser razoaveis, no sentido de que "devem
necessariamente guardar congruéncia Iégica, relacao
intima de pertinéncia entre os fatos (motivos) e a conduta
administrativa”.

Vale dizer que todos os atos, também daqueles que
julgam os atos dos Administradores, na condugao do processo
administrativo, devem ser praticados com vistas 23 obtencdo de um
resultado razodvel e proporcional a finalidade a que se dirige. Tal
exigéncia visa inibir o abuso de poder e o arbitrio da autoridade,
assim como garantir ao responsavel a fruicdo de seus direitos e
interesses legitimos.

A esse propdsito, a propria Lei n® 9.784/99, que regula
0 processo administrativo no dmbito da Administracdo Puablica
Federal, estabelece em seu artigo 29, paragrafo (nico, inciso VI,
que na condugdo do processo administrativo deve ser observada a
"adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior
dquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico.”

O Direito brasileiro ndo admite condenagao, seja na
esfera penal, civil ou administrativa, baseada em simples
suposi¢c6es ou conjecturas meramente subjetivas. Para que ocorra
uma condenacdo, exige-se a comprovacdo dos fatos imputados ao
sujeito passivo. No presente caso o que se observa é que nenhum
desses elementos restou demonstrado, razio pela qual ndo ha que
se falar em imputagdo de penalidade.

No dizer de CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, in
Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito
Brasileiro — Revista de Direito Administrativo — Rio de Janeiro -
Renovar, v. 209, p.215, assevera-se que: "“A fundamentacio do
ato decisorio emitido no processo hd de ser suficiente, quer dizer,
ue ela seja clara e que seu enunciado contenha os
elementos qgue demonstrem a correlacio 16 ico-juridica

entre os fatos apurados e a decisio proferida. Remissdo a
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lei ou a clausula ou a dispositivo e norma juridica sem _a
exghc:tagao da relacao loglco normativa com os fatos que
conduzem a aplicacdo ndo cumpre o principio da motivacdo
suficiente. (...) A_motivacdo suficiente é a que objetiva a

decisdo processada. Julgamento subjetivo é ato de
arbitrio.” (grifo nosso)

Observe-se que, no caso concreto, a decisdo de
imputag?iio de penalidade ao administrador, ndo prestigiou a
necessaria objetividade, a congruéncia e coeréncia entre os fatos
inquinados de irregulares, os atos do administrador e a
penalidade a ele imposta, a qual deve pautar-se por
procedimentos de acordo com a lei, sendo certo que a Corte se
valeu da subjetividade contraditoriamente com os fatos e com a
constatacdo de seus préprios analistas para a “imputacdo” de
responsabilidade por suposta irreqularidade de fato n3o atribuivel
ao Administrador penalizado, o que implica em ato de arbitrio
e, por conseqiiéncia, em ato nulo.

Dentro deste contexto, verifica-se que a imputacdo de
multa ao Administrador Claudio Dantas de Arafjo consiste em

notoria contradlgao haja vista que a mesma Corte gque
afirma ndo possuir elementos para imputar penalidade
excepcionando a quem ndo estabeleceu as fechaduras o faz
para aqueles que, depois de encontrar arrombadas as
portas ao tomarem posse, promoveram o reforco de suas

fechaduras, para usar a figura de linguagem do relatério. E ndo
se diga que se levaram 12 anos para tal providéncia, como
costuma acontecer no setor publico. Em menos de 6 (seis)
meses todas as fechaduras estavam reforgadas. Logo,

absolutamente tempestivos o diagnéstico (auditoria), a
preparacao e a tomada de decisio.

Dessa forma, demonstrada a contradicdo devera esta
ser sanada, inclusive com a concessao de efeito modificativo a
decisao, sob pena de nulidade do processo.

Traz-se, aqui, pela sua pertinéncia, julgados do
Superior Tribunal de Justiga, intérprete da lei federal, e
porque tal assunto deve ser tratado por analogia subsidiaria a
qualquer julgamento, “maxime” quando se trata de ato proferido
por Tribunal em processo administrativo, conforme ensina o
mestre CELSO ANTONIO B. DE MELLO:

"Acresce que, se 0s proprios julgamentos
proferidos pelo Poder Judicidrio devem ser
fundamentados pena de nulidade (art. 93, IX,
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da Constituicdo e CPC, art. 458, II), e as--/*~"
decisoes administrativas dos Tribunais
terao de ser motivadas (inciso X do mesmo
artigo), 'a fortiori’ deverdao sé-los os atos
administrativos oriundos de quaisquer dos
outros Poderes.”

E neste sentido € a jurisprudéncia consagrada no
Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, conforme se vé,
dentre outros, nos seguintes acdordaos:

PROCESSO CIVIL — FUNDAMENTACAO NAO
EXPLICITADA — NULIDADE DA DECISAO.

A motivacdo das decisbes judiciais, imperativo
legal e hoje com assento constitucional,
reclama do 6rgdo julgador, pena de nulidade,

explicitacao fundamentada quanto aos
temas controvertidos da causa.

(AC. de 15/04/91, REsp. 5.663-SP, Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO, in D] de 20/05/91).
_x_x_

A motivacao das decisoes judiciais reclama
do o6rgdo julgador, pena de nulidade,

explicitacdo fundamentada quanto aos
temas suscitados.

Elevada a canone constitucional, a
fundamentacado apresenta-se como uma das
caracteristicas __incisivas do _processo
contemporaneo, calcado no due process of
law apresentando uma “garantia inerente
ao Estado de direito”.

E nula a decisdo, por falta de motivacio,
tendo a parte o direito de ver solucionadas

as teses postas na agelagéo.

(A'C. 28/10/97, REsp. 149.771-R], Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO, in D] de 09/12/97).

O fato é que a Decisdo ora embargada, na forma como
demonstram os fatos, se encontra desprovida de qualquer
motivagao consistente e com eles congruente.
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E direito da parte ver solucionadas todas a;p&
questoes levantadas no seu requerimento.

Omitiu-se de decidir, por inteiro, as matérias arqiiidas
pelo Informante/Requerente, sobre as quais deveria pronunciar-se
(CF/88, art. 93, X), e decidiu contraditoriamente com os fatos
narrados no proprio Relatério apresentado, com como se vé do
histérico a seguir:

DOS FATOS

LIGEIRO
HISTORICO

Trata-se da apreciagao das contas do Banco do Brasil -
Administradora de Cartdes de Crédito S/A, relativas ao exercicio
de 1990, decidida conforme o Acérddo n°® 1.495/2003, fulcro nos
arts. 19, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e 19, paragrafo Gnico,
da Lei n° 8.443/92, julgando as contas do Requerente irregulares
e aplicando-lhe, com fundamento no art. 58, inciso I, da mesma
lei, multa de R$ 2.400,00.

Para demonstrar os argumentos do Requerente torna-
se necessario a transcricdo de alguns trechos do Acoérdao,
Relatorio e Voto, que evidenciam e elucidam a questao da omissdo
e da contradicdo entre os fundamentos contidos no Relatério e no
voto do Relator e Revisor com a parte dispositiva do Acérd3o
embargado, procedendo-se comentarios logo apds o item que
merega tal providéncia para ndo se perder oportunidade de
espago e tempo.

RELATORIO, VOTO DO RELATOR E ACORDAO:

RELATORIO:

1. Inicialmente no Relatério descrevem-se como falhas e

irregularidades, dentre outros fatos, o inicio do extravio dos

cartdes (dez/1989) e as providéncias adotadas em julho/1990,

para alteragdao das rotinas operacionais informando que a Gltima

utilizacao ilicita se deu em 09/10/1990, informando que a

Audit constatou que foram implantadas as alteracées nas
CONFERE COM O ORIGINAL
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evitadas as praticas de alguns delitos, e informando, também,

que a VISA Internacional (bandeira a que se filia o cartido
do Banco) admite uma taxa de risco com defraudacoes de
até 2% sobre o total das vendas e que o percentual de

utilizacdo espuria dos cartdées do Banco atingia 0,03% -
itens 1 a 9 (fls. 245/246)

2, Em 27/03/1992 a entdao 82 IGCE examinou o assunto e
constatou que, dentre outros:

“c”) 0 Controle Interno se manifestou pela reqgularidade das

contas, com ressalvas; A Autoridade Ministerial, em
conformidade com o disposto no art. 82 do Decreto-Lei n®
200/1967, pronunciou-se favoravelmente a aprovacao

dessas contas;

“d") as contas foram aprovadas pela Assembléia Geral
Extraordinaria do Banco do Brasil - AGE de 06/05/91;

") estdao sendo adotadas as providéncias recomendadas
pela Audit. (vide item 10 - fls. 247)

Nesta data, 27/03/1992, afirmou-se: diante do
exposto, que a entdo 82 IGCE manifestou-se pela
regularidade, com ressalva, das presentes contas. (item 11,
p. 247)

3 Em 24/07/1992 a Coaud/Ciset/MEFP, informou,
dentre outras, que "os documentos acostados aos autos nédo
deram conta da adocdo de outras providéncias com vistas ao
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da BB Cartdo. Assim

sendo, teria havido violacdo ao disposto no art. 84 do
Decreto-Lei n° 200/1967, o qual dispée que: “Art. 84.

Quando se verificar que determinada conta nao foi prestada
ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda
Piublica, as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverao tomar providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas,
fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.”
(itens 12 e 13 - fls. 247/9)

4. Em 04/09/1992, o analista AFCE, encarregado do exame
complementar afirmou, dentre outras, que: a administracio do
BB teria adotado todas as providéncias cabiveis no sentido
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de sanear as deficiéncias apontadas, ndo havendo nenhuma 4
omissao. Adicionalmente, o analista reiterou que a taxa de
defraudacoes era inferior a taxa de  risco
internacionalmente aceita. Diante disso, ele propdés que as

presentes contas fossem julgadas requlares, com ressalvas,
dando-se quitacdo aos responsaveis. (item 14 e 15 — fls. 248)

5. Em 08/09/1992, o Diretor, em substituicdo, da 22 DT
da entao 82 IGCE manifestou-se de acordo com a proposta
do analista. (item 16, primeira parte)

6. Em 11/09/1992, a Inspetora-Geral, em substituicdo,
dissentiu dessa proposta, por considerar ter faltado zelo

aos administradores, uma vez que deixaram de estabelecer
rotinas consistentes e preservadoras da seguranca dos

cartoes, o que propiciou a pratica dos ilicitos sob enfoque.
Aduziu que, uma vez verificada a ocorréncia do prejuizo, nao
foram tempestivamente adotadas as providéncias
adequadas, mas apenas foram implantadas medidas
paliativas. Ante o exposto, a Inspetora-Geral propds a
audiéncia dos gestores da BB Cartdo no exercicio de 1990, quais
sejam, os Sr.s Mario Jorge Gusmdo Bérard, Alberto Policaro,
Sayde José Miguel, Claudio Dantas de Araujo, Luiz Antdnio de
Camargo Fayet e Sérgio Murta Machado. (item 16, fls. 248)

Referida audiéncia versou sobre as seguintes supostas
irregularidades (item 17 fls. 248/9):

a) inexisténcia de rotinas consistentes para a
conducao e controle dos servigos Ourocard, aliada
a auséncia de seguranca na manipulacio,
distribuicao e recolhimento desses documentos, o
que ensejou a utilizacdao espuria de cartdes
extraviados, causando um prejuizo ao Banco, até
07/11/1990, da ordem de Cr$ 31.663.388,89;

b) nao adogcao de providéncias visando ao
efetivo ressarcimento aos cofres do Banco do
prejuizo verificado.

Observacao consentdanea e oportuna a esse item referente ao
posicionamento da Inspetora-Geral, em substituicao.

Vé-se que sua Exceléncia Inspetora substituta
dissentiu da constatacdao do analista o qual se fundara nos
fatos provados, em especial, na informacdo de risco de
6rgdo técnico de experiéncia mundial (VISA internacional)
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a cuja bandeira se vincula a BB-Cartdo. Sua exceléncia, se

apresentar nenhum outro parecer técnico nem outros fatos
em__contraposicao, apenas externou sponte propria e
consideracao sua, a oplmao de “ter faltado zelo aos
administradores”. Assim, ndo apresentou qualquer estudo
técnico que sustentasse sua consideracao pessoal
subjetiva de leiga no assunto, atuando ilegalmente no
processo como testemunha extraprocessual.

Z; Em 23/12/1992, foram apresentadas as respostas as
audiéncias, as quals foram todas idénticas, e nelas, em apertada
sintese os responsaveis alegaram, dentre outras, que:

") detectado o extravio de cartdes, foi instaurada
auditoria e adotados novos procedimentos, os quais
possibilitaram a inibicdo de novas ocorréncias delituosas.

Referidas providéncias apresentavam excelentes
resultados.
"d”) do processo de apuragdao administrativa resultou a

identificacdo de um dos culpados pelos desvios, que ndo era
funcionario do BB. O acusado confessou, durante depoimento
prestado em dependéncia policial, ser o principal agente dos
crimes praticados contra a BB Cartdo. Segundo declaracdo desse
elemento, diversos estagiarios integravam a quadrilha e eram,
simultaneamente, gerentes e vendedores de estabelecimentos
filiados ao sistema Ourocard;

') o inquérito policial, aberto a pedido da BB Cartdo,
ainda nao havia sido concluido. Somente apés a conclusio
desse inquérito, seria avaliada a conveniéncia do
ajuizamento de agoes visando o ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo BB;

g") entre as medidas adotadas para recuperar parte desses
prejuizos, a BB Cartdao estornou, em fevereiro e marco de 1991,
parte dos créditos destinados a firma Sand Mar Nautica, de
propriedade de um dos envolvidos, referente a transacbes com
cartoes roubados, no valor total de Cr$ 2.342.081,86;

“h") foram afastados diversos estagiarios, rodiziados
servidores e adotadas medidas de seguranca no transito interno
de pessoas;

") o valor do prejuizo correspondia a apenas 0,72%
do faturamento, logo, era inferior ao risco aceito
internacionalmente pela Visa;
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“i") em 1992, a BB Cartao atingiu excelente nivel de
qualidade e seguranca. (vide item 20, fls. 249)

8. Ao analisar as contas de 1991, a unidade técnica teve
acesso a um outro relatéorio da Audit que tratava de
irregularidades ocorridas tanto em 1990 quanto em 1991, a entdo
82 IGCE juntou esse relatorio aos presentes autos (item 21)

9. Informou a unidade técnica da 82 IGCE, que a Audit,
em seu relatério asseverou que o entdao Diretor do BB
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO solicitou a realizacao de

auditoria objetivando apurar possiveis responsabilidades.
(Vide item 22, fls. 249)

Observacao quanto a esta constatacdo: Pode-se afirmar, em
qualquer hipdtese, que, ao iniciar sua gestdo na diretoria da BB
Cartao, o entao Diretor Claudio Dantas de Arauljo, ao solicitar
a realizacdo de auditoria para inteirar-se da situacido agira
com falta de zelo administrativo ?

Nao existe outra resposta. Absolutamente NAO.

Do ponto de vista administrativo é a providéncia
absolutamente adequada.

10. Na auditoria proferida pela Audit, conforme informado
nos itens 23 a 26, (fls. 250/251) aquela auditoria interna do
Banco analisou e indicou a responsabilidade individual dos
funcionarios do Banco, aduzindo em sintese, item 26:

a) a inexisténcia de planejamento e a
despreocupacao com custos caracterizaram a

antiga Administracao, provocando seqiielas que
perdurarao por muitos anos;

Observacao quanto a esta constatacdo: Onde estaria a
responsabilidade do entdo Diretor CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO, que acabara de tomar posse naquela diretoria?
Com efeito, este novo administrador ndo se enquadra, de
conseqiiéncia, no conceito de antiga Administracao.

s % Em 30/06/1993, o 2° GT da entao IRCE/CE
analisou as respostas as audiéncias e o ultimo relatério elaborado
pela Audit, o analista entendeu que a Administracio da BB
artao adotou as providéncias necessarias a reqularizacio
dos servicos. Entretanto, no que concerne a apuracdo das
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responsabilidades pelo extravio dos cartdes, o AFCE afirmou n3do- 2L
ter sido consignada a adogdo de todas as providéncias cabiveis
com vistas ao ressarcimento integral dos prejuizos causados aos
cofres do Banco.

Em relacao ao dltimo relatério elaborado pela Audit, o
AFCE informou que, dentre outras: foram aplicadas as
sancoes disciplinares cabiveis, inclusive demissio de
funcionario. Foram punidos apenas 0s que se encontravam em
exercicio na empresa, uma vez que os aposentados ndo puderam
ser alcangados por essa penalidade e que apds negociagdes,
foram recebidas importancias devidas por duas empresas
envolvidas. Quanto a Digicenter, o contrato foi rescindido e
estava tramitando na justica uma agdo na qual o BB pleiteava o
recebimento dos valores devidos pela empresa.O Analista aduziu
que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também
concluiu ser necessaria a instauragdo de TCE. (vide item 27)

Ante o exposto, o _analista propés gque as presentes contas
fossem julgadas irregulares e que fosse determinada a
instauracdo da Tomada de Contas Especial. Em
23/07/1993, o encarregado do 2° GT da entdo IRCE/CE
manifestou-se de acordo com essa proposta.

Em 26/07/1993, a Inpetora-Geral substituta da entdo

IRCE/CE ressaltou nao fazer nenhuma objecdo a essa
proposta de mérito e em 26/12/1995 o Secretario da Secex

CE) endossou essa roposta e submeteu o0s presentes
autos ao Ministério Pablico junto ao TCU. (vide itens 29 a 34,
fls. 252)

Observacao sobre essa proposta inusitada para que fossem
julgadas irregulares as contas. Nenhuma prova ou fato

novo foi alegado por esse novo analista da IRCE/CE que

pudesse desfazer ou ao menos se contrapor as
constatacoes feitas pelo seu colega, também analista AFCE,
antes expendida para os mesmos fatos.

12. Manifestou-se a Procuradora Cristina Machado da
Costa e Silva, observando, dentre outras, que: “c¢) seria
incoerente julgar as presentes contas irregulares, sem
condenar _em _débi autor do dano ao Erdrio
quantificavel e imputavel, se forem eles (os autores)
também responsaveis por essas contas.” Propondo, em
seguida, a baixa dos autos em diligéncia para a quantificacdo dos
débitos e a identificacdo dos respectivos autores.
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Em 10/09/1996, a Secex (CE) realizou a diligéncig—
junto a Ciset/MF visando obter informacdes a qual solicitou
esclarecimentos ao Banco que em duas oportunidades 13/03/1997
e 28/04/1997 prestou os esclarecimentos cabendo destacar, nesta
ultima, os seguintes itens:

"d”) a partir do primeiro semestre de 1989, a
Audit comecgou a levantar diversas
irregularidades na BB Cartio, bem como a
detectar relativo desgaste da imagem do Banco
junto aos detentores do cartio;

“e”) em outubro de 1990, o entdo Presidente do
Banco, Sr. Alberto Pollcaro, por_solicitacao do

Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, aprovou a

adogao das seguintes medidas administrativas:
- afastamento dos administradores da BB Cartdo;

- mudanga da sede da subsidiaria do Rio de Janeiro
(RJ) para Brasilia (DF);

- nomeagao de novo Superintendente para a BB
Cartao;

- determinagdao no sentido de que fossem
superados todos os problemas existentes em relagdo
ao cartdao de crédito;

- realizagao de nova auditoria com vista a apurar
as responsabilidades (realizada entre fevereiro e
junho de 1991).

Observacao sobre a constatacdo aqui expressa: Onde
estaria a falta de zelo do Diretor CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO que tomou posse nessa diretoria em 27/04/1990 e
incontinente solicitou auditoria na BB Cartdo, a qual foi realizada
a partir de junho/90 e ja em outubro/90, por sua nova solicitacéo,
teve aprovadas e implementadas as medidas administrativas
acima enumeradas?

Nao ha outra resposta. Absolutamente nenhuma.

Registre-se, por oportuno, que este Banco, o maior do
Brasil e da América Latina, é também um banco publico, com
normas e burocracia assemelhadas as do setor publico, onde
também se fazem pareceres, procedem-se auditorias, se
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encaminham e submetem-se sugestdes a decisio de superlores
hierarquicos etc.. Porém, esse Banco ndo demorou 12 anos para
tomar uma decisao. Da posse desse Administrador e das
informacoes iniciais que recebeu, passando pela solicitacdo
e implementacdo de auditoria até a implantacdo da solucido
consumiram-se apenas 5 (cinco) meses. Onde estaria a
falta de zelo e a intempestividade da tomada de decisdo
por esse Administrador? Pelo contrario, ao invés de condena-
lo, como estdo fazendo, deveriam elogid-lo e até condecora-lo,
pelo fato de ter tomado todas as providéncias em tempo recorde,
até mesmo para uma empresa do setor privado, a custas de
elevado desgaste pessoal, inclusive com colegas que foi obrigado
a demiti-los.

Somente por extremo equivoco poder-se-ia
assimilar a providéncia diligente em tomar decisio e
resolver a situacao como falta de zelo.

13. Em 27/04/1997, a Secex (CE) sugeriu a Segecex o
retorno do presente processo a entdo 82 Secex, tendo a
Secretaria-Geral concordado com essa proposta (item 43, fls. 254)

14. Em 25/04/2001, a Procuradora da Republica, Dra.
Andréa Lyrio de Souza Soares informou que estava tramitando no
ambito da Procuradoria da Republica no Distrito Federal o
Procedimento Administrativo — PA n® 08100.005508/1997-01, CU_]O
objetivo é apurar irregularidades na BB Cartdo, solicitando copia
de alguma processo em tramitacdo nesse TCU relativo a essa
matéria, tendo sido fornecida cdpia em 22/06/2001 (vide itens 44
a 46, fls. 255)

15 Feitas novas audiéncias aos Administradores da BB
Cartao e analisadas pelo analista, este destacou, dentre outras,
que:

a) o Banco teria agido de forma corporativa. ... (Item
55, fls. 256)

Observacao sobre este item: trata-se de comentario e

conjectura absolutamente subjetivos do analista, desprovidos de
quaisquer provas, fruto da sua imaginacdo e decorrente de
simples viés ideoldgico. Refuta-se essa conjectura pela informacao
desse mesmo analista (fls. 257) de que houve demissdo e que os
principais responsaveis foram afastados de suas func¢des em
outubro/1990.
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O Analista concluiu dizendo: "Essa omissido violou o disposto
art. 13 do Decreto-Lei n® 200/1967, a saber, "0 controle
das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se
em todos os niveis e em todos os 6rgidos, compreendendo
particularmente: a) o controle, pela chefia competente, de
execucdao de programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do érgio controlado”.
...(item 58, fls. 258) — (Destaques nossos).

Observacdo sobre este item: eis ai o viés ideolégico
condutor do equivoco quanto ao fundamento. O Banco do
Brasil ndo é 6rgdo da Administragdo Direta para a qual foi dirigido
tal dispositivo legal. Pelo contrario, o BB é Sociedade de
Economia Mista e, no mister, ndo se utilizaram recursos do
Tesouro Nacional, logo, ndo deu causa a nenhum prejuizo ao
Erario. Assim, a toda evidéncia, tal dispositivo ndo se aplica
a entidades dessa natureza, conforme expressa
interpretacdao da Corte Excelsa no MS n° 23.627-2/DF,
citado, ao final, no voto do Ilustre Relator, fls. 263.

16. Diante do exposto, o analista submeteu os autos a
consideragao superior com proposta de que esse Tribunal:

a) rejeitasse as razoes de justificativas apresentadas
pelos administradores...;

b) julgasse irregulares a contas ..., aplicando
individualmente a multa prevista no art. 58, I, da Lei
n° 8.443/1992;

C) autorizasse, desde logo a cobranca judicial da
divida.

Em 06/12/2002, (doze anos apods ocorridos os fatos
inquinados de suposta irregularidade) o Diretor em
substituicdao da 22 DT da 22 Secex manifestou-se de acordo
com essa proposta, o titular da unidade técnica também se
manifestou favoravelmente a proposta do analista.

17. Em 02/04/2003, o Subprocurador-Geral Dr. Jatir
Batista da Cunha, data venia, induzido em erro pelo Relatdrio
equivocado, para fundamentar sua opinido, ao analisar os autos
na sua funcgao estrita de “custus legis” como representante do
Ministério Pablico junto ao TCU, adentrou-se nas questoes de
mérito, porém sem o devido cuidado com a verdade
material, ora citando o relatdrio, ora interpretando-o, ora
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expendendo sua visao sobre os fatos, e assim destacou, dentré-
outras:

... Todavia, restou claro que os dirigentes deixaram
de adotar providéncias para corrigir gritantes
descuidos para com as condicoes de seguranca e
controle em que se davam a preparacao e a guarda
dos cartoes e, com isso, permitiram que a empresa se
mostrasse injustificavelmente vulneravel ao tipo de
lesao que, ao fim, sofreu. Ao _nio atuarem com a

diligéncia exigida dos administradores publicos,
comprometeram a moralidade, economicidade e
eficiéncia de suas atuacdes, ensejando a censura e a
apenacao pelo TCU” (destaques nossos)

Mais adiante, dando interpretacao destoante dos fatos,
em especial quanto ao ex-Administrador Claudio Dantas de
Aradjo, o representante do MP junto ao TCU assim se
manifestou:

“"as razoes de justificativas nao permitem afastar as
responsabilidades pelas ocorréncias que, descritas

nos oficios de audiéncia, permitiram apontar maculas
nas contas e fundamentaram a proposicao de

aplicacao de multa. Nao pode justificar as enormes
imprecaucoes a diretriz da empresa em implantar
suas atividades em ritmo acelerado. Pela mesma
razao, nao procede a alegacdo de que podem os
dirigentes ser eximidos de qualquer responsabilidade,
ja que o valor do prejuizo nao ultrapassou patamar
aceitavel a esse tipo de negobcio, uma vez que
tampouco observaram o zelo do qual ndo podem se
desgarrar os que laboram com _instrumentos de

concessao de crédito e meios de pagamento. A adocao
de medidas posteriores nao sanou as irregularidades

ja constatadas, pois, com elas, conforme expressao
constante da instrucao de fls. 115 e 116 do v.p.
tratou-se apenas de “reforcar _as fechaduras depois

de arrombada a porta”.

"na identificacao da fundamentacao legal para a
conclusao do mérito, deve ter relevo o forte carater
antiecondémico das irreqularidades imputadas... Desse
modo, deve a irregularidade das contas apoiar-se no
artigo 16, III, “c”, da LOTCU. (fls. 259)
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Em sintonia, no essencial, com a proposta da 22
SECEX, o representante do MP, manifestou-se no sentido de
que:

a) nos termos dos artigos 1°, I; 16, III, “c”; 19
paragrafo unico; e 23, 111, “a”, da Lei 8.443/92, sejam
julgadas irregulares as contas dos administradores e a
eles aplicada, individualmente, a multa prevista no
artigo 58, I, da Lei 8.443/92;

b) seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial
das dividas. (fls. 260) -

(Destaques nossos).

Observacoes sobre a opinido do representante do MP junto

ao TCU: Nao obstante sua fungao estrita de “custus legis” no
processo, porém, por sua opinido interpretativa de mérito em
contrario aos fatos, acima destacada, atuou o representante do
MP, indevida e ilegalmente como testemunha extraprocessual,
influenciando e induzindo em erro a decisdo no Voto do Relator,
pois ali foi expressamente considerada.

Cabe registrar, com pesar, data venia, a grande
influéncia exercida pela opinido do MP que se faz notar pela sua
elogiliéncia e grande habilidade no manejo das palavras, utilizadas
de forma perniciosa e altamente prejudicial a parte defendente,
por laborar em contrario aos fatos por ele deixados de observar,
assumindo vestes falsas de verdade, atuando, o MP, indevida e
ilegalmente como testemunha extraprocessual, o que ensejaria
nulidade da decisdao que sobre ela deitou seus fundamentos
conforme a ela mesma se fez referenciar expressamente.

Tal qual pintor que, com grande habilidade sobre as
tintas, ao receber a informagdo errada, destaca o matiz que lhe
transmitem, satanizando uns e anjificando outros. Ou ainda, como
diz o adagio popular da minha terra: “amigo meu n&o tem defeito,
inimigo se nao tiver eu ponho”.

Evidentemente, esse procedimento é defeso ao
assistente que da opinidao na funcdo de “custus legis”, bem como
ao julgador, os quais estdo submetidos ao principio da
imparcialidade e da verdade material.

Esses comentarios se apdiam na doutrina de ilustres
administrativistas que assim ministram seus ensinamentos:
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O saudoso insigne mestre HELY L. MEIRELLES, afirma
categoricamente que:

"0 essencial é que a decisdo seja motivada com base na
acusacao, na defesa e na prova, ndo sendo licito a
autoridade julgadora argumentar com fatos estranhos ao
processo ou silenciar sobre as razées do acusado, porque
isto eqiiivale a cerceamento da defesa e conduzird a
nulidade do julgamento, que ndo é discricionario, mas
vinculado ao devido procedimento legal” (Dll'eltO
Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 152 ed. Sdo Paulo, 1990, pag.
584).

De sua parte, o ilustre professor CELSO ANTONIO BBANDEIRA
DE MELO, em seu festejado livro Curso de Direito Administrativo, 143
Edicao, Malheiros Editora, ao tratar, no capltulo VIII do Procedimento
(ou Processo) Administrativo, destaca varios principios obrigatdrios ao
procedimento, estribado no art. 2° e no caput do art. 37 da Constituicdo,
dentre outros:

36. (VIll) Principio da verdade material. Consiste em que a
Administragdo, ao invés de ficar restrita ao que as partes
demonstrarem no procedimento, deve buscar aquilo que é
realmente a verdade, com prescindéncia do que os interessados
hajam alegado e provado, como bem o diz Héctor Jorge Escola.
Nada importa, pois, que a parte aceite como verdadeiro algo que
ndo o € ou que negue a veracidade do que é, pois no
procedimento administrativo, independentemente do que haja
sido aportado aos autos pela parte ou pelas partes, a
Administragdo deve sempre buscar a verdade substancial. O
autor citado escora esta assertiva no dever administrativo de
realizar o interesse publico.” ( Fls. 446)

Refutam-se com veeméncia as opinides irrefletidas de
mérito e contrarlas as provas dos autos, sobre a conduta do ex-
administrador CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, expendidas e
destacadas pelo representante do MP junto ao TCU, na sua funcgdo
estrita de custus legis, dentre outras:

“"Ao nao atuarem com a diligéncia exigida dos
administradores publicos, comprometeram a
moralidade, economicidade e eficiéncia de suas
atuagoes, ensejando a censura e a apenacao pelo
TCU”

“..tampouco observaram o zelo do qual néao
podem se desgarrar os que Ilaboram com
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instrumentos de concessio de crédito e meios de
pagamento.”

VOTO DO RELATOR:

Inicialmente teceu consideracbes sobre o tardio
encaminhamento, pelo Controle Interno, e a incompletitude de
informagdes, que além de provocar atraso na instrugao destas
contas, ocasionaram a formulagdo de propostas de mérito que,
posteriormente, tiveram de ser radicalmente alteradas.

Disse que, preliminarmente a analise do mérito destas
contas, cumpre ressaltar terem sido identificados dois tipos de
falhas graves:

a) adogdo intempestiva de medidas de seguranca visando
impedir o extravio e a posterior utilizacdo fraudulenta de
cartdes Ourocard;

b) irregularidades diversas praticadas pelos gestores
(superintendentes e gerentes) da BB Administradora de
Cartdes de Crédito S/A.

Registrou o ilustre Relator, quanto ao extravio e a
utilizagd@o irregular dos cartdes, salientando, dentre outras, que:

a) entre dezembro de 1989 e novembro de 1990, 1.274
cartées de crédito foram extraviados, dos quais 276
foram utilizados de forma fraudulenta, ocasionando um
prejuizo acumulado em valor histérico de Cr$
31.663.388,89, equivalentes a aproximadamente R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

Comentarios sobre esse registro do ilustre Relator: aqui
potencializou-se o valor equivalente para a moeda atual n3o se

sabe como se fizeram tais calculos, criando-se equivocadamente,
conforme considerado, o tal forte carater antieconémico da
conduta, pois se atualizados até 31/10/2003 esse valor -
considerados os recebimentos - ndo ultrapassa R$ 623.696,48
(vide calculo anexo, feito pelo site oficial do TIDF).

Para contrapor ao tal suposto carater antiecondmico
que se quis enfatizar, criado pela multiplicacdo do verdadeiro
nimero em quase trés vezes sem que se saiba qual o objetivo,
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fator esse determinante na decisdo do Voto condutor do Acordao, [
seria conveniente pesquisar-se e comparar-se o efetivo valor
desse estelionato de terceiros com um simples salario pago pelo
Banco, por temporada, para um Unico jogador de voleibol, ou com
patrocinios a eventos com participagdo do judiciario, etc.. Nem é
preciso comparar-se com o item que se gasta por periodo anual

com propaganda no Banco. Assim estaria desfeita a imagem criada

do suposto “carater antiecondmico da conduta”.

De outra parte, para esse tipo de estelionato, nem os
computadores do Pentagono, encarregados da defesa dos EUA,
maior poténcia econémica e militar do mundo ficam a salvo de
invasOes de “rakers”. De outra parte, nem as leis da natureza
contemplam risco zero. Assim, como se poderia afirmar com
opinido de leigo no assunto contra parimetros
estabelecidos por entidade técnica e especializada nesse
mesmo assunto a cuja bandeira se filia o proprio Ourocard,
a qual detém reconhecida credibilidade internacional (VISA
- Internacional) ?

Além de nao ser possivel atribuir-se responsabilidade
aos administradores de qualquer esfera, seja publica ou privada,
por roubos, furtos, estelionatos e outros riscos inerentes a &lea
do negdcio, ndo se pode dizer que, no caso de que se cuida, tal
evento tem “grave carater antiecondmico”, sem ferir-se
frontalmente o principio da razoabilidade. Além disso, constitui-se
mera opinidao subjetiva e pessoal, desprovnda de qualquer validade
técnica, porque feita sem respaldo de pericia especializada.

Registra, ainda, o voto do Relator que,

"c) a auditoria Interna do Banco do Brasil - Audit
constatou que as rotinas de processamento e distribuicdo de
cartoes eram inconsistentes, aduzindo que as instalacées
onde o0s cartbes eram embocados ndo apresentavam a
seguranca fisica necessaria e que as rotinas implementadas
apos a constatacdo dos desvios tiveram cardter emergencial
e ja estavam defasadas. A Audit concluiu que essas falhas
facilitaram a acdao dos estelionatarios e que a situacdo de
descontrole dificultou sobremaneira a imputacdo das
responsabilidades.

Consideracoes sobre este item do Voto do Relator: Faltou

registrar o voto do Ilustre Relator que essa mesma Audit aduziu
que:
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"a) a inexisténcia de planejamento e a despreocupagéo\_’ﬁ—

com custos caracterizaram a antiga Administracao,

provocando seqiielas que perdurardo por muitos anos”;
(vide item 26, fls. 251)

"o Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO tomou posse em
27/04/1990", logo, ndo fazia parte da antiga Administracao
(vide item 2 do Relatorio, fls. 261);

"o Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, logo que
assumiu a diretoria solicitou a realizacdo de auditoria na BB
Cartdo para inteirar-se da situagdo; (vide item 22, fls. 249);

“A dltima utilizagdo ilicita se deu em 09.10.1990 (vide item
5.f, fls. 246) e em outubro de 1990, o entao Presidente do Banco,
por solicitagao do Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO,
aprovou a adogao das seguintes medidas administrativas (item 9,
fls. 262):

- afastamento dos administradores da BB
Cartao;

- mudanca da sede da subsidiaria do Rio de
Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

- nomeagao de novo Superintendente para a BB
Cartao;

- determinagdo no sentido de que fossem superados
todos os problemas existentes em relagdo ao cartio
de crédito;

- realizacao de nova auditoria com vista a
apurar as responsabilidades (realizada entre
fevereiro e junho de 1991)”.

Como se vé, nao obstante também nessa Sociedade de
Economia Mista, a semelhanca da burocracia do setor publico,
procederem-se auditorias, elaborarem-se pareceres, submeterem-
se assuntos a instancia superior ndo se consumiram 12 anos para
a tomada de decisdo. Pelo contrario, por diligéncia desse ex-
Administrador, em apenas 5 meses de sua gestio nessa
diretoria, o diagndstico e as providéncias ja estavam
tomadas.

Dizer-se da intempestividade das medidas de
seguranca adotadas e da falda de zelo que macula a
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conduta desse Administrador CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO
0 qual se desdobrou em diligéncias para a solugao do
problema, providéncias estas que redundaram em elevado
desgaste pessoal, pois alcancou até demissio de colega.
Conduzir, desviando-se da verdade material, a esse
raciocinio tortuoso é medida forte demais visando atingir
um servidor que se dedicou inteiramente a causa do Banco.

Quanto ao mérito destas contas, diz o voto do Ilustre
Relator:

o 10. Avalio que a diretoria da BB — Cartiao adotou as
medidas necessarias. Porém, ndo posso deixar de considerar
que essas providéncias foram adotadas de forma
intempestivas, quando a imagem do Cartdo Ourocard, a da BB -
Cartdo e a do préprio Banco do Brasil ja estavam desgastadas,
como admitiu a propria Audit. Reitero que a adocao
extemporanea de providéncias visando dotar a entidade de
rotinas consistentes de seguranca e controle facilitou a
acao delituosa que ocasionou significativo prejuizo para a
empresa. Essa falha ganha maior relevo quando se considera que
uma boa imagem no mercado é fundamental para uma instituicao
financeira e que uma empresa subsididria do Banco do Brasil,
devido a relevdncia de seu controlador, nido pode adotar

providéncias tardias. Assim, essa gestdo ficou maculada
pela falta de zelo que se espera de bons administradores da

coisa publica. Aduzo ter sido assegurado a esses responsaveis o
exercicio da ampla defesa, visto que eles foram regularmente
ouvidos em audiéncia e tiveram oportunidade de apresentar os
documentos por eles julgados relevantes, ndo logrando ilidir a
responsabilidade que ora lhe é imputada.

11. Por  outro lado, consoante as judiciosas
ponderacoes do eminente Ministro Guilherme Palmeira, exaradas
apos a vista dos presentes autos, os Srs. Mario Jorge Gusmao
Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado nio
dispuseram de tempo habil para adotar as providéncias
cabiveis. Afinal, o mandato do primeiro terminou em 19/03/1990,
0 do segundo durou pouco mais de um més e o terceiro findou em
26/04/1990. Assim sendo, avalio que as contas desses
responsaveis devem ser julgadas regulares com ressalva.

12. Face ao exposto, apesar de reconhecer a

adequacao das providéncias adotadas, as quais lograram
reduzir de forma significativa as fraudes, extravios e
demais irreqularidades, considero que a gestio dos Srs.
Alberto Policaro, Claudio Dantas de Aradjo e Luiz Antdnio
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de Camargo Fayet merece a reprovacio desta Corte. 7
Entretanto, entendo que ndo se deve exigir desses responsaveis a
reparagao do prejuizo sofrido pela BB-Cart3o. Afinal, eles néo
agiram com dolo ou ma-fé nem se locupletaram em detrimento do
patriménio daquela subsididria do Banco do Brasil.

14. Tendo em vista que as irregularidades observadas
apresentaram nitido carater antieconémico, manifesto-me
favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas com
fulcro no art. 16, III, "b”, da Lei n° 8.443/1992. Além disso,
saliento ter ficado caracterizada nos autos a responsabilidade dos
Srs. Alberto Policaro, Cldudio Dantas de Araljo e Luiz Anténio de
Camargo Fayet, o que possibilita a aplicacdo da multa prevista
nos artigos 19, paragrafo udnico, e 58, I, ambos da Lei Orgénica
do TCU. Diante do significativo prejuizo sofrido pela BB Cartao e
da gravidade das falhas constatadas, arbitro o valor da sancao
individual em R$ 2.400,00, valor esse que corresponde ao
maximo permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n© 199/1967,
vigente a época.

16. Compulsando os autos, constatei que a unidade técnica
propés ao Tribunal que fosse determinada ao BB a instauracao de
tomada de contas especial. Posteriormente, a Secex reviu sua
posicao, tendo em vista a inexisténcia de informacoes que
permitam a identificacdo precisa dos responsaveis, o que
torna temerario citar os envolvidos. Entendo assistir razdo &
Secretdria, pois a auséncia de elementos essenciais tornou
invidvel a instauracdo da TCE. Entretanto, saliento que, ainda que
0s autos contivessem todas as informagbes indispensdveis a
abertura da referida tomada de contas, a determinagdo sob
enfoque nao poderia ser efetivada, pois, em 07/03/2002, o
Pretorio Excelso, por maioria de votos, decidiu que o TCU
ndo possui competéncia para determinar a instauracio pelo
Banco do Brasil de tomada de contas especial (Mandado de
Segurangca n© 23.627-2/DF).

17, Considero que as contas dos demais responsaveis
apresentaram apenas falhas formais, das quais néo
resultaram dano ao Erario, entendo que elas devem ser
julgadas regulares com ressalva, com fulcro nos artigos 16,
II; 18 e 23, II, da Lei n° 8.443/1992.

Ante o exposto, concordando em parte com a 22
Secex e com o Ministério Publico junto ao TCU, VOTO por
que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto & apreciacdo
deste Plenario.

(Fls. 261/263)
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TCU ﬁ(ﬁ

Marcelo (José Firuz [aiva

—— .1 ASAE F



{2

N Fl
N

TCU, Sala das Secdes, 08 de outubro de 2003,

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam
da prestagdao de contas da BB - Administradora de Cartdes de
Crédito S/A relativa ao exercicio de 1990.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, com fulcro nos artigos 19,
I; 16, III, “b” e 19, paragrafo Unico, da Lei n°© 8.443/1992 e ante
as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1 — julgar irregulares as contas dos Srs. Alberto
Policaro, Claudio Dantas de Araiijo e Luiz Antdénio de Camargo
Fayet, e a eles aplicar, individualmente, a multa de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) prevista no artigo 58, I,
da Lei n°® 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar das respectivas notificacdes, para comprovarem perante
este Tribunal, em conformidade com o artigo 214, III, “a” do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento dos respectivos valores
aos cofres da Unido;

9.2 — autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28,
II, da Lei n© 8.443/1992, a cobrancga judicial das dividas,
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término
do prazo ora estabelecido, até a data dos efetivos pagamentos,
nos termos da legislagdo em vigor, caso ndo atendidas as
notificacoes;

[...]

9.4 — com fulcro nos artigos 1°, I; 16,II; 18 e 23, 1I, da Lei
n® 8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas dos
demais responsaveis listados no item 3, acima, dando-lhes
quitacao;

RESUMO DOS FATOS

De t3o complexa a apresentagdo desse “ligeiro
historico” que teve de seguir um verdadeiro emaranhado de vai e
vem desse processo em mais de 12 anos de discussdo, inclusive
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trocando-se de 6rgao responsavel pela analise dentro do ~
proprio TCU, os quais apresentaram sugestoes de mérito
divergentes, um, tomando por base a constatacao que
observou, e outro, IRCE(CE) utilizando-se de meras
conjecturas suas sem apresentar qualquer fato ou prova
que desautorizasse a constatacao anteriormente
apresentada.

Nao obstante necessario um resumo fidedigno que
ordenasse os fatos acima enumerados face ao seu emaranhado,
dispensa-se de faze-lo neste recurso para que o julgador assim o
proceda, de forma a prestigiar o principio a ele inerente da
imparcialidade e da equidisténcia entre as partes.

CONSIDERACOES FINAIS DO EMBARGANTE

Do confronto dos fatos relatados com a parte
dispositiva do Acérddo, constata-se, sem sombra de davidas,
existéncia de equivoco quanto ao fundamento, qual seja:
adocdo intempestiva de providéncias visando dotar a entidade
de rotinas consistentes de seguranca e controle facilitou a acao
delituosa que ocasionou significativo prejuizo para a empresa.

Como se sabe, o fundamento é causa de onde promana
o efeito.

Conforme enfatizado pelo defendente, Claudio Dantas
de Aradjo tomou posse na Diretoria (DIBAN), responsavel
pela subsidiaria BB Cartdo, na segunda quinzena do més de
abril/1990. Em seguida a sua posse, o Diretor pediu uma
auditoria na BB Cartdo. Ja no més de outubro/1990, por
solicitacdo do Diretor Claudio Dantas de Araijo, o Presidente
do Banco aprovou, e foram adotadas e, de imediato,
implementadas, todas as medidas administrativas a seu cargo.

Em 27/03/92, a entdo 82 IGCE constatou que: “estdo
sendo adotadas as providéncias recomendadas pela Audit”.
Diante do exposto, a entdo 82 IGCE manifestou-se pela
regularidade, com ressalva, das presentes contas.

Em 04/09/92 o analista do TCU constatou que: "c)
apos a apresentacao do relatério da Auditoria Interna, a BB
Cartdo adotou as seguintes providéncias: divulgacao e
implementacdo de normas de seguranca, desativacao do
periodo noturno de embocamento de cartdes e introducao
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de rodizio de funcionarios. Dessa forma, sequndo o AFCE, a

administracdo do BB __teria ADOTADO TODAS AS
PROVIDENCIA cabivei no sentido de sanear _as
deficiéncias apontadas, NAO HAVENDO NENHUMA OMISSAO.
Diante disso, ele propés que as presentes contas fossem
julgadas requlares, com ressalvas, dando-se quitacao aos

responsaveis.”

Ora, se esta comprovado, como de fato esta, pelo
proprio analista do TCU, que todas as providéncias para
sanear o problema foram tomadas ndo havendo qualquer
omissdo e ja em outubro/1990, inclusive, de afastamento
dos responsaveis de suas fungdes. Onde estaria, na conduta
do Diretor Claudio Dantas de Araudjo, a negligéncia, ou a
intempestividade de providéncias, ou a falta de zelo
exigidos dos administradores pablicos que comprometem a
moralidade, a economicidade e eficiéncia de sua atuacgao ?

Onde estaria a multifalada falta de zelo, contraria a
conduta que se espera de bons administradores da coisa publica,
a qual maculou a gestao desse administrador?

N&o poderia ser porque esse administrador recém
empossado tomou as providéncias tempestivamente, uma
vez que nao se omitiu, cumprindo o seu dever
diligentemente.

Ficou provado, como provado est3, pelos fatos
constatados pelo prdprio AFCE do TCU que nao houve
negligéncia, ndo houve intempestividadg, nao houve falta
de zelo na conduta do administrador CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO. Ora, se estas ditas “falhas administrativas” s3o
aquelas que formaram o fundamento e o motivo determinante do
julgamento das contas desse administrador como irregulares,
ensejando o arbitramento pelo TCU da sang¢do pecuniaria no
seu VALOR MAXIMO, perde-se o propésito da sancio face o
motivo inexistente. Assim, por silogismo légico, se
inexistente o fundamento, se inexistente a causa, se
inexistente o motivo, inexistente também é o efeito que
dele decorre.

Dessa forma, esta claramente demonstrado o
equivoco sobre o fundamento adotado no Voto do Relator e
assimilado no Acdérdao objurgado.

Com efeito, esta provado nos autos e confirmado
pelo AFCE que ndao houve negligéncia, nio houve
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intempestividade, ndo houve falta de zelo na conduta do’

administrador CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, ao contrario
do que considerou o Acérdio como fundamento da pena
maxima que lhe aplicou.

De outra parte, se provados e comprovados os
fatos pelo analista do TCU, relativos a conduta do Diretor
Claudio Dantas de Araujo, de que nio houve negligéncia,
nao houve falta de zelo, nio houve intempestividade no
procedimento, claramente demonstrados no Relatoério, e
estando em contraposicdo ao que consta da parte
dispositiva do Voto do Relator assimilado no Acordao, que
se fundamentou em contrario aos fatos, constata-se, ai, a

evidente contradicdao interna entre o Relatério e o Voto do

Relator e Acérddo que aplicou a sancio sem motivo e com

equivoco gquanto ao fundamento.

Senhores Ministros, esse Administrador tem uma
extensa folha de vida como ex-servidor plblico com sua dedicacao
reconhecida por relevantes servigos prestados. Imputar-se

sancao desonrosa e despropositada a um servidor com
relevantes servicos prestados, ai _sim, estar-se-ia

maculando injustamente a histéria desse servidor.

Diante dessa real possibilidade, pede o defendente que
0s Senhores Ministros reflitam em seus votos as razdes aqui
apresentadas por ser medida de justica.

OMISSAO DA
DECISAO EMBARGADA

O Acé6rddo tomou como fundamento motivacio da
Acusagao/Instrucao que enquadrou a suposta irregularidade como
violacdo dos artigos 13 e 84, do Decreto-Lei 200/1967 (vide item
13, fls. 247 e 58, fls. 258), dispositivos legais, afirmados pelo
defendente, absolutamente inaplicdvel ao caso de que se cuida,
por tratar-se de Sociedade de Economia Mista que ndo se utilizou
de recursos do Erario Pablico para o mister.

Omitiu-se, o julgado, de debater e decidir sobre a
competéncia do E. TCU, previstas no art. 71, II, c/c art. 173, §
19, da Constituicdo Federal, jé& interpretada e decidida pelo
Pretério Excelso no Acérddo do MS 23.627-2/DF, citado no voto do
Relator fls. 263, para as Sociedades de Economia Mista.
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Assim, pede-se pronunciamento explicito para ilidir a
omissao, expressando-se sobre a questdo determinante para a
definicdo da competéncia desse Egrégio Tribunal, para o caso.

Foram utilizados recursos do Erario Puablico no
caso de que se cuida ?

Em caso afirmativo, qual a rubrica orcamentaria foi
utilizada?

CONTRADICAO INTERNA NO JULGADO

O Egrégio TCU, comprovou que a BB Cartdo adotou as
medidas necessarias, porém o ilustre Relator avaliou que as
medidas foram tomadas de forma intempestivas, nao obstante, no
caso do defendente CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, terem sido
tomadas desde a sua posse, passando pela burocracia de
auditorias, pareceres e até a solugdo final, em apenas 5 meses
(mai/out/1990).

Constatou no seu Relatdrio que ™a inexisténcia de
planejamento e a despreocupacao com custos

caracterizaram a _antiga Administracdo, provocando
seqiielas que perdurardo por muitos anos” . Evidencia-se

nessa constatacdao que o administrador defendente ndo fazia parte
da antiga administragdo, pois sua posse se deu em 27/04/1990.

Constatou que o Diretor Claudio Dantas de Aratjo,
por iniciativa sua solicitou auditoria na BB Cartdo e solicitou,
tendo sido aprovadas e implementadas em apenas 5 meses,
diversas medidas, dentre outras, as listadas a fls. 262.
Considerou, de outra parte, que “tratou-se apenas de reforgar
as fechaduras depois de arrombada a porta” fls. 259

Ora, se foram liberados os membros da antiga
administragdo com o julgamento da regularidade de suas contas e
estes ndo estabeleceram as fechaduras adequadas, segundo a
interpretacdo da acusagdo e da decisdo objurgada, com muito
mais razdo deveriam ser liberados os que reforcaram as
fechaduras para reprimir e evitar os procedimentos
delituosos ja encontrados quando da suas posses, para
utilizar a figura de linguagem usada no Relatério. Dai a
evidente contradicdo da decisdo objurgada que precisa ser

solucionada.  .qycooe com 0 ORIGINAL
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Assim, pede-se aclaratérios sobre a contradicao
evidente no julgado:

Qual a responsabilidade que tem o administrador
que ao tomar posse encontrou as fechaduras arrombadas e
providenciou o seu reforgco evitando novas ocorréncias do
delito ?

A contradigdo estd exatamente em liberar-se a
administracdo que ndo providenciou tempestivamente as
fechaduras e condenar aqueles que tomaram as providéncias
tempestivas de reforgar as fechaduras, para utilizar a figura de
linguagem usada no Relatério, penalizando quem agiu e tomou a
providéncia tempestivamente.

Finalmente, cabe registrar que a administragédo
anterior nao pode ser, igualmente, responsabilizada por
estelionato de terceiros que se situam dentro da alea do negocio
que administravam, tendo-se por adequada a decisdo do Acdrdio
para esses antigos administradores.

CABIMENTO DO EFEITO
MODIFICATIVO DOS EMBARGOS

A argumentagdo acima expendida deixa claro que as
questdes juridicas suscitadas pelo Embargante n&o foram
apreciadas por inteiro pelo v. Acérd3o embargado que se apoiou
em frageis, contraditérios e equivocados fundamentos os quais
estdo nitidamente em contrdrio aos fatos.

Cabe, assim, indiscutivelmente, suprir a omissdo, a
contradicdao e esclarecer as obscuridades, apontadas na via
propria, que é a dos presentes embargos declaratérios.

Certo é, contudo, que o E. TCU, ao apreciar a questao
omitida e as contradigGes flagrantes, pode e deve resolvé-las,
mesmo que seja para modificar seu posicionamento. E que o
efeito modificativo na via declaratéria, aqui utilizados a analogia e
0 procedimento processual subsidiario, vem sendo admitido pelo
Eg. Superior Tribunal de Justica em casos excepcionais como o
presente, em inimeros julgados, dos quais o Embargante cita,
apenas para exemplificar, o REsp n® 14.773, RST] 36/435, Relator
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0 eminente Ministro EDUARDO RIBEIRO, que assim se expressow\z‘/
na sua ementa:

"Reconhecida a omissdo, posto que néo
examinado um dos fundamentos apontados pela
parte, o suprimento da falha pode acarretar a
alteragdo do julgado, na medida em que a isso
conduza o motivo antes ndo considerado.”

E nesse mesmo sentido, o Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, em acdrddo de 21/11/95 da sua 12
Secgao, proferido nos Embargos de Declaracao em Embargos
de Declaragdo n° 247-0/DF, ja decidiu que,

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS
DECLARATORIOS - OMISSAO - EXISTENCIA -
PROVIMENTO.

Demonstrada, na peticdo de esclarecimento, a
omissao_no julgamento do acérddo recorrido,
acolhem-se 0s embargos declaratérios. ainda
que 0 seu recebimento tenha, como
conseqiiéncia, a alteracdo do julgado, em sua
esséncia.

Embargos de Declaracdo recebidos.

(DJ de 01/12/95).

Diante desse entendimento, o Embargante espera que
estes Embargos Declaratérios sejam recebidos para suprir a
omissdo e contradigdo do Acérddo recorrido quanto as questdes
juridicas suscitadas, como também para alterar a Decisdo, se for
0 caso, de forma a prestigiar o principio da busca do desiderato
maior do Direito, que é o objetivo da Justica.

Nada mais é preciso acrescentar, para demonstrar,
que, no caso, ante a manifesta contradicio da decisdo, os
presentes Embargos de Declaracdo podem ser recebidos com
efeito modificativo.

PREQUESTIONAMENTO
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Aqui, também, utiliza-se o procedimento processual
subsidiario. O suprimento da omissao, da contradicdo e da
obscuridade no procedimento administrativo desse E. TCU, sobre
0 qual estdo sendo opostos os presentes Embarqos de Declaracao,
caso nao seja emprestado efeito modificativo, podera ser,
evidentemente, objeto de utilizagdo da prerrogativa do art. 59,
inciso XXXV, da CF/88, sendo, portanto, necessaria a sua
apreciacao e elucidagdo, de forma a n#o vir faltar o requisito do
prequestionamento, exigido pela Sumula 356 do STF, adotada
também pelo STJ, segundo a qual,

"O_ponto omisso da decisdo, sobre o gual ndo
foram opostos embargos declaratdrios, ndo pode
ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o

requisito do prequestionamento”.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, espera o Embargante que os
presentes Embargos de Declaragdo sejam conhecidos para o fim
de serem sanadas a omissdo e a contradicdo apontadas e, se for o
caso, conferir-se efeito modificativo a8 decisdo, mesmo porque o
suprimento da omissdo e da contradicdo apontadas no Acdrdio
embargado sugere a alteracdo da referida decisio.

Ou, quando nao, para efeito de prequestionamento,
requer-se o pronunciamento direto e especifico sobre cada
matéria gizada pelo Embargante, sob pena de cerceamento da
defesa, a fim de permitir a prerrogativa conferida pelo art. 59,
XXXV, da CF/88.

Brasilia (DF) 18 de novembro de 2003.
ALy
CLAUDIO DANTAY DE ARAUIO

TCU-000.632-1992-9 - Embargos de Declaracdo
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Tribunal de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N* SECEX DATA PROCESSO TCN®
617/2003 2* SECEX 29/10/2003 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
NOTIFICACROIMULTAI

CONTAS IRREGULARES CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO

Prezado Senhor,

Comunico a V.S* que este Tribunal, em Sessdo do Plenario de 08/10/2003, ao apreciar 0
processo de Prestagdo de Contas do Banco do Brasil - Administradora de Cartdes de Créditos S/A
relativa ao exercicio de 1990, decidiu, conforme Acordao n°® 1.495/2003 (anexo por copia, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentaram), com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "b" e 19,
paragrafo unico, da Lei n® 8.443/92, julgar irregulares as contas de V.Sa. e aplicar-lhe, com fundamento
no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443/92, multa no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento desta notifica¢do, para que
efetue, e comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea "a”, do Regimento Interno/TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, mediante DARF, codigo n° 6402.

2 Por oportuno, informo a V.S* que as decisdes € acorddos do Tribunal de que resulte aplicacdo
de multa tem eficacia de titulo executivo (cf. art. 71, § 3°, da Constitui¢do Federal) e toma a divida liquida e
certa para fundamentar a respectiva agao de execucdo, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel, nos
termos dos arts. 19, 23, inciso 111, 24, e 28, da Lei n°® 8.443/92, caso em que sera ela acrescida dos encargos
legais pertinentes a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido, até a data do efetivo
recolhimento, na forma da legisla¢do em vigor.

Solicito, ainda, providéncias no sentido de que, imediatamente apos a aposi¢ao do "ciente" de
V. S* neste Oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

Eduﬁ%mﬁé |

Secretario de Controle Externo

PRAZO PARA ATENDIMENTO | CIENTE PF:004.073.995-34
15 DIAS 0F /I 12003 :

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO, CEP ¢ CONFERE COWM U ORIGINAL
A Sua Senhoria o Senhor ’ TCU -_SERYR
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO
SQN 110 - Bloco "K" - Apt® 201
70753-110 - Brasilia/DF

Marcelo (José '\*’I.‘rnz aiva
TCE - Mat. 3615-3

OBSERVACAO
Quando do atendimento do presente oficio, solicitn referenciar, com o devido destaque, a5 mformaces do cabecalho.
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Calcuio de Atualizagdo Monetaria para simples verific

RESULTADO DO CALCULO (em Real)

TCu

CORRECAO MONETARIA (dd/mm/aaaa)

Data Inicial ... [07/11/1990 Total R$ 673.515,14 2+ SECEX
Data Término: [31/10/2003 indices: BTNF/INPC/URV/IPCHINPC  \ i, O3

PRINCIPAL (atualizado em Real)

PRINCIPAL (moeda da época - nnnnnn,nn)
Valor R$ 673.515,14

Valor.......: [31663388,89

ACESSORIOS (percentual - nn,nnnn)
Juros (am): %

Advogado: ‘ %

Calcular I Limpar :| Ajuda |

http://tjdf01.tjdf.gov.br/cgi-bin/tjcgi1 PN XTPGM=tjhtmlS0&CDDTCINI=07%2F11%2F199... 05/11/03
CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - SEBMR

Marcelo (Joesé tlruz Paina
TCE - Mat. 3615-3
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CORRECAO MONETARIA (dd/mm/aaaa)
Data Inicial....: [07/11/1990

Data Término: |31/ 10/2003

PRINCIPAL (moeda da época - nnnnnn,nn)
Valor....... [29321307,03

ACESSORIOS (percentual - nn,nnnn)
Juros (am): %

Advogado: [ %

Calcular l Limpar | Ajuda|

- tlm A AdppaliaaaR Hita o=ty
alculo de Atualizacio Monetaria

»

Dara simMpies va

RESULTADO DO CALCULO (em Real)
Total R$ 623.696,48

Indices: BTNF/INPC/URV/IPCt/INPC

f
i
i

PRINCIPAL (atualizado em Real)

Valor R$ 623.696,48 @
M

http://tjdf01 .tjdf.gov.brfcgi-binftjcgil?NXTPGMthhtmI50&0RIGEM=ORIGEM&CDDT%]& | 05/11/03
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Tribunal de Contas da Unido { 22 SECEX
. 236
TCU
SGS

TC n° 000.632/1992-9

PAUTA N° 37/2003 (PLENARIO)
Para julgamento ou apreciagio a
partir de 8/10/2003
(Regimento Interno, Art. 141, §§ 1°a 5°)
T.C.U., Secretaria-Geral das Sessoes,
em 30/9/2003

€

Eunice Gusmio Costa
Matricula TCU 2413-9

Juntados a este processo duas vias
do(s) Acérdao(s), para fins de
cobranga judicial, se for o caso
(Resolugiio n° 41/95 - TCU, art. 1°)

O

Eunice Gusmao Costa
Matricula TCU 2413-9

CONFERE CCM O ORIGINAL
TCU - SERUR

Marcelo ¢ (‘Jruz Jaiva
TCE - Mat. 3615-3



GRUPO I - CLASSE IV - Plenario . A
TC 000.632/1992-9 (c/ 1 volume)

Natureza: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 1990
Entidade: BB — Administradora de Cartdes de Crédito S/A
Responsaveis: Mario Jorge Gusmao Bérard (Diretor-Presidente,
CPF 002.921.414-91), Alberto Policaro (Diretor-Presidente,
CPF 006.814.749-04), Sayde José Miguel (Diretor Vice-
Presidente, CPF 009.740.647-34), Claudio Dantas de Araujo
(Diretor Vice-Presidente, CPF 004.073.995-34), Luiz Anténio
de Camargo Fayet (Diretor-Gerente, CPF 007.171.009-44),
Sérgio Murta Machado (Diretor-Gerente, CPF 006.523.346-87),
Elvio Vincenzi (Superintendente, CPF 023.204.607-72),
Reinaldo Loureiro Rocha (Superintendente, CPF 046.581.677-
00), Roberto Souza de Assis (Superintendente, CPF
020.135.767-49), Luiz César Moreira Cruz (Superintendente
Interino, CPF 065.243.628-53) e os seguintes membros do
Conselho Fiscal: Odette de Castro Gouveija (CPF 011.098.127-
87), Jodo Carlos de Oliveira (CPF 032.793.400-04), Odair
Lucietto (CPF 603.411.738-00), Ligia Pinheiro Barbosa (CPF
323.013.596-20), Oswaldo Roberto Colin (CPF 050.403.294-
15), André de Moraes Perillier (CPF 002.456.157-68), Claudio
Pacheco Brasil (CPF 003.183.703-44) e Severino Oliveira
Moura (CPF 000.330.144-34).

Advogados constituidos nos autos: Helvécio Rosa da Costa
(OAB/DF n® 12.679), Herbert Leite Duarte (OAB/DF n°
14.949), Lenir de Moraes (OAB/RS n° 16.901) e Marcelo
Vicente de Alkmim Pimenta (OAB/MG n° 62.949)

Sumario: Presta¢do de Contas relativa ao exercicio de 1990 da

BB — Administradora de Cartdes de Crédito S/A. Solicitagdo de

informagdes formulada pelo Ministério Publico da Uniao.

Constatacio de falhas e irregularidades. Ocorréncia de prejuizos

para a entidade. Realizagdo de audiéncias e diligéncias. Nio

acolhimento das razdes de justificativa. Contas Julgadas

CONFERE COM 0 OR!G[NALi”eg.UIareS em relacio a alguns responsaveis, iliquidaveis

TCU - § R relativamente a outros e _regLilares com ressalva§ no que

concene aos demais. Aplicacio de multa. Autorizagdo de

e M) cobranga judicial. Encaminhamento de copia do Acérdio,
HMarcelo (956 ¢lruz Jaiva  Relatério e Voto ao Ministério Publico da Uniio.

TCE - Mat, 3615-3

Trata-se da prestagdo de contas da BB — Administradora de Cartes de Crédito S/A (BB
Cartdo) relativa ao exercicio de 1990. Em 01/11/1991, a entdo Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento — Ciset/MEFP emitiu o Certificado de Auditoria n°
27771991 (fls. 61 € 62 do vol. principal — v. p-), no qual foram apontadas as seguintes falhas e
uregularidades:

a) inexisténcia no processo de pegas previstas na IN/DTN n° 8. de 211 2.1990;

b) extrapolagio dos limites do PDG fixados pela Sest;

¢) ndo apresentagdo do relatério das auditorias realizadas pela Auditoria Interna do Banco do
Brasil;

GHRA



d) ndo apresentagio da documentacio comprobatoria das despesas com contratos para
prestacao de servigos de terceiros, celebrados ou em execuc¢ao em 1990;

€) ndo apresentacdo da documentagdo comprobatéria das despesas administrativas ressarcidas
ao Banco do Brasil:

f) auséncia de controle eficaz inerente 4 area da Tesouraria, ocasionando desvio de cheques
com apropriagao indevida por pessoas nio identificadas;

g) recolhimento de tributos acrescidos de multa e Jjuros por atraso sem justificativas.

2. Considerando que, exceto quanto as falhas e irregularidades acima descritas. as
demonstragdes financeiras apresentadas pela BB Cartiio representaram, adequadamente, a posicio
econdmica, financeira e patrimonial da entidade no exercicio de 1990, o Controle Interno certificou a
regulanidade das contas dos responsaveis tratados nesta Prestagdo de Contas.

3. Em 29/11/1991, o Secretério da Ciset/ MEFP emitiu Parecer de Avaliagdo, no qual afirmou
que as presentes contas deviam ser aprovadas, exceto quanto s falhas e irregularidades multicitadas (fls.
74 e 75 do v. p.). Estes autos foram entiio encaminhados ao Secretario-Executivo do MEFP, o qual, nessa
mesma data, pronunciou-se favoravelmente a aprovagio da presente Prestacdo de Contas, exceto quanto
as restrigdes anteriormente mencionadas. Nessa oportunidade, foi determinada aos dirigentes da BB
Cartdo a adogdo de imediatas providéncias com vistas a implementar as recomendagdes formuladas no
Relatorio de Auditoria (fl. 76 do v. p.).

4. O processo foi encaminhado ao TCU, por intermédio do oficio Coaud/Ciset/MEFP n° 2.413,
de 23/12/1991 (fl. 84 do v. p.), 0 qual faz referéncia ao oficio n° 1.827, de 18.09.1991, por meio do qual
foi justificado o atraso no envio ao Tribunal das presentes contas.

5. Em 12/02/1992, a Ciset/MEFP encaminhou ao Tribunal um relatorio da Auditoria Interna do
Banco do Brasil - Audit, datado de 26/11/1990, o qual tratava do extravio e da utilizacdo fraudulenta de
cartdes Ourocard (fls. 86 a 100 do v. p.). Nesse relatério, a Audit informou que:

a) até setembro de 1989, os cartdes de crédito eram embogados pela empresa Thomas de La
Rue. A partir dessa época, os cartdes passaram a ser embogados em uma dependéncia do Banco do Brasil
(0 Cesec do Andarai — Rio de Janeiro). de onde eram remetidos para todo o pais;

b) em dezembro de 1989, foram detectados os primeiros casos de extravio de cartdes.
Inicialmente, as ocorréncias se restringiram a ageéncias localizadas no Estado do Rio de Janeiro. A partir
de abril de 1990, constataram-se extravios em outras unidades da federacido:

¢) em junho de 1990, o embocamento do cartdes passou a ser feito diretamente pela BB —
Administradora de Cartdes de Crédito:

d) ate 15/05/1990. o prejuizo do Banco com a utilizagio indevida dos cartdes extraviados
atingia Cr$ 3.809.661.38 (trés milhes. oitocentos e nove mil, seiscentos e sessenta e um Cruzeiros e trinta
€ 01to centavos);

e) diante da sucessdo de extravios, em julho de 1990, foram adotadas providéncias visando
eliminar essas fraudes. Assim, foi promovido um rodizio dos funcionarios encarregados do manuseio dos
cartoes e as rotinas operacionais foram alteradas. Os extravios persistiram e, em setembro de 1990, a
Audit foi informada dessas ocorréncias:

f) até 07/11/1990, 1.274 (mil, duzentos e setenta e quatro) cartdes foram extraviados, dos
quais 276 (duzentos e setenta e seis) foram utilizados de forma fraudulenta, ocasionando um prejuizo
acumulado no valor de Cr$ 31.663.388.89 (trinta e um milhoes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos
e oitenta e 0ito cruzeiros e oitenta e nove centavos). A tltima utilizacdo ilicita se deu em 09.10.1990:

g) a area de seguranga do Banco destacou cinco funcionarios para investigar a utilizacao
indevida desses cartdes. Simultaneamente foram realizados exames graficos, comparando as assinaturas
de todos os funcionarios que tiveram contato com os cartdes com as assinaturas existentes em centenas de
boletos de vendas. Apesar disso, ndo foi possivel 1dentificar os responsaveis pelos desvios.

6. A Audit analisou as rotinas de processamento e distribuicdo dos cartdes entio existentes,
tendo ficado patente sua inconsisténcia. Verificou-se. ainda. que as instalagdes onde eram embocados os
cartdes ndo apresentavam a seguranga fisica necessaria e que as rotinas implementadas apds a constatagio

dos desvios tiveram cardter emergencial ¢ -]{CWEWECI@‘WZG Seawda e Auditoria Interna. referidas

talhas facilitaram a a¢do dos estelionatarios. TCU‘@}'FUR
GHE A



7 i A Auditona afimou, também, que essa situacdo de descontrole dificultou sobremaneira a
imputagdo de responsabilidade direta a algum servidor do Banco, apesar de ter sido efetuada uma andlise
minudente da vida pregressa dentro e fora da Instituicdo de todos os possiveis envolvidos.
8. Como resultado desse trabalho da Audit, foram implementadas alteragdes nas rotinas de
trabalho e foi melhorada a seguranca fisica das instalagdes. Destacam os auditores que, em decorréncia
desse aperfeigoamento das normas de seguranca, foi evitada a pratica de alguns delitos.
9. A Auditoria registrou, a titulo de informagdo, que a VISA Internacional admite uma taxa de
risco, com defraudagdes, de até 2 % (dois por cento) sobre o total de vendas (faturamento). Em outubro
de 2000, o percentual de utilizacio espuria dos cartdes do BB atingia 0,03 %. Diante disso, os auditores
concluiram que as perdas estavam abaixo dos limites admitidos internacionalmente.
10. Em 27/03/1992, a entdo 8* IGCE examinou os autos e constatou que (fls. 104 a 106 do v. p.):

a) 0 processo estava instruido com os documentos exi gidos pela Resolugdo TCU n° 206/1980.
com alteragdes posteriores, € com a IN/DTN n° 08/ 1990;

b) os demonstrativos financeiros e contabeis estavam formalizados de acordo com os
preceitos entdo vigentes;

¢) o Controle Interno se manifestou pela regularidade das contas, com as ressalvas
anteriormente descritas. A Autoridade Ministerial, em conformidade com o disposto no art. 82 do
Decreto-Lei n® 200/1967, pronunciou-se favoravelmente a aprovacao dessas contas e determinou a
adocdo das providéncias necessarias a corregao das falhas detectadas;

d) estas contas foram aprovadas, por decurso de prazo, pela Assembléia Geral Extraordinaria
do Banco do Brasil — AGE de 06/05/199] (oficio Gecar n° 121, de 21/01/1992, que ndo foi juntado aos
autos);

e) a BB Cartdo ressentiu-se da dificil conjuntura econdmica da época, tendo apresentado um
pequeno crescimento de sua base de clientes. Apesar disso, a entidade firmou-se no mercado;
f) estdo sendo adotadas as providéncias recomendadas pela Audit.

1. Diante do exposto, a entio 8* IGCE manifestou-se pela regularidade, com ressalva, das
presentes contas (fl. 106 do v. p.).
12 Em 24/07/1992, por intermédio do oficio Coaud/Ciset/ MEFP n® 703/1052 (fl. 107 do v. p.),

fo1 encaminhado a esta Corte o Parecer Diadi/Coaud/Ciset/ MEFP n® 43/1992 (fls. 108 a 112 do v. p.), no
qual sdo analisadas as justificativas apresentadas pela BB Cartido em relagio as ressalvas apontadas no
Certificado de Auditoria n® 277/1991.
13. Nesse parecer, o Controle Interno informou que:
a) em relagdo a inexisténcia no processo de pecas previstas na IN/DTN n° 8, de 21.12.1990:
- 0 BB encaminhou copia do Parecer do Conselho Fiscal e do Demonstrativo Sintético
dos Dispéndios Globais:
- nao foi encaminhada copia da Ata da AGE que apreciou as presentes contas:
b) no que concerne a extrapolacio dos limites do PDG fixados pela Sest:
- a BB Cartéo apenas confirmou as ressalvas da Ciset, sem apresentar nenhum fato novo
ou fundamento legal capaz de modificar o posicionamento do Controle Interno;
¢) quanto a ndo apresentagdo do relatorio das auditorias realizadas pela Auditoria Interna do
Banco do Brasil:

- foi encaminhada cépia do relatorio relativo ao extravio e utiliza¢ao fraudulenta de cartdes
de crédito emitidos pelo BB;

- o Controle Interno recomendou a4 BB Cartdo que adotasse providéncias urgentes no
sentido de dar ciéncia a Ciset e ao TCU dos resultados das auditorias realizadas na BB Cartio e que, caso
houvesse comprovagado de irregularidades previstas no art. 84 do Decreto-Lei n® 200/] 967, deveriam ser
encaminhadas a Ciset as competentes tomadas de contas especiais;

- 0s documentos acostados aos autos nio deram conta da adogdo de outras providéncias
com vistas ao ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da BB Cartdo. Assim sendo, teria havido
violagdo ao disposto no art. 84 do Decreto-Lej n° 2(%)/5 7 qi'ﬂ:]{fg "chue:

“Art. 84. Quando se verifﬁqmaﬁg e onta nao foir prestada ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidad g ﬁe prejuizo para a Fazenda Publica, as

o2
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autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada
de contas, fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.”
d) relativamente a nio apresentacdao da documentagdo comprobatéria das despesas com
contratos para prestagio de servigos de terceiros, celebrados ou em execugao em 1990:

- a Ciset ndo teve acesso aos contratos celebrados com as empresas Zanchi, Fairbanks &
Associados S/C Ltda.. Laborconsult e Digicenter;

- apesar das reiteradas solicitagdes da Ciset, a Audit nio informou o resultado da apuracio
de procedimentos administrativos e operacionais irregulares que foram mencionados no Relatério Anual
de Acompanhamento da Auditoria Interna — Exercicio de 1990;

€) no que tange a nio apresentacio da documenta¢do comprobatoria das despesas
administrativas ressarcidas ao Banco do Brasil:

- a BB Cartdo apenas confirmou as ressalvas da Ciset, sem apresentar nenhum fato novo ou
fundamento legal capaz de modificar o posicionamento do Controle Interno:

f) em relacao a auséncia de controle eficaz inerente i area da Tesouraria, que ocasionou
desvio de cheques com apropriacdo indevida por pessoas nao identificadas:

- 0 Banco informou que, apesar de ter sido realizada auditoria na BB Cartdo, nio foi
possivel identificar os responsaveis pelo desvio dos cheques. Aduziu que essa falha ocorreu em virtude da
mudanga fisica da matriz da BB Cartio do Rio de Janeiro para Brasilia;

g) quanto ao recolhimento de tributos acrescidos de multa e juros por atraso sem

Justificativas:

- a BB Cartao apenas confirmou as ressalvas da Ciset, sem apresentar nenhum fato novo ou
fundamento legal capaz de modificar o posicionamento anterior do Controle Interno.

14. Ante o ingresso no Tribunal desses novos elementos, o Ministro-Relator despachou estes
autos a entao 8" IGCE para exame complementar (fl. 113 do v. p.).

IS, Em 04/09/1992, o analista encarregado desse exame complementar afirmou que (fl. 114 do v.
p.):

a) segundo o Parecer Diadi/Coaud/Ciset/MEFP n° 43/1992, o relatorio da Audit nio
apresentou nenhum fato ou fundamento legal capaz de modificar o entendimento anterior da Ciset. Assim
sendo, o extravio e a utilizacdo fraudulenta de cartdes Ourocard e de cheques deveriam acarretar a
instauracdo da competente tomada de contas especial; o

b) a Audit concluiu que a falta de rotinas consistentes ensejou a ocorréncia de defraudacdes
que redundaram em prejuizos para o BB:

¢) apos a apresentacdo do relatério da Auditoria Interna. a BB Cartdo adotou as seguintes
providéncias: divulgagdo e implementacio de normas de seguranca, desativagdo do periodo noturno de
embacamento de cartdes e introdugdo de rodizio de funcionarios. Dessa forma, segundo o AFCE, a
administracao do BB teria adotado todas as providéncias cabiveis no sentido de sanear as deficiéncias
apontadas, nao havendo menhuma omissdo. Adicionalmente. o analista reiterou que a taxa de
defraudagdes era inferior a taxa de risco internacionalmente aceita. Diante disso, ele propds que as
presentes contas fossem julgadas regulares, com ressalvas, dando-se quitacdo aos responsaveis.

16. Em 08/09/1992, o Diretor, em substituigdo, da 2* DT da entao 8° IGCE manifestou-se de
acordo com a proposta do analista (fl. 114 do v. p. — verso). Em 11/09/1992, a Inspetora-Geral, em
substituicdo, dissentiu dessa proposta, por considerar ter faltado zelo aos administradorem_a_ vez que
deixaram de estabelecer rotinas consistentes ¢ preservadoras da seguranca dos cartdes, 0 que propiciou a
pratica dos ilicitos sob enfoque. Aduziu que, uma vez verificada a ocorréncia do prejuizo, nio foram
tempestivamente adotadas as “providéncias adequadas, mas apenas foram implementadas medidas
paliativas. Ante o exposto, a Inspetora-Geral propds a audiéncia dos gestores da BB Cartdo no exercicio

de 1990, quais sejam, os Srs. Mario Jorge Gusmio Bérard, Alberto Policaro, Sayde José Miguel,
Claudio Dantas de Araijo, Luiz Anténio de Camargo Fayet e Sérgio Murta Machado.

17 Rei‘crid; audi_éncta versou sobre. as seguintes irreuularidhadcs: CP NC!:ERE COM ORIGINAL

a) mexisténcia de rotinas consistentes para a condugio e controle dos 13 '1¢0s. Qurecard,
aliada a auséncia de seguran¢a na manipulagio. distribuigdo e recolhimento desses décumenips,. o que
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ensejou a utilizagdo espuria de cartdes extraviados, causando um prejuizo ao Banco; até 07/11/1990, da
ordem de Cr$ 31.663.388.89 (trinta e um milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e oitenta e
o1to cruzeiros e oitenta e nove centavos),

b) ndo adogdo de providéncias visando ao efetivo ressarcimento aos cofres do Banco do
prejuizo verificado.

18. Em 08/10/1992, o Ministro-Relator autorizou as audiéncias na forma proposta pela unidade
tecnica (fl. 118 do v. p.).
19. Em 20/10/1992, as audiéncias foram regularmente realizadas (fls. 119 a 133 do v. p.). Em

25/11/1992, por meio do oficio Audit 4.959, foi solicitada prorrogacao do prazo para resposta das
audiéncias (fl. 134 do v. p.). O entio Ministro-Relator prorrogou o referido prazo até 23/12/1992 (fl. 135
do v. p.).

20. Em 23/12/1992, deram entrada no Tribunal as respostas as audiéncias, as quais foram todas
idénticas (fls. 137 a 154 do v. p.). Em apertada sintese, os responsaveis alegaram que:

a) o BB langou o Ourocard em fins de 1987 com o atributo de ser o primeiro cartio de
multiplo uso operacionalizado no pais. Nada obstante os cuidados tomados, houve algumas dificuldades
na fase de sedimentacio do projeto;

b) nas instalagdes onde ocorreram os extravios trabalhavam muitos estagiarios, os quais foram
contratados porque o Banco estava legalmente impedido de admitir pessoal efetivo. Essa circunstancia
implicava maiores embaracos ao controle administrativo;

c) detectado o extravio de cartbes, foi instaurada auditoria e adotados novos procedimentos,y
0s quais possibilitaram a inibi¢io de novas ocorréncias delituosas. Referidas providéncias apresentavam
excelentes resultados;

d) do processo de apuracdo administrativa resultou a identifica¢do de um dos culpados pelos |
desvios, que ndo era funciondrio do BB. O acusado confessou, durante depoimento prestado em
dependéncia policial, ser o principal agente dos crimes praticados contra a BB Cartdo. Segundo
declaragoes desse elemento, diversos estagiarios integravam a quadrilha e eram, simultaneamente,
gerentes e vendedores de estabelecimentos filiados ao sistema Ourocard;

e) com base nas informacdes prestadas pelo criminoso acima citado, foi possivel localizar
documentos do BB e mercadorias adquiridas com os cartdes extraviados:

f) 0 inquérito policial. aberto a pedido da BB Cartdo, ainda nio havia sido concluido. Somente F
apos a conclusdo desse inquérito, seria avaliada a conveniéncia do ajuizamento de agoes visando o
ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo BB;

g) entre as medidas adotadas para recuperar parte desses prejuizos. a BB Cartio estornou, em

zvereiro e margo de 1991, parte dos créditos destinados 4 firma Sand Mar Nautica, de propriedade de um
dos envolvidos, referente a transacdes com cartdes roubados, no valor total de Cr$ 2.342.081.86 (dois
milhdes, trezentos e quarenta e dois mil. oitenta e um Cruzeiros e oitenta e seis centavos);

h) foram afastados diversos estagiarios, rodiziados servidores e adotadas medidas de 'ﬁ
seguranca no transito interno de pessoas:

1) o valor do prejuizo correspondia a apenas 0,72 % do faturamento, logo, era inferior ao risco P/
aceito internacionalmente pela Visa;

J) em 1992, a BB Cartio atingiu excelente nivel de qualidade e seguranca.

21 Ao analisar a prestagdo de contas da BB Cartio relativa ao exercicio de 1991, a unidade
técnica teve acesso a um relatorio da Audit que tratava de irregularidades ocorridas tanto em 1990 quanto
em 1991. Tendo em vista a gravidade dos fatos ali abordados, a entdo 8* IGCE juntou esse relatorio aos
presentes autos (fls. 155 a 165 do v. p.).

22, Nesse ultimo relatorio, a Audit asseverou que:

a) o entdo Diretor do BB Claudio Dantas de Araujo solicitou a realizagio de auditoria

objetivando apurar possiveis responsabilidades quanto:
- aaquisicdo de 300 terminais POS junto 4 empresa PDV:
- aos aditivos ao contrato firmado com a Proceda; CONFERE COM O ORIGINA
- aescolha do novo numero-base do Ourocard (cujo digito-verificador, pﬂiger_w;q

a0 anterior, propiciou a ocorréncia de muitos langamentos incorretos);
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- a0 suposto envolvimento de administradores da BB Cartio com empresa que presta
servigos a Subsidiaria;

b) foram constatadas as seguintes falhas administrativas graves:

- realizagdo de concorréncias, sem a observincia do Decreto-Lei n° 2.300, que
favoreceram determinadas empresas;

- captagcdo externa de usudrios sob normas mais flexiveis, o que incrementoy a
inadimpléncia;

- contratagdo sem licitagdo de promotoras VIP, com superposicio de fungoes e
pagamento indevido de milhares de horas-extras;

- aquisi¢do de computadores pelo triplo do preco de mercado:

- auséncia de controles na concessio e no pagamento de diarias;

- Inexisténcia de controle dos servicos prestados pela Proceda:

- excessiva liberalidade na concessio de cartdes de crédito, descaso com a inadimpléncia
€ cobranca por meio de empresas contratadas, o que provocou o desgaste do produto e
da imagem do BB:

- a ado¢do do novo cartdo com o mesmo digito verificador do anterior. o que ocasionou
dezenas de milhares de lancamentos indevidos;

- protelacdo indefinida de providéncias com relagdio a anuidades ou parcelas
indevidamente debitadas:

- auséncia de providéncias com relagio as dezenas de milhares de visitas cobradas em
duplicidade pelas promotoras;

- recusa de 100 mil cartdes, por motivo irrelevante, congestionando o processo de
embogamento e postergando a entrega dos cartdes aos clientes, o que contribuiu para
piorar a imagem do produto: '

- 1inexisténcia de relatorios e controles gerenciais minimos, permitindo uma diferenca
entre os valores pagos aos estabelecimentos e os recebidos dos clientes da ordem de
CrS 2.4 bilhdes.

23. Diante dessas irregularidades, a Audit afirmou que:

a) ndo era admissivel que uma subsidiaria de uma empresa como o Banco do Brasil, que
contava com 5.000 pontos de venda e 120.000 funcionarios, optasse pela contratacio de empresas
externas para a venda, em todo o pais, de um produto do BB a seus proprios clientes. visto que 95 % dos
usuarios do cartdo eram clientes do Banco:

b) ndo obstante as deficiéncias do sistema de cartoes de crédito adotado pelo BB. foi

ttabelecida e perseguida. a todo custo. a meta altamente audaciosa de emissdo de 1 milhdo de cartdes.
num curto espaco de tempo. O atingimento dessa meta foi dificultado tambem pelo acréscimo de novas
funcdes ao cartdo de crédito. Em nenhum momento, a BB Cartdo externou a matriz do Banco
preocupacao com as deficiéncias do sistema:

¢) as falhas detectadas originaram-se de causas muito além da simples incompeténcia
administrativa. As concorréncias foram manipuladas sempre em beneficio da empresa Digicenter. A
manuten¢do do caos administrativo permitiu o incremento da mio-de-obra contratada e, em tltima
analise, atendeu aos interesses particulares de ex-administradores da BB Cartao;

d) tais afirmagdes teriam sido comprovadas pelo exame do entrelagamento do patriménio dos
funcionarios, empresas e cotistas envolvidos e da movimentagdo de recursos financeiros, com evidente
enriquecimento ilicito de firmas, cotistas e funcionarios.

24, A Audit analisou a responsabilidade individual dos funcionarios do BB da seguinte forma:

a) Elvio Vincenzi: em 19/08/1987, assumiu a Superintendéncia da BB Cartio. cargo do qual
foi afastado em 30/10/1990, sem perda de vantagens. Foi lotado provisoriamente em outro setor do Banco
¢ aposentou-se em 09/04/1991. Embora nio tenha sido constatada locupletagdo por parte do servidor. nio
resta duvida de que a sua atuagio como titular da subsidiaria foi a causa principal dos desmandos
observados. A ele sio imputadas omissdes que permitiram ou facilitaram as condutas indevidas de seus
comandados;  conivéncia com falhas constantemente apontadas pelo 2° GENMBREIAC GikidhdoR|GINA
favorecimento pessoal; negligéncia e inobservincia de cuidados necessarios ao desemp@iho BUAR
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fungdes e liberalidade com os recursos da entidade, caracterizada pela concessio de vantagens indevidas
as expensas da BB Cartio;

b) Roberto Souza de Assis: em 19/08/1987, assumiu uma das geréncias da BB Cartio, tendo
sido afastado do cargo em 30/10/1990, sem perda de vantagens. Foi colocado em disponibilidade.
Conduta similar a do Sr. Elvio, agravada por acdes dolosas em beneficio proprio. O crescimento do scu
patrimOnio retrata sua perniciosa atuacio. Diversos depoimentos o apontam como real proprietario da
empresa Digicenter. Quase nunca assinou correspondéncias emanadas das geréncias que ocupou, como se
estivesse fugindo de futuras responsabilidades:;

¢) Jorge Yamashita: em 19/08/1987, assumiu uma das geréncias da BB Cartdo. tendo sido
afastado do cargo em 30/10/1990, sem perda de vantagens. Foi colocado em disponibilidade. Também ¢
apontado por muitos como um dos proprietarios da Digicenter. A ele sdo atribuidos procedimentos
incompativeis com o que ¢ licito esperar de um ocupante de cargo comissionado tdo importante. Sua
atuagao pode ser definida como prejudicial aos interesses do BB, tendo primado pela omissio, desidia,
favoritismo, inaptidao para o cargo e negligéncia. Transacionou iméveis com a Di gicenter;

d) Reinaldo Loureiro Rocha: em 19/08/1987, assumiu uma das geréncias da BB Cartio,
tendo sido afastado do cargo em 30/10/1990, sem perda de vantagens. Aposentou-se em 18/02/199]. Nio
ha provas de que tenha tido qualquer beneficio pessoal com a desastrosa gestio da BB Cartio. Sua
principal falha administrativa foi a omissio, pois nao atuou no sentido de mudar o estado de coisas que
imperou na subsidiaria do BB:;

e) Roberto José da Silva: em 19/08/1987, assumiu uma das geréncias da BB Cartio.
Aposentou-se em 1°10/1990, antes da intervencdo do Banco do Brasil na BB Cartdo. Ao funcionario
podem ser imputadas todas as deficiéncias do Sr. Reinaldo Loureiro Rocha. Na@o ha indicios de
locupletagao;

f) Luiz Claudio Veloso Nogueira: em 19/08/1987, assumiu uma das geréncias da BB Cartio,
tendo sido rodiziado em maio de 1989. Aposentou-se em 25/09/1990. Foi o tnico gestor a se insurgir
contra o estado de coisas existente, por nio se conformar com as agoes e omissdes de seus pares.
Escreveu relatorios e atuou de forma ativa até comprometer sua saude. Sua conduta diligente e proba
estao comprovada nos autos.

25: Diante do exposto, a Audit considerou que os Srs. Elvio Vincenzi. Roberto Souza de Assis ¢
Jorge Yamashita foram responsaveis diretos pelas irregularidades constatadas na BB Cartio. Além
disso. o auditor afirmou que os Srs. Reinaldo Loureiro Rocha e Roberto José da Silva foram
responsaveis indiretos.

26. A Auditoria Interna do BB recomendou a ado¢io das providéncias necessarias a quantificacio
- a recuperacao dos prejuizos provocados por essas condutas irregulares dos gestores. Finalmente, aduziu
que:

a) a inexisténcia de planejamento e a despreocupagio com custos caracterizaram a antiga
Administracao, provocando seqiielas que perdurario por muitos anos:

b) 0 descaso com o exercicio de direitos contratuais provocou prejuizos de dificil recuperacio:

¢) a condugao de licitagdes em conformidade com os interesses particulares dos antigos
administradores burlou o Decreto-Lei n° 2.300 e provocou uma sangria de recursos na BB Cartao;

d) a fragilidade dos controles internos propiciou a instalagdo de um caos administrativo e
favoreceu o atingimento de metas escusas:

€) o cartdo de crédito, em razdo da perniciosa agdo gerencial dos ex-administradores da BB
Cartao, teve a maior parte de seus lucros transferida para as empresas contratadas.

27. Em 30/06/1993, o 2° GT da entao IRCE/CE analisou as respostas as audiéncias e o altimo
relatorio elaborado pela Audit (fls. 166 a 170 do v. p.). No que concerne aos esclarecimentos prestados
pelos Srs. Mério Jorge Gusmio Bérard, Alberto Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas de
Araijo, Luiz Anténio de Camargo Fayet e Sérgio Murta Machado. o analista entendeu que a
Administracdo da BB Cartdo adotou as providéncias necessérias a regularizacdo dos servicos. Entretanto,
no que concerne a apuragao das respogsabll_ldades'pe!o extravio dos cartongprﬁg %ﬁfﬁr}olﬁl‘-n wgm
consignada a adog¢io de todas as providéncias cabiveis com vistas ao r'ess.armment?d][l}os:_g,rg:!E §

causados aos cotres do Banco.
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28. Em relacdo ao ultimo relatério elaborado pela Audit, o analista destacou terem sido
identificados os responsaveis pelas irregularidades, bem como classificados os respectivos prejuizos nos
seguintes grupos: quantifica¢do imediata, quantifica¢do que exige outras definicdes, dificil quantificagio
e ndo quantificaveis.
29. O AFCE acrescentou que, em resposta a solicitacdo de esclarecimentos sobre os fatos
arrolados no relatério da Audit sob enfoque, a BB Cartdo informou que:

a) foram aplicadas as sancGes disciplinares cabiveis, inclusive demissio de funcionario.
Foram punidos apenas os que se encontravam em exercicio na €mpresa, uma vez que os aposentados niao
puderam ser alcangados por essas penalidades;

b) a area operacional do Banco foi incumbida de efetuar criteriosa quantificagdo das perdas
financeiras, a fim de permitir o ingresso na justica contra os funcionarios envolvidos:

¢) apos negociagdes, foram recebidas importancias devidas por duas das empresas envolvidas.
Quanto a Digicenter, o contrato foi rescindido e estava tramitando na justica uma agdo na qual o BB
pleiteava o recebimento dos valores devidos pela empresa;

d) a instauragdo de TCE estava na dependéncia da normatizagdo dos procedimentos proprios
de execucao.
30. Segundo o analista, a Ciset do Ministério da Fazenda — Ciset/MF recomendou a BB Cartio a
instauracdo da competente TCE. Por outro lado, considerando tratar-se de procedimento novo para o
Banco do Brasil, o Controle Interno recomendou a realiza¢do prévia de pesquisa sobre o assunto junto a
orgdos publicos da Administragio Federal. O analista aduziu que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional também concluiu ser necessaria a instauragao de TCE.
3L Ante o0 exposto, o analista propds que as presentes contas fossem Julgadas irregulares e que
fosse determinada a instauragio da Tomada de Contas Especial. Em 23/07/1993, o encarregado do 2° GT
da entdo IRCE/CE manifestou-se de acordo com essa proposta (fl. 170 do v. p.).
32. Em 26/07/1993, a Inspetora-Geral substituta da entio IRCE/CE ressaltou nio fazer nenhuma
objecdo a essa proposta de mérito. Contudo, considerando que o Plenario do Tribunal, em atendimento a
solicitacdo da Comissdo de Finangas e Tributacio da Camara dos Deputados, havia determinado a
realizacdo de inspe¢do especial no Banco do Brasil. a Inspetora-Geral manifestou-se pelo sobrestamento
deste processo (fl. 170 do v. p.). Em 22/12/1993, o Ministro-Relator determinou o sobrestamento das
presentes contas (fl. 171 do v. p.).
33. Em 27/11/1995, o 2° GT da Secex (CE) retomou a analise destas contas (fl. 172 do v. D) O
analista informou que a inspecdo especial realizada no BB abordou eventos ocorridos em exercicios
vosteriores a 1990. Dessa forma. as conclusdes dessa Inspe¢ao nao afetaram o meérito das presentes
-ontas. Apods afirmar que ndo havia nenhum fato novo relevante, o analista endossou a proposta anterior
de 1rregularidade das contas e de instauracdo da TCE.

34. Em 26/12/1995, o Secretario da Secex (CE) endossou essa proposta e submeteu os presentes
autos ao Ministério Publico junto ao TCU (fl. 173 do v. p.).
35. A Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva observou que (fl. 174 do v. p.):

a) a instrugdo deste processo passou da 8 IGCE para a Secex (CE), conquanto néo esteja
documentada nos autos essa transferéncia;

b) as presentes contas ainda ndo se encontravam em condicdes de serem julgadas.
Primeiramente. porque os responsaveis ndo se pronunciaram quanto as irregularidades arroladas no
documento de fls. 155 a 165 do v. p., acostado aos autos apds a audiéncia prévia promovida. Em segundo
lugar, porque havendo débito quantificavel e imputdvel a qualquer dos responsaveis pelas presentes
contas, arrolados as fls. 1 a 3, deve ele (o débito) ser apurado nestas contas e nio em processo apartado de
tomada de contas especial, como sugere a unidade técnica;

¢) seria incoerente julgar as presentes contas irregulares, sem condenar em débito os autores
do dano ao Erdrio quantificavel e imputavel, se forem eles (os autores) também responsaveis por essas
contas.

36. Ante 0 exposto, a representante do Ministério Publico propos@ORptardosautgs €S Jgﬁﬂm—a
a unidade técnica competente em conjunto com a BB Cartdo, com vistas a qu]aet._-i;ﬁgag’gh ebitos
ocorridos no exercicio de 1990 e a identificagio dos respectivos autores. promovendoss scguir a
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citagdo daqueles responsaveis que estiverem incluidos no rol de fls. 1 a 3, para que apresentem defesa ou
recolham a importancia devida, nos termos do art. 12, 1, da Lei n° 8.443/1992. Quanto aos demais
responsaveis, a Procuradora propés a instauracdo das correspondentes tomadas de contas especiais.

37. Em 08/02/1996, o Ministro-Relator acolheu as conclusdes contidas no Parecer da ilustre
Procuradora e determinou, com fulcro no art. 11 da Lei n° 8.443/1992, que o presente processo fosse
remetido a Secex (CE), visando a adocdo das providéncias sugeridas pela representante do Ministério
Publico (fl. 175 do v. p.).

38. Em 10/09/1996, a Secex (CE) realizou diligéncia junto a Ciset/MF visando obter informacdes
sobre a quantificacao do débito e a identificagdo dos gestores responsaveis pelas irregularidades descritas
no relatério da Audit de fls. 155 a 165 do v. p. Adicionalmente, solicitou informacdes sobre as
providéncias adotadas visando obter o ressarcimento desses prejuizos (fl. 177 do v. p.). Com o fito de
atender a essa diligéncia, a Ciset solicitou esclarecimentos ao BB (oficio Coaud/Ciset/MF n°® 544/1362, de
10/10/1996 — 1. 179 do v. p.).

39, Em 25/10/1996, o Banco do Brasil solicitou prorrogagdao do prazo para atendimento da
diligéncia até 08/11/1996 (fl. 181 do v. p.). Em 17/12/1996, a Secex (CE) reiterou a diligéncia (fl. 189 do
v. p.). Em 18/12/1996, o Banco do Brasil solicitou nova prorrogacdo do prazo (fl. 191 do v. p.). Em
28/02/1997, a Secex (CE) voltou a reiterar a diligéncia (fl. 193 do v. p.).

40. Em 13/03/1997, a BB Cartéo informou que (fls. 195 € 196 do v. p.):

a) o relatorio elaborado pela Audit objetivou levantar informacgdes e documentos sob a ética
administrativa, visando afastar os funcionarios que porventura estivessem causando prejuizos para a
Subsidiaria. Nao foram anexados documentos capazes de fundamentar agao judicial ou policial;

b) a partir do recebimento do oficio Coaud/Ciset/MF n° 544/1362, foi constituido grupo de
trabalho com o objetivo de reunir documentos que fornecessem embasamento ao Banco ou ao TC U para a
propositura de agdes judiciais;

¢) o pleito de ampliagdo de prazo visou dar condicdes ao Banco para efetuar a busca da
referida documentacio;

d) a preocupagio primordial do Banco era reaver os valores oriundos dos prejuizos, desde que
eventuais acusagbes aos ex-administradores fossem rigorosamente embasadas em documentacio
adequada, evitando, assim. expor o Banco de forma negativa em eventuais agoes na justiga.

41. Em 28/04/1997, a BB Cartao complementou a resposta a diligéncia, esclarecendo que (fls.
198 a 201 do v. p.):

a) a BB Cartio foi criada como uma subsidiaria do Banco do Brasil, com o objetivo de inserir
o BB no mercado de cartdes de crédito:

b) a exiguidade dos prazos acordados com a Visa para a implantagdo da empresa. as
audaciosas metas de um milhdo de clientes e cem mil estabelecimentos credenciados no primeiro ano de
funcionamento e a avaliagdo de que a rede de agéncias do banco nio possuia condi¢des favoraveis para a
absor¢do dos servigos afetos ao cartdo de crédito, levaram a BB Cartio a contratar empresas externas;

¢) anteriormente localizada no Rio de Janeiro (RJ), a empresa, ao longo de seus trés primeiros
anos de existéncia, enfrentou problemas relacionados a precariedade de seus sistemas de processamento e
controle, as transformagdes que vinha sofrendo o Conglomerado Banco do Brasil, com o lan¢amento
simultaneo de diversos produtos e servicos, e a falta de funcionarios especializados no segmento de
cartoes de crédito. Esses fatos colaboraram, direta ou indiretamente, para a existéncia dos problemas e
dos erros administrativos descritos pela Audit, principalmente no que tange ao relacionamento com as
empresas contratadas;

d) a partir do primeiro semestre de 1989, a Audit comecou a levantar diversas irregularidades
na BB Cartdo, bem como a detectar relativo desgaste da imagem do Banco junto aos detentores do cartio:

€) em outubro de 1990, o entio Presidente do Banco, Sr. Alberto Policaro, por solicitacio do
Diretor Claudio Dantas de Araijo, aprovou a adogdo das seguintes medidas administrativas:

- afastamento dos administradores da BB Cartio;
- mudanca da sede da subsididria do Rio de Janeiro (RJ) para B
- nomeagido de novo Superintendente para a BB Cartiio;

rasilia (DF):;
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- determinacdo no sentido de que fossem superados todos os %Blemas existentes em

relagdo ao cartdo de crédito;

- realizagdo de nova auditoria com vistas a apurar as responsabilidades (realizada entre

fevereiro e junho de 1991);
f) essa nova auditoria teve como escopo o levantamento de informagdes e documentos sob a
Otica administrativa, objetivando, principalmente, corrigir erros e determinar responsabilidades. Assim
sendo, ndo foram anexados documentos capazes de corroborar agdes judiciais ou policiais;
g) em relagdo as doze irregularidades listadas no relatorio de fls. 155 a 165 do v p., so foi
possivel obter informagdes sobre os trés itens relacionados a seguir:

- pagamento indevido de valores referentes a diarias — valor atualizado até 28/04/1997: RS
17.760,55 (dezessete mil, setecentos e sessenta reais e cinqienta e cinco centavos). Antes mesmo do
encerramento dos trabalhos da Audit, foi realizado um levantamento das reais necessidades de
deslocamento dos funcionarios, tendo sido descontado em conta corrente o valor dos deslocamentos
considerados como ndo prioritarios para a BB Cartao:

- valor pago a maior por computadores adquiridos pela subsididria — montante atualizado
até 28/04/1997: RS 202.399,48 (duzentos e dois mil, trezentos e noventa e nove reais e quarenta e oito
centavos). Foi confirmada a discrepancia apontada pela auditoria interna do Banco. A possivel ilegalidade
da assinatura do contrato ou de algumas de suas clausulas ainda estava sendo analisada em conjunto pela
Audit e pela Consultoria Juridica do BB - Cojur;

- horas-extras pagas indevidamente a promotoras de vendas da empresa Digicenter — valor
atualizado até 28/04/1997: RS 136.751,11 (cento e trinta e seis mil. setecentos e cinqlienta e um reais e
onze centavos). Em maio de 1991, foi remetida correspondéncia a Digicenter visando obter o
ressarcimento dessa quantia. Em resposta a essa correspondéncia, a empresa declarou desconhecer a
irregularidade; )

h) ndo foi possivel concluir a analise das demais irregularidades apontadas no relatério sob

enfoque;

1) eventuais ag¢des judiciais visando ao ressarcimento dos prejuizos estavam sendo analisadas
pela Cojur;

j) as suspeitas de enriquecimento ilicito estavam sendo apuradas pela area competente do
Banco.
42, A BB Cartio aduziu que pretendia esclarecer com a maior brevidade todos os

questionamentos do TCU. Nesse sentido, tio logo possivel, remeteria a andlise de cada um dos itens da
diligéncia que ainda estavam pendentes de resposta.
i3. Em 27/06/1997, a Secex (CE) sugeriu & Segecex o retorno do presente processo a entio 8
Swara f)rc')s;seguimento da instrugao (fl. 203 do v. p.). tendo a Secretaria-Geral concordado com essa
proposta.
44, -Em 25/04/2001, a Dra. Andréa Lyrio de Souza Mayer Soares, Procuradora da Republica,
informou que estava tramitando no ambito da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, o
Procedimento Administrativo — PA n° 08100.005508/1997-01. cujo objeto € apurar irregularidades na BB
Cartao. Com o fito de instruir o referido procedimento. a representante do Parguer solicitou, com arrimo
no art. 8%, I, da Lei Complementar n® 75/1993, que lhe fosse informado se estava tramitando no TCU
algum processo relativo a essa matéria. Em caso afirmativo, solicitou ainda copia desses autos (fl. 204 do
v. p.).
45. Ao analisar o pedido da Procuradora da Republica (fls. 208 ¢ 209 do v. p.), a 2* Secex
entendeu que ele se enquadrava no art. 30 da Resolugdo TCU n° 36/1995 e no art. 52 da Resolugdo TCU
n® 136/2000. A unidade técnica acrescentou que o inciso II do art. 8° da Lei Complementar n® 75/1993
confere a0 MPU a prerrogativa de requerer a qualquer 6rgdo ou entidade da Administragio Publica
Federal as informacdes necessarias ao desempenho de suas atribuigdes. Diante disso. a unidade técnica
propos que:

a) fosse informado a solicitante que o assunto objeto do PA n® 00 ROSSABOMOT-00 FataN AL
sendo examinado nestes autos, encontrando-se estas contas sobrestadas quanto ao méfitd) emSR de
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Inspecdo Especial determinada pela Decisio n® 265/1993 — Plenario, a qual. embora ja realizada, ests
pendente de apreciacdo por este Tribunal;

b) téo logo seja proferida decisdo de mérito sobre o presente processo, ser-lhe-a encaminhada
copia destes autos.

46. Em 08/06/2001. a Dra. Andréa Lyrio de Souza Mayer Soares solicitou copia dos pareceres,
decisdes e deliberagdes porventura proferidos neste processo (fl. 210 do v. p.). Em 22/06/2001, o
Ministro-Relator autorizou o fornecimento dessas copias (fl. 211 do v. p.).

47. Em 23/05/2001, a 2* Secex analisou as informagdes prestadas pela BB Cartio, considerando-
as precarias e incompletas. Diante disso, a unidade técnica propos a fixagdo de um prazo de 15 dias para
que o oficio de diligéncia fosse plenamente atendido (fls. 208 e 209 do v. p.). Autorizada pelo Relator (fl.
215 do v. p.), em 30/07/2001, a Secex encaminhou ao BB o oficio n® 458/2001, por meio do qual fixou o
prazo acima citado (fl. 217 do v. p.).

48. Referido oficio foi atendido por intermédio de documento no qual o Banco informou que (fls.
220 e 221 dov. p.):

a) a Cojur concluiu que os dados disponiveis ndo permitem a constatagdo material dos fatos
apontados pela AUDIT. Os elementos encaminhados para analise nio retinem a substancia necessaria a
instauracdo de eventual demanda judicial. Assim sendo, seria temeréria qualquer iniciativa nesse sentido,
em que pese a contundéncia do trabalho da Audit;

b) diante do posicionamento da Consultoria Juridica, restou prejudicado qualquer outro
levantamento, mesmo porque a documentacdo existente nio propiciava uma apuragdo segura acerca de
valores ou responsaveis, fato admitido pela propria Auditoria Interna em seu relatério:

C) 0 presente caso encontra-se sob apreciagio do Ministério Publico Federal atraves do P.A. n°
08100.005508/97-01.

49, Em 12/06/2002, ao julgar o TC n° 008.663/1993-9, 0 Plendrio desta Corte decidiu levantar o
sobrestamento destes autos (Decisdo n° 610/2002).
50. Em 22/07/2002, a 2* Secex analisou o tltimo documento encaminhado pelo BB (fls. 223 a

226 do v. p.). Na oportunidade, o analista ressaltou que:

a) com base no Parecer de sua Consultoria Juridica, o Banco nio apresentou novas
informagdes que permitam ao Tribunal apurar responsabilidades pelos prejuizos causados a4 BB Cartdes.
Segundo declarado, as provas disponiveis nio possuem a materialidade necessaria para que a empresa
atue de maneira contundente na defesa de seus interesses, identificando os responsaveis e propondo as
agoes judiciais pertinentes;

b) a primeira vista, os argumentos do banco parecem validos. pois os relatorios de auditoria
-onstantes dos autos mostram-se vagos quanto a indicacdo precisa dos responsaveis pelos fraudes
perpetradas contra a empresa. Néo esta clara, nesses relatorios, a existéncia de uma vinculagdo categorica
entre os deébitos apurados e cada uma das pessoas envolvidas, impossibilitando uma responsabilizacio
direta pelas irregularidades em questio (fls. 88 2 95 e 153 a 165 do v. p.);

) os prejuizos sofridos pela empresa estio indicados de maneira parcial e, as vezes, a
referéncia aos mesmos ndo indica valores, mas. somente, o periodo de sua ocorréncia. Essa situacio
inviabiliza a quantificagdo precisa dos débitos e, consequentemente, a propria atua¢ao do Tribunal. Nada
obstante. entendeu ser oportuno examinar mais detidamente os argumentos utilizados pela Cojur para
justificar a falta de medidas reparadoras contra seus ex-funcionarios. Afinal, a empresa poderia ter
aprofundado suas investigagdes e identificado com razoavel seguranga os funcionarios responsaveis pelos
prejuizos causados a BB Cartdes;

d) o Ministério Publico da Unido poderia fornecer informacdes valiosas, tendo em vista a
tramitacdo do PA n° 08100.005508/97-01.

51 Diante do exposto, o analista propos a realizagdo das seguintes diligéncias:
a) ao Banco do Brasil, visando obter copia do Parecer elaborado pela Consultoria Juridica

indicado na resposta a diligéncia efetuada em 30/07/2001;
b) a0 MPU, solicitando copia dos pareceres, decisoes, deliberaGOddF& REMAGNEcQuMRMBIAI AL

constantes do PA n* 08100.005508/97-01. TCU -W
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52, O Diretor da 2* DT da 2" Secex concordou com a proposta do anafTsta, acrescentando que
deveriam ser solicitadas a0 MPU informagdes sobre o andamento do PA multicitado (fl. 227 do v. p.). Em
30/07/2002, o Secretario em substituicao da 2* Secex, com fulcro em competéncia por mim delegada,
determinou a realizacio das diligéncias na forma proposta pelo Diretor (fl. 227 do v. p-), as quais foram
regularmente efetivadas (oficios n® 393/2002 e 394/2002 - fls. 228 e 229 do v. p.). tendo sido respondidas
tempestivamente (fls. 3 a 30 do vol. 1).

53. Em 06/12/2002, a unidade técnica analisou as respostas as diligéncias acima citadas (fls. 230
a 235 do v. p.). Quanto aos documentos encaminhados pelo MPU, o analista afirmou que:

a) a Dra. Andréa Lyrio de Souza Mayer Soares informou que o PA sob enfoque foi arquivado
em virtude do ajuizamento, na 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Brasilia, da A¢do Civil Pablica n°
2001.34.00.027662-1. A representante do MP encaminhou, ainda, cdpia da peticdo inicial dessa acao (fls.
3al7dovol 1)

b) referida acdo foi posteriormente encaminhada 4 12* Vara Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal (fls. 31 a 34 do vol. 1), onde recebeu a seguinte numeragao: 2002.01.1.016923-3:

¢) em 02/12/2002, foi deferido o ingresso do BB e da BB Cartio no polo ativo dessa acio;

d) a inicial da agdo sob comento nio contém informagdes suficientes para a defini¢do das
responsabilidades individuais. Apesar de estarem consignados os eventos danosos, as respectivas datas e,
na maioria dos casos, os valores envolvidos, ndo foi possivel identificar por qual irregularidade cada um
dos responsaveis deve responder nem se essa responsabilidade € solidéria ou ndo.

54, No que concerne a resposta enviada pelo Banco do Brasil, o analista salientou ter sido
encaminhada copia do Parecer UA JURIDICO CONTE 002023, de 22.11.1999 (fls. 20 a 30 do vol. 1), do
qual merecem destaque os seguintes trechos:

a) “da analise da documentacio fornecida a2 Consultoria Juridica, verificou-se que, a época
dos fatos, quase ndo havia instru¢des normativas norteando a condugdo dos servigos da BB Cartdes, o que
prejudicou as investigacdes, e, em conseqliéncia, a apuragdo dos responsaveis pelos danos causados i
Empresa™;

b) “o relatério da Auditoria, nada obstante a precisdo e o detalhamento quanto aos valores,
nio vem calcado em robusto material probatério (extratos, partidas e documentos contabeis). Assim, a
convicedo da materialidade delituosa nio se encontra retratada na constatacdo técnica empreendida pela
Audit™;

¢) “'ndo se atentou, na ocasido. ao devido cotejo das irregularidades as normas regulamentares
¢ jun¢do de documentos, visto que os trabalhos dos auditores vislumbraram, a priori, o levantamento de
dados necessarios a correcido da discrepancia na seara administrativa, o que nao extravasaria do ambito
.omestico™;

d) “em principio admite-se os prejuizos trazidos pela auditoria como mero fato. S que, pela
razdo de ser fato. ndao havera de ser protegido pelo direito, haja vista a precariedade das provas
colacionadas™;

€) "a Lei n® 7.492/1986, que trata da gestdo fraudulenta e temeraria, nio se aplica a BB
Cartdes, eis que sua incidéncia é exclusiva a administradores de instituicdes financeiras. Ainda que tal
norma penal fosse aplicavel. a julgar pelos elementos submetidos 4 analise, acham-se os mesmos
desprovidos de provas que apontem o dolo. Outrossim, o art. 462, § 1°, da CLT dispde que, para o
ressarcimento do prejuizo constatado, exige-se que o agente tenha concorrido com dolo™:

f) “para haver responsabilidade, ndo basta que o prejudicado tenha sofrido uma perda, um
atentado aos seus bens ou patriménio, pois para o acolhimento de a¢do reparatoria faz-se necessaria a
efetiva demonstragdo do nexo de causalidade, a prova cabal da relagdo de causa e efeito entre o ato
praticado e o prejuizo dele resultante, do que, em caso positivo, adviria a obrigacdo de indenizar. No caso
conereto. ndo houve a constatagdo material dos fatos apontados pela Audit.”

55. Apos analisar os argumentos apresentados, o analista frisou que:
a) o Banco teria agido de forma corporativa. Afinal, os interesses dos ex-superintendentes e

ex-gerentes da BB Cartdo teriam sido privilegiados em detrimento da prfﬁmﬁgEgrE(@wa%maﬂAL
3 .
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entidade. Visando corroborar esse entendimento, transcreveu o seguinte trech
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“36. De outra banda, conspira ainda contra a pretendida responsabilizagdo o fato de ter em
mira empregados ja premiados com a Jubilagdo. Diga-se, en passant, que o unico funcionario apenado
teve sua demissao comutada em adverténcia, com conseqiiente reintegracdo aos quadros do Banco (vide
EP 1068)™;

b) apesar de o Banco do Brasil ter afirmado que ndo existem documentos comprobatérios ¢
que foram enfrentadas dificuldades na apuracao das responsabilidades, faltou, a época, a¢ao mais efetiva
e investiga¢ao mais aprofundada;

¢) as apuragdes ndo deveriam ter ficado limitadas ao campo administrativo. Afinal, como nio
se poderia chegar a responsabilizacio dos agentes, se ocorreram varias irregularidades que causaram
prejuizos? Certamente, alguém concorreu para que a desordem prevalecesse. Tanto isso ¢ verdade que,
segundo documento do Ministério Publico, intitulado “Informag@o n° 020/1997, datado de 20.08.1997,
diversas auditorias foram realizadas pela Audit (fls. 205 e 206 do v. o 3

d) os principais responsaveis foram afastados de suas fungdes em outubro/1990, tendo a
maioria deles se aposentado, logo apos terem sido iniciadas as investigagdes;

e) as informagdes encaminhadas pelo BB e pelo Ministério Publico nio permitiram a
formagdo de um juizo acerca da matéria. Consequentemente, seria imprudente imputar responsabilidades
pelos danos sofridos pela BB Cartdo. Além disso, cabe considerar que estd tramitando agdo judicial
movida pela Procuradoria da Republica visando  indenizacdo desses danos.

56. Com relagdo as audiéncias dos Srs. Mario Jorge Gusmio Bérard, Alberto Policaro, Sayde
José Miguel, Claudio Dantas de Araiijo, Luiz Anténio de Camargo Fayet e Sérgio Murta Machado
(fls. 124 a 133 do v. p.), 0 ACE destacou que:

a) apesar da ado¢do de providéncias administrativas no sentido de melhorar 0s procedimentos
e controles na utilizagdo do Cartdo Ourocard, relativamente apuracdo das responsabilidades pelo
extravio de cartdes, nao consta que tenham sido tomadas todas as providéncias cabiveis com vistas ao
ressarcimento total dos prejuizos causados aos cofres da BB Cartio:

b) nenhum documento comprobatério foi juntado as justificativas oferecidas. Os responsaveis
Iimitaram-se a comunicar as medidas administrativas adotadas:

c) a época, o Sr. Antonio Augusto Rodrigues, que ndo era funcionirio do BB. foi
identificado como mentor do extravio dos cartdes. Para tanto, teria contado com a colaboracio de
diversos estagidnos. Visando apurar os fatos, foi instaurado inquérito policial, a pedido da BB Cartio. A
empresa, a época, aguardava a conclusio das apuracdes para avaliar a conveniéncia do ajuizamento de
medida cautelar com vistas a constrigdo de bens pertencentes aos envolvidos nos furtos. Nenhuma noticia
sobre o desfecho desse inquérito foi juntada aos autos:

d) parcela dos créditos destinados a firma Sand Mar Nautica, de propriedade de um dos
envolvidos nas fraudes, foi estornada. Referidos creditos, relativos a transacées com cartdes roubados.
atingiam o montante de Cr$ 2.342.081.86 (dois milhdes. trezentos e quarenta e dois mil, oitenta e um
cruzeiros e oitenta e seis centavos). Ndo hé referéncia a outros estornos, o0s quais poderiam ter sido
significativos, tendo em vista que o valor total do prejuizo, na ocasiio, correspondeu a Cr$ 31.663.388.89
(tninta e um milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e oitenta e oito Cruzeiros € oitenta e nove
centavos);

€) concordava com o seguinte posicionamento da Inspetora-Geral, em substituicdo, da 8
IGCE (fl. 116 do v. p.): “faltou zelo aos administradores, uma vez que deixaram de estabelecer rotinas
consistentes e preservativas da seguranga na manipulagdo/distribuicdo/recolhimento dos cartoes,
facilitando a agdo espuria de elementos que, em se apropriando desses documentos, os venderam e/ou
utilizaram fraudulentamente, redundando em elevado prejuizo ao Banco e colocando em risco a imagem
desse produto no mercado. Ndo bastam. a nosso ver, as providéncias administrativas adotadas no ambito
do empresa. conforme enumeradas no item 4 da instrucdo de fls. 114. Elas seriam medidas normais:
depois de arrombada a porta reforcam-se as fechaduras. A propria auditoria interna do Banco reconhece
que tais medidas sdo apenas paliativas (ver fl. 95)™;

f) no exercicio de 1990, preponderou um caos administrativo na Bewgga?@% ’
extravio ¢ da utilizacdo fraudulenta de cartoes Ourocard, constam do Relato a T’"ﬁU setl
e
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varias impropriedades (fls. 63 a 72 do v. p.).- Além disso, houve outras irregularidades, apontadag pela
Audit e que sdo objeto da A¢do Civi] Publica mencionada anteriormente.

57. O analista frisou que as audiéncias promovidas por este Tribunal referiram-se apenas a faltaj
de rotinas consistentes para a condug@o e controle dos servicos “Ourocard”, a auséncia de segurancga n
manipulagdo, distribuicdo e recolhimento de documentos e i nio ado¢do de providéncias visando ao

Afinal, os elementos essenciais para se promover a citagdo sdo a quantificacio do debito, a identificacio
dos respectivos autores e a data do evento danoso.

58. Finalmente, o analista informou ter cogitado da possibilidade de uma nova audiéncia dos
dirigentes da BB Cartdo no exercicio de 1990, visando esclarecer os motivos da falta de controle e de
fiscalizagdo que propiciou a ocorréncia de uma série de fatos lesivos aos cofres da Empresa. Essa omissio
violou o disposto no art. 13 do Decreto-lei n® 200/1967, a saber, “o controle das atividades da
Administracdo Federal devera exercer-se em todos os niveis e em todos os 6rgios, compreendendo
particularmente: a) o controle, pela chefia competente, de execugdo de programas e da observancia das
normas que governam a atividade especifica do orgdo controlado”. Igualmente, teria cogitado ouvir em
audiéncia o superintendente e os gerentes diretamente envolvidos nas irregularidades. Todavia, tendo em
vista que os elementos constantes dos autos apontam para a irregularidade das contas, que foram
realizadas varias diligéncias e audiéncias e que, relativamente aos empregados do BB envolvidos nas
irregularidades, a matéria est4 sendo tratada em acdo judicial movida pelo Ministério Publico da Uniio,
ele optou por ndo propor essa nova audiéncia.

59. Diante do exposto, o analista submeteu os autos a consideragdo superior com proposta de que
este Tribunal:

a) rejeitasse as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Luiz Anténio Fayet, Méario Jorge
Gusmao Bérard, Alberto Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas de Araujo e Sérgio Murta
Machado quanto aos fatos indicados no Oficio n° 475/1992 - I1GCE 8, de 20.10.1992. uma Vez que os
esclarecimentos prestados nio foram suficientes;

b) nos termos dos arts. 1° . I: 16, 1L, *b™; 19, paragrafo unico, e 23. IIL. “a”, da Lei n°®
8.443/1992. julgasse irregulares as contas dos Srs. Luiz Antdnio Fayet, Mario Jorge Gusmao Bérard,
Alberto Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas de Aratjo e Sérgio Murta Machado, aplicando
individualmente a multa prevista no art. 58, 1, da Lei n° 8.443/1992, observado o limite estabelecido no
art. 53 do Decreto-lei n® 199/1967. e fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para a

omprovacao perante este Tribunal do recolhimento desse valor aos cofres da Unido, na forma do art. 65,
IT1. *a™, do RI/TCU;

) autorizasse, desde logo, nos termos do art. 28,11, da Lei n° 8.443/1992, a cobranca judicial
da divida, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo ora estabelecido, até a
data do efetivo pagamento. nos termos da legislacdo em vigor, caso nio atendida a notificagdo; e

d) encaminhasse cépia do presente processo a0 Ministério Publico da Unido, em atencio as
solicitagdes da Procuradora da Republica no Distrito Federal Andréa Lyrio de Souza Mayer Soares, por
meio dos Oficios n° 025/2001-AL-PR/DF. de 25.04.2001 (fl. 204 do v. p.) e 064/01-AL/PR/DF, de
08.06.2001 (fl. 210 do v. p.), e tendo em vista o disposto no Oficio n® 457/2001 — 2* Secex (fl. 216 do v.

:1.
EO. Em 06/12/2002, o Diretor em substitui¢do da 2* DT da 2 Secex manifestou-se de acordo com
essa proposta (fl. 235 do v. p.). Em 15/01/2003. o titular da unidade técnica também se manifestou
favoravelmente & proposta do analista (fl. 235 do v. p. - verso).
61. Em 02/04/2003, o Subprocurador-Geral Dr. Jatir Batista da Cunha manifestou-se sobre as
contas em tela (fls. 239 a 241 do v. p.). Em sua analise. o ilustre representante do Parquer destacou que:

a) a Consultoria Juridica do Banco do Brasil afirmou ser impossivel a ado¢io de qualquer
providéncia judicial em face das irregularidades apontadas nestas contas (fls. éﬁﬁl‘a@ﬁk’ oM )OSWM*NAL
a Cojur, ndo obstante a gravidade dos fatos ocorridos, ndo ha como estabelecer Ilarﬁe.’b ent fgRtuals
danos a entidade e a conduta dos agentes que lhes teriam dado causa; W
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b) as ocorréncias a que se reporta a Cojur foram reveladas em Telatorios da aulTBrEs do
proprio Banco (fls. 88 a 95 e 155 a 165, todas do v. P-); 0s quais se referem a diferentes responsaveis c.
portanto, merecem analise individualizada para cada caso;

¢) a primeira auditoria abordou os fatos que levaram a 2* Secex a propor a irregularidade das
contas dos Srs. Mario Jorge Gusmio Bérard, Alberto Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas
de Araijo, Sérgio Murta Machado e Luiz Anténio de Camargo Favet, além da aplicagdo da multa
cominada no artigo 58, I, da Lei n° 8.443/1992 a esses responsaveis (fls. 230 a 235 do v, p.). Portanto,
entendeu a Unidade Técnica que, para as ocorréncias descritas nos oficios de audiéncia as fls. 122 a 133
do v. p., 0s autos contém os elementos necessarios e suficientes a caracterizagdo de responsabilidade.
julgamento pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa;

d) anuiu & proposta de mérito elaborada pela 2* SECEX, sem prejuizo de sugerir algumas
modificagdes e acréscimos. Aduziu nio haver nos autos elementos que permitam exigir dos entio
dirigentes da entidade a reparacdo do prejuizo assim caracterizado, pois, como consta no relatorio da
Audit (fls. 88 a 95 do v. p.), a causa imediata do dano residiu em fraudulenta utilizacdo de cartdes de |
crédito, cuja direta autoria nio pdde ser definida. Todavia, restou claro que os dirigentes deixaram de
adotar providéncias para corrigir gritantes descuidos para com as condi¢des de seguranca e controle em
que se davam a prepara¢do € a guarda dos cartdes €, Com 18s0, permitiram que a eémpresa se mostrasse
mnjustificadamente vulneravel ao tipo de lesdo que, ao fim, sofreu. Ao ndo atuarem com a diligéncia
exigida dos administradores publicos, comprometeram a moralidade, economicidade e eficiéncia de suas
atuacoes, ensejando a censura e a apenagio pelo TCU:

€) a possibilidade de o TCU reprochar uma gestao por ele considerada ineficiente situa-se no
exercicio de sua competéncia para aplicar multa aos responsaveis que tenham suas contas julgadas
irregulares, a qual foi fixada no art. 71, 1 e VIIL da Lei n® 8:443/1992 e ndo se restringe a quantificacao
de débitos;

f) as razdes de justificativa as fls. 137 a 154 do v. p. ndo permitem afastar as
responsabilidades pelas ocorréncias que. descritas nos oficios de audiéncia, permitiram apontar maculas
nas contas e fundamentaram a proposi¢do de aplicacio de multa. Nio pode justificar as enormes
imprecaugdes a diretriz da empresa em implantar suas atividades em ritmo acelerado. Pela mesma razao,
ndo procede a alegacdo de que podem os dirigentes ser eximidos de qualquer responsabilidade. ja que o
valor do prejuizo ndo ultrapassou patamar aceitivel a esse tipo de negécio, uma vez que tampouco
observaram o zelo do qual nio podem se desgarrar os que laboram com instrumentos de concessdo de
crédito e meios de pagamento. A adocio de medidas posteriores nio sanou as irregularidades ja
constatadas. pois. com elas, conforme expressio constante da instruc@o de fls. 115 ¢ 116 do v. p.. tratou-

¢ apenas de “reforcar as fechaduras depois de arrombada a porta’;

g) na identifica¢do da fundamentacio legal para a conclusdo do mérito. deve ter relevo o forte
carater antiecondmico das irregularidades imputadas aos Srs. Mario Jorge Gusmio Bérard, Alberto
Policaro, Savde José Miguel, Claudio Dantas de Araijo, Sérgio Murta Machado e Luiz Anténio de
Camargo Fayet. Desse modo. por melhor se coadunar a situagdo enfocada na proposta a fl. 235 do v. P,
deve a irregularidade das contas apoiar-se no artigo 16, III, ‘c¢’, da LOTCU;

h) outra analise devia ser realizada quanto ao Relatério da Audit de fls. 155 a 165 do v. p.,
pois nele se tratou de situagdes e responsaveis distintos dos envolvidos nos fatos que levaram a proposta
Ja analisada. Entre aqueles aos quais foram atribuidas as irregularidades descritas nesse segundo relatério,
estdo alguns dos responsaveis igualmente nominados no rol de fls. 2 e 3 do V. p., quais sejam, os Srs.
Elvio Vincenzi, Reinaldo Loureiro Rocha e Roberto Souza de Assis. Essas mesmas irregularidades
levaram o MPU a instaurar procedimento administrativo e, posteriormente, a ajuizar agdo civil publica em
desfavor de empresas contratadas e empregados da BB Cartdo, inclusive desses responsaveis (fls. 3 a 17
do vol. 1):

1) no entanto, consignou a Unidade Técnica (fl. 230 do v. p.) que os documentos
encaminhados pelo MPU nio sdo suficientes para uma adequada atribuigdo de responsabilidades
dividuais. Ressaltou também a 2* SECEN as dificuldades em se apurar responsabilidades por fatos

ocorridos hi mais de dez anos. tendo em vista que a auditoria do Banco (ﬁQﬂ'ﬁﬁR&ﬁﬁﬁMfﬂI@RLMML

cutdou de cercar as apuragdes dos elementos indispensdveis a fixagio da autori@(dés. i Nesse
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contexto, nao sena producente realizar nova tentativa de obter esclarecimentos junto ao Banco do Brasil,
pois, por varias vezes, isso foi feito (fls. 177, 179, 189, 193, 217 ¢ 229, todas do v. p.) e nada foi
acrescentado aos autos que encaminhasse a uma precisa definicdo de responsabilidades. Contudo, o
grande nimero de irregularidades descritas no relatrio da Audit e na inicial da agdo proposta pela
Procuradoria da Republica, bem como os obstaculos postos a uma completa apuragao de tais ocorréncias,
impedem o TCU de atestar a legalidade ou a economicidade dos atos de gestao dos envolvidos ou de
asseverar que as contas deles somente evidenciam falta de natureza formal. Configura-se. portanto,
situacdo em que se mostra materialmente impossivel o julgamento de mérito, podendo as contas nessa
situacdo serem consideradas iliquidaveis:

j) entendeu que uma nova audiéncia dos dirigentes méximos da entidade, pelas irregularidades
tratadas no Relatorio de fls. 1552 165 do v. p-, ndo se mostra util ao desenrolar do processo, pois eventual
rejeicdo de razdes de justificativa nio modificaria a proposta de julgamento no mérito formulada em
fun¢do das ilicitudes ja submetidas ao rito do contraditério.

62. [sso posto, em sintonia, no essencial, com a proposta da 2*° SECEX, o representante do
Ministério Publico manifestou-se no sentido de que:

a) nos termos dos artigos 1°, I; 16, III, “c™ 19, paragrafo unico; e 23, III, “a”, da Lei n°
8.443/1992, sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Mario Jorge Gusmio Bérard, Alberto
Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas de Araujo, Sérgio Murta Machado e Luiz Anténio de
Camargo Fayet, e a eles aplicada, individualmente, a multa prevista no artigo 58, I, da Lei n°
8.443/1992. observado o limite estabelecido no artigo 53 do Decreto-lei n® 199/1967, a €poca em vigor,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante este
Tribunal (artigo 214, 111, “a”, do RITCU), o recolhimento dos respectivos valores aos co fres da Unido;

b) seja autorizada, desde logo, nos termos do artigo 28, II, da Lei n°® 8.443/1992, a cobrancga
judicial das dividas, atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo ora
estabelecido, até a data dos efetivos pagamentos, nos termos da legislagdo em vigor, caso nio atendidas as
notificagdes;

¢) com base nos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.443/1992, sejam as contas dos Srs. Elvio
Vincenzi, Reinaldo Loureiro Rocha e Roberto Souza de Assis consideradas iliquidaveis e, por
consequéncia, ordenado seu trancamento:

d) com fulero nos artigos 1° I; 16, II; 18 € 23, II, da Lei n° 8.443/1992, sejam julgadas
regulares com ressalva as contas dos demais responsaveis listados as fls. 2 e 3, dando-se-lhes quitagao;

¢) seja encaminhada copia do presente processo ao Ministério Pablico da Unido, em atencio
ao artigo 16, § 3° da Lei n® 8.443/1992 e as solicitagdes da Procuradora da Republica no Distrito Federal
Andréa Lyrio de Souza Mayer Soares. por meio dos Oficios n° 025/2001-AL-PR/DF, de 25.04.2001 (fl.
204 do v. p.) e 064/01-AL/PR/DF, de 08.06.2001 (fl. 210 do v. p.). e tendo em vista o disposto no Oficio
n®457/2001 - 2* Secex (fl. 216 do v. p.).

E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que estas contas foram apresentadas ao TCU em
28/01/1992. Essa tramitacio significativamente longa se deveu em parte ao sobrestamento decorrente da
realizagdo de inspe¢do especial no Banco do Brasil e, em parte, aos problemas enfrentados quando da
Iinstrucdo destes autos.

2 Entre esses problemas avultam o encaminhamento, pelo Controle Interno, de informacdes

incompletas e o envio tardio ao Tribunal de relatérios elaborados pela Auditoria Interna do BB - Audit.
Alem de provocar atrasos na instrugio destas contas, essas falhas ocasionaram a formulag@o de propostas

de mérito que, posteriormente, tiveram de ser radicalmente alteradas. Ass zxemplo, na sua
primeira mstrugdo datada de 27/03/1992. a 8* IGCE manifestou-se pela regu]a@ﬁ@%ﬁnﬁéggﬁa{}ﬂﬁﬂNAL

presentes contas. Para tanto, a umdade técnica levou em considera¢do apenas a pri ades
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consignadas no item 3 do Centificado de Auditoria da CiseMEFP. Em 11/09/1992, apos *ar}a]isar 0
primeiro relatério da Audit, o qual foi recebido nesta Corte apos a elaboragio da primeira Instrugdo. a
unidade técnica propos a realizacio de audiéncia dos Srs. Manio Jorge Gusmao Bérard (Diretor Presidente
da BB-Cartdo entre 01/01 e 19/03/1990), Alberto Policaro (Diretor Presidente da BB-Cartdo de 20/03 a
31/12/1990), Sayde José Miguel (Diretor Vice-Presidente da BB-Cartdo entre 20/03 a 26/04/1990),
Claudio Dantas de Araujo (Diretor Vice-Presidente da BB-Cartdo de 27/04 a 31/12/ 1990), Sérgio Murta
Machado (Diretor Gerente da BB-Cartio entre 01/01 e 26/04/1990) e Luiz Antdnio de Camargo Fayet
(Diretor Gerente da BB-Cartdo entre 27/04 e 31/12/1990). '
3. Referidas audiéncias foram analisadas em 30/06/1993, mais de um ano e trés meses apos a
realizagdo da primeira instrugdo, tendo essa tltima andlise ensejado a alteragdo da proposta de mérito
anteriormente apresentada pela unidade técnica.

4. Em 22/12/1993, a instrucdo deste processo foi sobrestada, tendo sido retomada em
27/11/1995, quando foi reiterada a proposta de irregularidade das presentes contas. Note-se que a unidade
técnica reiniciou os trabalhos antes do levantamento do sobrestamento pelo Plenario do TCU. o que
evitou um atraso ainda maior na instrugdo destes autos.

5 Desde novembro de 1995 até a presente data, novos e relevantes documentos foram juntados
aos autos, ensejando varias instrugdes, audiéncias e diligéncias. Como se vera a seguir, a demora no
encaminhamento ao Plenario desta Corte de uma proposta de mérito inviabilizou a adog¢do de
providéncias mais eficazes para a determinacdo de responsabilidades por danos causados a BB — Cartio.
6. Preliminarmente a analise do mérito destas contas, cumpre ressaltar terem sido identificados
dois tipos de falhas graves:

a) adogdo intempestiva de medidas de segurang¢a visando impedir o extravio e a posterior

utilizagdo fraudulenta de cartdes Ourocard;

b) irregularidades diversas praticadas pelos gestores (superintendente e gerentes) da BB —

Administradora de Cartdes de Crédito S/A.
Quanto ao extravio e a utilizagdo irregular dos cartoes, cabe salientar que:

a) entre dezembro de 1989 e novembro de 1990, 1.274 (mil, duzentos e setenta € quatro)
cartdes de crédito foram extraviados, dos quais 276 (duzentos e setenta e seis) foram utilizados de forma
fraudulenta. ocasionando um prejuizo acumulado no valor histérico de Cr$ 31.663.388.89 (trinta e um
milhdes. seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e oitenta e 0ito cruzeiros e oitenta e nove centavos) —
equivalentes a aproximadamente RS 1 .500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);

b) até mar¢o de 1990. os extravios estavam localizados no Estado do Rio de Janeiro. A partir
de abril de 1990, foram constatados desaparecimentos de cartdes em agéncias localizadas em outras
unidades da Federacio:

¢) a Auditoria Interna do Banco do Brasil — Audit constatou que as rotinas de processamento e
distribuigdo de cartdes eram inconsistentes, aduzindo que as instalagdes onde os cartdes eram embogados
nao apresentavam a seguranca fisica necessaria e que as rotinas implementadas apés a constatacao dos
desvios tiveram carater emergencial e Ja estavam defasadas. A Audit concluiu que essas falhas facilitaram
a acdo dos estelionatdrios e que a situagio de descontrole dificultou sobremaneira a 1mputacdo das
responsabilidades.

8. Entre as irregularidades praticadas pelos superintendentes e gerentes da BB — Cartio e
comprovadas pela Audit, destacam-se as seguintes:

a) realizacdo de concorréncias, sem observa¢do do Decreto-Lei n° 2.300/1986. que
favoreceram determinadas empresas:

b) aquisi¢do de equipamentos de informatica pelo triplo do prego de mercado:

¢) dispensas indevidas de licitacio;

d) pagamento indevido de diarias e horas-extras:

¢) excessiva liberalidade na concessio de cartdes de crédito, descaso com a inadimpléncia e
cobranga por meio de empresas contratadas, o que provocou o desgaste do produto e da imagem do BB:

t) demora no atendimento as reclamagdes dos clientes, espeoﬁﬂﬁﬁgggw W“&W}fl rﬁXL
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cstorno da cobranga de anuidades indevidas:
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g) devolugio, sem motivo justo, de 100.000 plasticos, o que atrasou sobremancira a cntrega
dos cartdes aos clientes;

h) inexisténcia de controles gerenciais minimos. o que permitiu uma diferenca entre os
valores pagos aos estabelecimentos e os recebidos dos clientes da ordem de Cr$ 2.4 bilhdes (equivalentes
a aproximadamente RS 114 milhges);

1) descaso com o exercicio de direitos contratuais, 0o que provocou prejuizos de dificil

recuperagao.
9. A partir do primeiro semestre de 1989, a Audit levantou diversas irregulandades na BB -
Cartdo, sendo que, em junho de 1990, ela elaborou relatério no qual salientou que os primeiros extravios
de cartdes ocorreram em dezembro de 1989. Entretanto, somente em outubro de 1990, o entio Presidente
da BB — Administradora de Cartdes de Crédito S/A Alberto Policaro, por solicitagdo do entdo Diretor da
BB - Cartdo Claudio Dantas de Araujo, aprovou a adogdo das seguintes medidas administrativas:

a) afastamento do superintendente da BB Cartio:

b) mudancga da sede da subsidiaria do Rio de Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

¢) nomeagdo de novo superintendente para a BB Cartio;

d) determinagdo no sentido de que fossem superados todos os problemas existentes em

- relagdo ao cartdo de crédito;

€) realizacdo de nova auditoria com vistas a apurar as responsabilidades. ;
10. Avalio que a Diretoria da BB ~ Cartdo adotou as medidas necessarias. Porém, ndo posso
deixar de considerar que essas providéncias foram adotadas de forma intempestiva, quando a imagem do
cartdo Ourocard, a da BB — Cartio e a do proprio Banco do Brasil ja estavam desgastadas, como admitiy
a propria Audit. Reitero que a adocio extemporanea de providéncias visando dotar a entidade de rotinas
consistentes de seguranca e controle facilitou a acao delituosa que ocasionou significativo prejuizo para a
empresa. Essa falha ganha maior relevo quando se considera que uma boa imagem no mercado ¢
fundamental para uma instituicdo financeira e que uma empresa subsidiaria do Banco do Brasil, devido a
relevancia de seu controlador, nio pode adotar providéncias tardias. Assim essa gestdo ficou maculada
pela falta do zelo que se espera de bons administradores da coisa publica. Aduzo ter sido assegurado a
esses responsavels o exercicio da ampla defesa, visto que eles foram regularmente ouvidos em audiéncia
¢ tiveram oportunidade de apresentar os documentos por eles Julgados relevantes, nio logrando ilidir a
responsabilidade que ora lhes € imputada.

11. Por outro lado, consoante as judiciosas ponderagdes do eminente Ministro Guilherme
Palmeira, exaradas apos a vista dos presentes autos, os Srs. Mario Jorge Gusmio Bérard, Sayde José
Miguel e Sérgio Murta Machado nio dispuseram de tempo habil para adotar as providéncias_ca_bi_vﬁs;
Afinal. o mandato do primeiro terminou em 19/03/1990. o do segundo durou pouco mais de um més e o
do terceiro findou em 26/04/1990. Assim sendo. avalio que as contas desses responsaveis devem ser
Julgadas regulares com ressalva.

12 Face ao exposto, apesar de reconhecer a adequacdo das providéncias adotadas, as quais
lograram reduzir de forma significativa as fraudes, extravios e demais iregularidades, considero que a
gestdo dos Srs. Alberto Policaro, Claudio Dantas de Araujo e Luiz Antonio de Camargo Fayet merece a
reprovacao desta Corte. Entretanto, entendo que nio se deve exigir desses responsaveis a reparacio do
prejuizo sofndo pela BB-Cartdo. Afinal. eles nio agiram com dolo ou ma-fé nem se locupletaram em
detrimento do patriménio daquela subsidiaria do Banco do Brasil.

14. Tendo em vista que as irregularidades observadas apresentaram nitido caréter antiecondmico,
manifesto-me favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas com fulcro no art. 16, 111, “b™, da
Lei n® 8.443/1992. Além disso, saliento ter ficado caracterizada nos autos a responsabilidade dos Srs.
Alberto Policaro, Claudio Dantas de Aratjo e Luiz Antdnio de Camargo Fayet, o que possibilita a
aplica¢do da multa prevista nos artigos 19, paragrafo unico, e 58. I, ambos da Lei Organica do TCU.
Diante do significativo prejuizo sofrido pela BB Cartiio e da gravidade das falhas constatadas, arbitro o
valor da sang¢do individual em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), valor esse que corresponde ao
maximo permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n® 199/1967, vigente a época. ONFERE COM O ORIGINAL
15. Quanto a conduta dos Srs. Elvio Vincenzi, Reinaldo Loureiro Eogfm “T%{_’P‘?“SEW%‘ de
Assis (ex-Superintendentes da BB — Cartio), entendo que os elementos acostados aos autes’ nio sc
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mostram aptos a embasar uma condenacio pelo TCU. Cabe lamentar que a Auditoria Interna do Banco do
Brasil n3o tenha apurado as responsabilidades na €poca oportuna € com 0s cuidados necessarios.
Atualmente, passados treze anos da ocorréncia dos fatos, a missdo de apurar com rigor as
responsabilidades ficou muito mais dificil. Ressalto que as unidades técnicas do TCU que atuaram neste
processo tentaram, inutilmente, obter junto ao Banco do Brasil os elementos necessarios a precisa
defini¢do dessas responsabilidades. Diante disso, concordo com a unidade técnica e com o Ministério
Publico quanto a inutilidade de nova audiéncia desses gestores da BB Cartdo. Consequentemente, entendo
assistir razdo ao douto Subprocurador-Geral no que concerne 2 impossibilidade material do julgamento do
mérito das contas desses trés responsaveis e 4 conveniéncia de as mesmas serem consideradas
iliquidaveis, em consonancia com o disposto nos artigos 20 € 21 da Lei n° 8.443/1992.
16. Compulsando os autos, constatei que a unidade técnica propds ao Tribunal que fosse
determinada ao BB a instauragdo de tomada de contas especial. Posteriormente, a Secex reviu sua
posi¢do, tendo em vista a inexisténcia de informagdes que permitam a identificacdo precisa dos
responsaveis, o que torna temerdrio citar os envolvidos. Entendo assistir razio i Secretaria, pois a
auséncia de elementos essenciais tormou inviavel a instaura¢do da TCE. Entretanto, saliento que, ainda
que os autos contivessem todas as informacdes indispensaveis a abertura da referida tomada de contas, a
determinagdo sob enfoque ndo poderia ser efetivada, pois, em 07/03/2002, o Pretério Excelso, por maioria
de votos, decidiu que o TCU ndo possui competéncia para determinar a instaurag@o pelo Banco do Brasil
de tomada de contas especial (Mandado de Seguranca n°® 23.627-2/DF).
17. Considerando que as contas dos demais responsaveis apresentam apenas falhas formais, das
quais ndo resultaram dano ao Erério, entendo que elas devem ser Julgadas regulares com ressalva, com
fulcro nos artigos 16, 11; 18 e 23, 11, da Lei n° 8.443/1992.
18. Quanto as determinagdes propostas pela entdo 8* IGCE, tendo em vista que mais de onze anos
se passaram desde a elaboragdo da instrugdo que continha essa proposta, avalio que elas ndo devem mais
ser realizadas. Até porque elas se referiam a corre¢do de falhas de somenos importancia.
19. Finalmente, diante das solicitacdes da Procuradora da Republica no Distrito Federal Andréa
Lyrio de Souza Mayer Soares constantes dos autos, entendo oportuno encaminhar copia do Acérdio que
vier a ser proferido, bem como do Relatério e Voto que o fundamentaram, a Procuradoria da Republica
no Distrito Federal, em conformidade com o disposto no art. 16, § 3° da Lei Organica desta Corte de
Contas.

Ante o exposto, concordando em parte com a 2* Secex e com o Ministério Publico junto ao
TCU, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdio que ora submeto a apreciagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2003.

Do Zondn
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CONFERE COM O ORIGINAL
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TC 000.632/1992-9 (c/01 volume) | 1
Natureza: Prestacio de Contas relativa ao exercicio de 199 ~+-Cs /
Entidade: BB - Administradora de Cartées de Crédito /A ~ ~—
Responsdveis: Mirio Jorge Gusmio Bérard (Diretor-Presidente, CPF
002.921.414-91),  Alberto Policaro (Diretor-Presidente.  CPE
006.814.749-04), Sayde José Miguel (Direror-Vice-Presidcnte. CPF

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPOII - CLASSE 1V - Plendrio

CPF 046.581.677-00), Roberto Souza de Assis (Superintendente
interino, CPF 020.135.767-49), Luiz  César Moreira Cruz
(Superintendente interino, CPF 065.243.628-53} € 0s seguintes
membros do Conselho Fiscal: Odette de Castro Gouveix (CPF
011.098.127-87), Joao Carlos de Oliveira (CPF 032.793.400-04),
Odair Lucietto (CPF 603.411.738-00), Ligia Pinheiro Barbosy (CPF
323.013.596-20), Oswaldo Roberto Colin (CPF, 050.403.294-15),
André de Moraes Perillier (CPF 002.456.157-68), Cliudio Pacheco
Brasil (CPF 003.183.703-44) e Severino Oliveira Moura (CPF
000.330.144-34).
Advogados constituidos nos autos: Helvécio Rosa da Costa (OAB/DF
CONFERE com o ORIGINAR® 12.679). Herbert Leite Duarte (OAB/DF n° 14.949), Lenir de
TCU - SERWR/ Moraes (OAB/RS n° 16.901) e Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
' (OAB/MG n° 62.949)

HMarcelo (9ogé

Gruz Paivg

TCE - Mat. 3515.3 VOTO REVISOR

Na Sessio Plendria de 13 de agosto passado, solicitei vista do presente processo com o
intuito de esclarecer dividas sobre algumas questées relacionadas i responsabilizacio dos agentes
envolvidos nesta prestacio de contas, considerando para tanto a natureza das ocorréncias apontadas e as
dificuldades enfrentadas para a precisa definicio das responsabilidades.

Efetivados os €Xames, posso manifestar, de plano, minha anuéncia & conclusao de meérito

Gusmao Bérard, diretor-presidente no periodo de 01/01 a 19/03/1990, Sr. Sayde José Miguel, diretor-
vice-presidente no periodo de 20/03 a 26/04/90, ¢ Sr. Sérgio Murta Machado, diretor-gerente no periodo
de 01/01 a 26/04/1990.

Apenas para relembrar, os mencionados dirigentes estio tendo Suas contas julgadas
irregulares em razio das seguintes ocorréncias: a) “falta de rotinas consistentes para a conducdo e

recolhimento desses documentos, o que ensejou a utilizagdo espiiria de cartoes extra viados, causando um
prejuizo, até 07/11/90, da ordem de Cr$ 31.663.388,89 ao Banco™; e, b) “nao-adogao de providéncigs
visando ao efetivo ressarcimento aos cofres do Banco do prejuizo verificado”.

De acordo com as informacGes contidas no Relatério da Auditoria Interna do Banco do
Brasil de n” 80, de 26/1 1/90 (“Missdo E\speciuJ-DEPRE:’RJ-CESEC-Amfamf-Rio de Janeciro”, fls. 88/95),
0S cartoes passaram a ser embocados no referido setor do Banco no estado do Rio de Janeiro a partir de
setembro de 1989, e os primeiros casos de extravio deram-se em dezembro seguinte. Tais extravios, ¢
importante destacar, somente foram detectados, pelo Banco, em junho de 1990, em razdo de trabalho
preliminar efetivado por sua auditoria interna. cujo técnico, reportando-se s rotinas at¢ entdo existentes.
ASSIm se posicionou i epoca: “...entendemos gue seria de todo conveniente implantagao, de tmediato,
de rotinas a serem estabelecidus pelo DEORG/ROTIN, para que as remessas de cartoes ... sejam
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efetuadas pelo DEATE juntamente com o numerdrio™ (fl. 9{)).4]*33%' esmo me? junho, segundo

informado no Relatério da missio especial, foram propostas pelo Setor envolvido (CESEC-Andarai/RJ)
alteragdes na sistematica de remessa de cartoes.

Depreende-se das informagdes acima as seguintes situagOes: primeira. que ate abril de

1990 niao havia meios de se exigir dos dirigentes a adogio de providéncias objetivando alteracdo de

rotinas de servigos ou mesmo dos procedimentos de seguranga, haja vista a sua aparente desnecessidade,

decorrente do préprio desconhecimento do ilicito que estava se iniciando; e segunda e ultima. que, pelos

Mmesmos motivos, ndo se podia reclamar medidas €poca no sentido do ressarcimento do dano causado ao

Banco.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG HLOA2 99224

Ainda no mesmo Relatério da Auditoria Interna, os registros ali contidos reforcam a minha
convicgdo de que a cobranga por rotinas e procedimentos consistentes foi dirigida 2 administracio
empossada a partir de marco de 1990, como a seguir evidenciado:

“Daquela data [junho de 1990] até esta [novembro de 1990], pouco progresso houve na
edi¢ao de rotinas. As implementadas. sem normatizacao pelo orgdao competente, respaldaram atitudes ¢
procedimentos emergenciais, com vistas a solucionar situagées factuais, objetivando ainda inibir
praticas e tramitacGo adversas na desemvoltura dos servigos pertinentes aos carioes. que, so por si,
ensejavam apropriagoes ilicitas, como, de fato, vinha ocorrendo.

A ultima noticia existente sobre edicdo de rotinas é a contida no expediente
DEORG/ROTIN-SERPE 2.01 6-2, de 27/07/90, onde explicita: ‘Providenciaremos alteracoes nas
rotinas...", ndo implementadas, porem, até o momento.

De se realgar ainda que as rotinas contidas no Manual Suporte 330 ¢ Manual Sesap 330
estao, em grande parte, superadas ejou defasadas, a vista das praticadas pelo CESEC-Andarai-Rio de
Janciro (...). Sem sombra de diividas, esses manuais de servigo estdo carecentes de revisao”.

Ante essas circunstincias, nio me parece justo considerar irregular a gestao dos dirigentes
que estavam a frente da empresa nos quatro primeiros meses de 1990, para os quais chamo especial
atencao de Vossas Exceléncias para o caso do ex-diretor-vice-presidente, Sr. Sayde José Miguel, que
permaneceu no cargo por pouco mais de 01 més. Adequa-se a espécie dos autos, a meu ver, o Julgamento
pela regularidade com ressalva.

De outra parte, com relagio as outras ocorréncias objeto do Relatério da Auditoria Interna
datado de 03/06/1991 (fls. 153/165), em que foram responsabilizados o superintendente e os gerentes da
BB-CAR, entendo desaconselhavel, na forma dos pareceres, a audiéncia dos dirigentes maximos e do
membros da diretoria sobre a eventual falta de controle nos procedimentos entio adotados pelos
subordinados. Como visto, nio foi possivel proceder a época a indicacdo precisa dos responsiveis pelos
atos inquinados, e tampouco o seri agora, depois de decorridos treze anos do acontecido.

Quanto a este ponto especificamente. estou de pleno acordo com o Relator quando
considera iliquidaveis as contas do superintendente e gerentes.

Outro ponto, no entanto, que me permito discordar do nobre Relator refere-se ao
fundamento legal utilizado para o julgamento, pela irregularidade, das contas do dirigente maximo e
demais membros da diretoria, ou seja, o art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 8.443/92.

Consoante se observa dos autos, a gestdo da BB-CAR, posteriormente a abril de 1990, foj
marcada pela pratica de atos antieconémicos, a teor do disposto na alinea “b” do citado dispositivo, nao
tendo sido possivel, no entanto, comprovar e quantificar o dano causado aos cofres du empresa, como
exigido na alinea “¢”.

Dessa forma, na linha de outras deliberacoes em que foram suscitadas situacdes similares a
que sc¢ examina (v.g. Acordios n° 160/2000 e 313/2002, ambos da 2* Camara), entendo que o
fundamento legal a ser invocado € a alinea “b” do mencionado dispositivo legal.

Registre-se, por fim. que caberd dar ciéncia da deliberagao que for adotada 3 Procuradora
da Repuablica no Distrito Federal, ndo se fazendo necessiria a remessa de copia dos autos, na forma

propugnada, uma vez que o procedimento ji foi anteriormente autoriwﬂ#gﬁ%l ld'OM 0 ORIGINAL
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conclusoes, V

Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 08 de outubro de 2003
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Ante 0 exposto, pedindo vénias ao nobre Relator por discordar em alguns pontos de suas
oto no sentido de que o Tribunal adote o Acérdio que ora submeto a sua apreciagio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

—

l. Processo n® 000.632/1992-9 (c¢/ 1 volume)

2. Grupo | - Classe de Assunto [V — Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 1990
3. Responsaveis: Mario Jorge Gusmio Bérard (Diretor-Presidente, CPF 002.921.414-91), Alberto
Policaro (Diretor-Presidente, CPF 006.814.749-04), Sayde José Miguel (Diretor Vice-Presidente, CPF
009.740.647-34), Claudio Dantas de Aragjo (Diretor Vice-Presidente, CPF 004.073.995-34), Luiz
Antonio de Camargo Fayet (’Diretpr-Geremc, CPF 007.171.009-44), Sérgio Murta Machado (Diretor-
Gerente, CPF 006.523.346-87). Elvio Vincenzi (Superintendente, CPF 023.204.607-72), Reinaldo
Loureiro Rocha (Superintendente. CPF 046.581.677-00), Roberto Souza de Assis (Superintendente, CPF
020.135.767-49), Luiz César Moreira Cruz (Superintendente Interino, CPF 065.243.628-53) e os
seguintes membros do Conselho Fiscal: Odette de Castro Gouveia (CPF 01 1.098.127-87), Jodo Carlos de
Oliveira (CPF 032.793.400-04), Odair Lucietto (CPF 603.411.738-00), Ligia Pinheiro Barbosa (CPF
323.013.596-20), Oswaldo Roberto Colin (CPF 050.403.294-15), André de Moraes Penllier (CPF
002.456.157-68). Claudio Pacheco Brasil (CPF 003.183.703-44) e Severino Oliveira Moura (CPF
000.330.144-34)

4. Entidade: BB — Administradora de Cartdes de Crédito S/A

- Relator: Ministro Benjamin Zymler

-1. Revisor: Ministro Guilherme Palmeira

> Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: 2 Secex

- Advogados constituidos nos autos: Helvécio Rosa da Costa (OAB/DF n® 12.679), Herbert Leite Duarte
(OAB/DF n" 14.949), Lenir de Moraes (OAB/RS n® 16.901) e Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
(OAB/MG n" 62.949)

N h L

o0

9. Acordao;

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da prestagdo de contas da BB —
Administradora de Cartdes de Crédito S/A relativa ao exercicio de 1990.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fulcro nos artigos 1°, I; 16, 11, “b™ e 19, paragrafo dnico, da Lei n°® 8.443/1992 e ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 - julgar irregulares as contas dos Srs. Alberto Policaro, Claudio Dantas de Araujo e Luiz
Antonio de Camargo Fayet, e a eles aplicar, individualmente, a multa de RS 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais) prevista no artigo 58, I, da Lei n° 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das respectivas notificagdes, para comprovarem perante este Tribunal, em conformidade
com o artigo 214, I, “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento dos respectivos valores aos
cofres da Unido:

9.2 - autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, II, da Lei n® 8.443/1992. a cobranga judicial das
dividas. atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo ora estabelecido. até a
data dos efetivos pagamentos, nos termos da legislagdo em vigor, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.3 - com base nos artigos 20 e 21 da Lej n° 8.443/1992, consideradas iliquidaveis as contas dos Srs.
Elvio Vincenzi, Reinaldo Loureiro Rocha e Roberto Souza de Assis e, por consequéncia, ordenar seu
trancamento;

9.4 - com fulcro nos artigos 1°, I; 16, 1I; 18 ¢ 23. I, da Lei n° 8.443/1992, julgar regulares com
ressalva as contas dos demais responsaveis listados no item 3, acima, dando-lhes quitacdo:

9.5 - encaminhar copia deste Acordio, bem como do Relatério e Voto que o fundamentaram. a
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, em atencio ao artigo 16, § 3°. da Lei n" 8.443/1992 e as
solicitagbes formuladas pela Dra. Andréa Lyrio de Souza Mayer Soares.

10. Ata n” 39/2003 — Plenirio CONFERE COM O

ORIGINAL
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Il Data da Sessdo: 8 10/2003 — Ordinana TCU
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12. Especifica¢do do quorum:
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Humberto Guimaries Souto, Adylson
Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira (Revisor), Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler
(Relator) e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhaes da Rocha e Augusto Sherman Cavalcanti.
12.2. Ministro que alegou impedimento: Adylson Motta.
12.3. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

il

Presidente

é%/ﬁ Mo~ “\QA
{E{JAMIN MLER

inistro-Relator

Fui presente:

BT
LUCAS ROCHA

Procurador-Geral
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@ Tribunal de Contas da Unido
e

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO
TCN° ESPECIE RECURSAL:
000.632/1992-9 Embargo de Declaragio
RECORRENTE: Claudio Dantas de Aratjo DECISAO/ACORDAO RECORRIDO (A):
QUALIFICACAO: Acérdao n° 1.495/2003-TCU-Plenario
(x ) Responsavel ( )Ministério

() Sucessor do responsével Publico/TCU | COLEGIADO: Plenario
( ) Terceiro interessado
ASSUNTO: Prestagdo de contas da BB — Administradora
de Cartdes de Crédito S/A - BBCAR, relativa ao
exercicio de 1990

2. EXAME PRELIMINAR

2.1 HOUVE PERDA DE OBJETO? S N
Caso afirmativo, justificar. X

2.2 SINGULARIDADE:A parte ou o interessado esta interpondo a espécie de recurso pela
primeira vez? X

2.3 TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e
no Regimento Interno do TCU ? X
2.3.1 - Data da notificagdo da decisdo: 07.11.2003 (fl. 33 do vol. 4) Data de autuagéo do
recurso: 18.11.2003 (fls. 001 do vol. 4)

2.3.2 - O exame da tempestividade restou prejudicado por falta do ciente da recorrente ou por X
auséncia da data de autuagdo do recurso?
2.3.3 - Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? N/a

2.4 LEGITIMIDADE :
2.4.1 O recorrente ¢ parte legitima para interpor o recurso? Justificativa: trata-se de recurso| X
interposto pelo responsével, consoante art. 144, § 1°, do RUTCU.

2.4.2 Em caso de representagao processual, foi apresentada regular procuracio? N/a
2.5 INTERESSE Houve sucumbéncia da parte? Caso negativo, justificar. X
2.6 ADEQUACAO

2.6.1 - O recurso indicado pelo apelante ¢ o adequado para impugnar a decisdo recorrida?

Art. 34 da Le1 n” 8.443/92 c/c o art. 287 do RI/TCU X
2.7 FORAM PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESPECIFICOS? X

Alegou o recorrente que omitiu-se o julgado de debater e decidir sobre a competéncia do
Tribunal, previstas no art. 71, II, ¢/c art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, ja interpretada e
decidida pelo STF no Acérdao do MS 23.627-2/DF, citado no voto do Minstro-Relator as fls.
263 do vol principal, para as Sociedades de Economia Mista, eis que ndo se utilizou recursos do
Erario (fls. 028/029).

Afirmou, ainda, a existéncia de contradi¢do vez que o Egrégio TCU comprovou que a BBCAR
adotou as providéncias necessarias, porém o ilustre Relator avaliou que as medidas foram
tomadas de forma intempestiva, apesar de terem sido adotadas desde a posse do defendente,
passando pela burocracia de auditorias e até a solugdo final, em apenas 5 meses. Assim, a
contradi¢ao consistiu em liberar a administragdo que nao teve o devido zelo e condenou aqueles
que tomaram as providéncias tempestivas de coibir que novos fatos ocorressem (fls. 029/030).
Outrossim, registrou que a administra¢do anterior nao pode ser, igualmente, responsabilizada
por estelionato de terceiros que se situam dentro da alea do negdcio que administravam, sendo
portanto, adequada a decisdo do Acodrdao para os antigos administradores (fl. 30). Por fim,
requereu sejam sanadas a omissdo e contradi¢do apontadas, e se for o caso, conferido efeito
modificativo a decisdo (fl. 32).

CONFERE COM O ORIGINAL

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR
31  RESPONSAVEL PELA INSTRUCAO

celo S esé tiruz [aiva

Dwsuariosivaneidead'\Meus Documentos\TC 632-1992-9a.doc . L,_ 2
TCE - Mat. 3615-3



@ Tribunal de Contas da Unido

Proponho que :
(X) 0 Embargo de Declara¢io seja conhecido, nos termos do art. 34 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 287 do
RI/TCU.

SECEX/Data Matricula Assinatura

2% Secex, 2° Diretoria, em 26.11.2003 | 2168-7
Vaneidl@parun:ﬁacﬁg}ﬁgsceno

TCE-CE

3.2, DIRETOR

Divisdo Técnica/Local/ Data

26 o3 .

M2

3.3, DESPACHO DO SECRETARIO

DE ACORDO: SECEX/ LOCAL/DATA:

%@V{- / 2% SECEA o 2&/%9
2 Juardo Duailibe orlel

Secretirie de Controle Exierse
Mat. 0418-8

Conforme o art. 36 da Resolugio TCU n° 136/2000, encaminhem-se os autos para:
() aSecretaria-Geral das Sessdes para fins de sorteio de Relator;
( X)) o Relator do Despacho, Decisiio ou Acérdio recorrido (a) (caso de
agravo ou de embargos de declaragdo);
( ) 0 Relator para exame de ingresso de terceiro interessado.

O
AJ

D:usuanosivaneidead\Meus Documentos'TC 632-1992-9a doc
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral das Sessoes

fls. 2.,

TC n° 000.632/1992-9

PAUTA N° 8/2004 (Plenario)
para julgamento ou apreciagdo
a partir de 17/3/2004
(Regimento Interno, art. 141, §§ 1°a 5°9)

TCU, Secretaria-Geral das Sessoes
Em 17/3/2004

Q‘ x:\;w-———-"‘—'
Q"I'alma Mar oares Teixeira
Matricula TCU n° 2147-4
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TC - 000.632/1992-¢
GRUPO II - CLASSE I - PLENARIO /s 5 )
TC - 000.632/1992-9 SGS
Natureza: Embargos de Declaragio \
Entidade: BB - Administradora de Cartdes ~
Crédito S/A
Interessados: Alberto Policaro (Diretor-Presidente
CPF 006.814.749-04), Claudio Dantas de Araujc
(Diretor-Vice-Presidente, CPF  004.073.995-34),
Luiz Antoénio de Camargo Fayet (Diretor-Gerente,
CPF 007.171.009-44)
Advogados constituidos nos autos: Helvécio Rosa da
Costa (OAB/DF n° 12.679), Herbert Leite Duarte
(OAB/DF n° 14.949), Lenir de Moraes (OAB/RS n°
16.901) e Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
(OAB/MG n° 62.949)

Sumario: Prestacio de Contas relativa ao exercicio
de 1990 da BB - Administradora de Cartdes de
Credito S/A. Ocorréncia de prejuizos para a
entidade. Realizagdo de audiéncias e diligéncias.
Nao acolhimento das razdes de justificativa. Contas
julgadas irregulares em relagdo a alguns
responsaveis, iliquidaveis relativamente a outros e
regulares com ressalvas no que concerne aos demais.
Aplicagdo de multa. Oposicdo de embargos de
declaragdo. = Conhecimento.  Inexisténcia de
contradicdo, obscuridade ou omissdo. Nio
acolhimento. Ciéncia aos embargantes.

Trata-se da prestagdo de contas da BB - Administradora de Cartdes de Crédito S/A (BB
Cartdo) relativa ao exercicio de 1990.

Nesta feita, trata-se de embargos de declaragdo opostos pelos Srs. Alberto Policaro (ex-
Diretor-Presidente), Claudio Dantas de Aratjo (ex-Diretor-Vice-Presidente) e Luiz Antonio de Camargo
Fayet (ex-Diretor-Gerente) contra o Acérddo n° 1.495/2003-TCU-Plenario, que julgou as suas contas
irregulares, com fulcro nos arts. 1°, 16, III, “b” e 19, paragrafo tinico da Lei n° 8.443/92 ¢ lhes aplicou a
pena de multa, conforme item 9.1 do mencionado Acérddo, a seguir transcrito:

“9.1 - julgar irregulares as contas dos Srs. Alberto Policaro, Claudio Dantas de Araijo e
Luiz Antonio de Camargo Fayet, e a eles aplicar, individualmente, a multa de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais) prevista no artigo 58, I, da Lei n° 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das respectivas notificagées, para comprovarem perante este Tribunal, em conformidade
com o artigo 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento dos respectivos valores aos
cofres da Unido,;”

De modo a possibilitar uma melhor compreensdo da matéria em questdo, transcrevo trechos
do Voto condutor da decisdo impugnada:

“(.)

6. Preliminarmente a andlise do mérito destas contas, cumpre ressaltar terem sido
identificados dois tipos de falhas graves:

a) adogdo intempestiva de medidas de seguranca visando impedir o extravio e a posterior
utilizagao fraudulenta de cartées Ourocard;

b) irregularidades diversas praticadas pelos gestores (superintendente e gerentes) da BB -
Administradora de Cartées de Crédito S/A.

7. Quanto ao extravio e a utilizacdo irregular dos cartoes, cabe salientar que:

CONFERE COM O CRIGINA
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a) entre dezembro de 1989 e novembro de 1990, 1.274 (mil, 6,30?,«?_ setenta e quatro
cartbes de crédito foram extraviados, dos quais 276 (duzentos e setenta e seisNfOPatrutilizados de Sforme
fraudulenta, ocasionando um prejuizo acumulado no valor historico de Cr$ 318
milhoes, seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e oitenta e oito cruzeiros e oitenta e nove centavos)
equivalentes a aproximadamente R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

b) até margo de 1990, os extravios estavam localizados no Estado do Rio de Janeiro. A parti
de abril de 1990, foram constatados desaparecimentos de cartées em agéncias localizadas em outra:
unidades da Federacdo,

¢) a Auditoria Interna do Banco do Brasil - Audit constatou que as rotinas de processamentc
e distribuicdo de cartoes eram inconsistentes, aduzindo que as instalagées onde os cartoes eran
embogados ndo apresentavam a seguranga fisica necessdria e que as rotinas implementadas apds ¢

~ constatagdo dos desvios tiveram cardter emergencial e ja estavam defasadas. A Audit concluiu que essas
Jfalhas facilitaram a ag¢do dos estelionatdrios e que a situacdo de descontrole dificultou sobremaneira ¢
imputagdo das responsabilidades.

()

9. A partir do primeiro semestre de 1989, a Audit levantou diversas irregularidades na BB -
Cartdo, sendo que, em junho de 1990, ela elaborou relatorio no qual salientou que os primeiros extravios
de cartbes ocorreram em dezembro de 1989. Entretanto, somente em outubro de 1990, o entdo Presidente
da BB - Administradora de Cartoes de Crédito S/A Alberto Policaro, por solicitagcdo do entdo Diretor da
BB - Cartéo Claudio Dantas de Araujo, aprovou a adogdo das seguintes medidas administrativas:

a)afastamento do superintendente da BB Cartdo;

b)mudanga da sede da subsidiaria do Rio de Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

c)nomeagdo de novo superintendente para a BB Cartao;

d)determinag¢do no sentido de que fossem superados todos os problemas existentes em
relacdo ao cartao de crédito;

e)realiza¢ao de nova auditoria com vistas a apurar as responsabilidades.

10. Avalio que a Diretoria da BB - Cartao adotou as medidas necessarias. Porém, ndo posso
deixar de considerar que essas providéncias foram adotadas de forma intempestiva, quando a imagem do
cartdo Ourocard, a da BB - Cartdo e a do proprio Banco do Brasil ja estavam desgastadas, como
admitiu a propria Audit. Reitero que a adogdo extempordnea de providéncias visando dotar a entidade
de rotinas consistentes de seguranca e controle facilitou a a¢do delituosa que ocasionou significativo

prejuizo para a empresa. Essa falha ganha maior relevo quando se considera que uma boa imagem no
mercado é fundamental para uma institui¢do financeira e que uma empresa subsididaria do Banco do
Brasil, devido a relevancia de seu controlador, ndo pode adotar providéncias tardias. Assim essa gestao
ficou maculada pela falta do zelo que se espera de bons administradores da coisa piublica. Aduzo ter sido
assegurado a esses responsadveis o exercicio da ampla defesa, visto que eles foram regularmente ouvidos
em audiéncia e tiveram oportunidade de apresentar os documentos por eles julgados relevantes, nédo
logrando ilidir a responsabilidade que ora lhes é imputada.

11. Por outro lado, consoante as judiciosas ponderagées do eminente Ministro Guilherme
Palmeira, exaradas apos a vista dos presentes autos, os Srs. Mario Jorge Gusmado Bérard, Sayde José
Miguel e Sérgio Murta Machado ndo dispuseram de tempo habil para adotar as providéncias cabiveis.
Afinal, o mandato do primeiro terminou em 19/03/1990, o do segundo durou pouco mais de um més e o
do terceiro findou em 26/04/1990. Assim sendo, avalio que as contas desses responsaveis devem ser
julgadas regulares com ressalva.

12. Face ao exposto, apesar de reconhecer a adequacgao das providéncias adotadas, as quais
lograram reduzir de forma significativa as fraudes, extravios e demais irregularidades, considero que a
gestdo dos Srs. Alberto Policaro, Cldudio Dantas de Araujo e Luiz Anténio de Camargo Fayet merece a
reprovagdo desta Corte. Entretanto ,entendo que ndo se deve exigir desses responsaveis a reparagdo do
prejuizo sofrido pela BB-Cartdo. Afinal, eles ndo agiram com dolo ou ma-fé nem se locupletaram em
detrimento do patriménio daquela subsidiaria do Banco do Brasil.

14. Tendo em vista que as irregularidades observadas apresentaram nitido cardter
antieconomico, manifesto-me favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas com fulcro no art.
16, IIl, “b”, da Lei n° 8.443/1992. Além disso, saliento ter SiORFeRECcterRRdy mRICRIKES @
responsabilidade dos Srs. Alberto Policaro, Cldudio Dantas de Aravjo e Luiz Aptdnio
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o que possibilita a aplicagdo da multa prevista nos artigos 19, pardgrafo un

Organica do TCU. Diante do significativo prejuizo sofrido pela BB Cartdo e Xg gravighde das falha

constatadas, arbitro o valor da sang¢do individual em RS 2.400,00 (dois mil e quatrdcentos reais), valo

esse que corresponde ao mdximo permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n° 199/1967, vigente a época.
f)™

O Sr. Luiz Ant6nio de Camargo Fayet, as fls. 1/4, vol. 3, alega, em sintese, que ha contradi¢a
entre os diferentes posicionamentos da Corte face aos responsaveis arrolados no processo, ainda quandx
em situagdes idénticas. Essa alegagdo, segundo o recorrente, seria justificada porque o mesmc
permaneceu a frente da BB Cartdo por apenas 17 dias. Esse prazo seria inferior ao disposto pelo
responsaveis que tiveram a sua conduta justificada em razio do exiguo espago de tempo qu
permaneceram a frente da empresa.

Em pegas similares, o Sr. Alberto Policaro e o Sr. Cldudio Dantas de Araujo, solicitando :
alteracdo do julgado, fizeram diversas alega¢des que podem ser classificadas em trés grupos: referentes :
supostas falhas de cariter processual e/ou erros materiais, referentes a supostas contradigSes
obscuridades ou omissdes da decisdo impugnada e referentes ao juizo de valor acerca da conduta dos
recorrentes.

Em relagdo as falhas processuais, é alegado que:

- adecisdo embargada € nula porque ndo estd adequadamente fundamentada, porque esta e
desacordo com os fatos constantes dos autos e porque ndo enfrentou todas as matérias argiiidas pele
defesa; (fls. 6/8, vol. 4, e 7/9, vol. 5)

- em setembro de 1992 o Analista de Controle Externo e o Diretor propuseram que as contas
fossem julgadas regulares com ressalva e a entdo Secretiria de Controle Externo, ao discordar desse
entendimento, ndo apresentou qualquer estudo técnico que justificasse o seu Parecer; (fls. 9/11, vol. 4, €
10/12, vol. 5)

- em julho de 1993, outro Analista de Controle Externo, sem a superveniéncia de nenhum
fato novo, elaborou proposta, com o respaldo do Diretor e da Secretaria Substituta, no sentido que as
contas fossem julgadas irregulares; (fls. 13, vol. 4, e 14, vol. 5)

- o representante do Ministério Publico junto ao TCU atuou indevidamente como testemunha
extraprocessual ao manifestar opinido sem respaldo nos fatos; (fls. 17/20, vol. 4, € 18/21, vol. 5)

- 0 Ministro-Relator equivocou-se ao afirmar que os prejuizos atualizados seriam equivalentes
a R$ 1.500.000,00, visto que os prejuizos, segundo calculos efetuados em planilha do site oficial do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, eqiiivaleriam a pouco mais de R$ 600.000,00; (fls.
20/21, vol. 4, € 21/22, vol. 5)

- 0 Analista de Controle Externo realizou conclusdes sem respaldo nos autos e fruto de viés
ideoldgico. (fls. 15/16, vol. 4, e 16/17, vol. 5)

Em relagdo a existéncia de contradi¢Ges, omissdes ou obscuridades, € alegado que:

- ha contradi¢do porque afirma-se que nio ha elementos para imputar penalidade a quem deu
causa as fraudes, mas pune-se quem evitou que as mesmas se repetissem; (fls. 6, € 29/30, vol. 4, ¢ 7 e
30/31, vol. 5)

- as falhas administrativas que possibilitaram a ocorréncia das fraudes, consoante constatado
pela auditoria interna realizada pelo Banco do Brasil, devem ser imputadas aos antigos administradores e
ndo aos recorrentes; (fls. 12, e 21/22, vol. 4, 13 e 22/23, vol. 5)

- 0 Acorddo foi omisso porque nio debateu acerca da competéncia do TCU em apreciar atos
de gestdo ocorridos em Sociedades de Economia Mista. (fls. 28/29, vol. 4, e 29/30, vol. 5)

Em relagdo a conduta dos recorrentes, € alegado que:

- 0s recorrentes agiram com zelo ao determinar a realizagdo de auditoria na empresa no inicio
de suas gestoes (fls. 12, vol. 4, € 13, vol. 5)

- 0s recorrentes tomaram posse nos meses de margo e abril de 1990 e, em outubro de 1990,
apos a realizagdo de auditoria realizada em decorréncia de sua solicitagdo, implementaram as medidas que
evitariam a ocorréncia de novas fraudes; (fls. 14, vol. 4, e 15/16, vol. 5)

- considerando o porte do Banco, com normas e burocracia similares as do setor publico, o

prazo de seis meses para a adogdo das medidas pode ser considerado adequado; (fls. 14/15 e 21/23, vol. 4,
e 16, 22/24 € 27/29 vol. 5) CONFERE COM O ORIGINAL ~

TCU - @pﬂﬂ
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- os valores do prejuizo devem ser contrapostos a outros dﬁsg?trsdicio oco?ridos ne
Administragdo Publica de modo a ser dado menos énfase ao carater antieconowico dos jdtos; (fls. 20/21
vol. 4, e 22, vol. 5)

- os administradores ndo podem ser responsabilizados por prejuizos decorrentes da élea dc
negdcio, como 0 que se esta aqui a tratar, principalmente porque os prejuizos, além de serem dificilmente
evitaveis, estdo dentro do considerado toleravel pelas administradoras de cartdo de crédito. (fls. 21, vol. 4,
e 22, vol. 5)

E o Relatério.

vOTO

Em exame embargos de declaragdo opostos contra o Acdrdao n°® 1.495/2003-TCU-Plenério.

No que diz respeito a admissibilidade dos recursos, observo que os recorrentes estdo a alegar
omissdes, obscuridades e contradi¢des no Acorddo embargado. Assim, estdo presentes os requisitos
especificos de admissibilidade dessa espécie recursal.

N&o consta nos autos as datas em que os responsaveis tomaram ciéncia das notifica¢ées a
eles dirigidas. Assim, restou prejudicado o exame da tempestividade dos recursos.

Estando presentes os demais requisitos genéricos de admissibilidade, cabe conhecer dos
presentes embargos de declaragdo, com fulcro no art. 32, inciso II, da Lei n® 8.443/92.

Passo a tratar do mérito dos recursos.

Em relag@o ao Sr. Luiz Anténio de Camargo Fayet, cabe consignar que nio foi apresentado
nenhum elemento probatdrio que dé suporte a sua alegacdo de que somente ocupou por dezessete dias o
cargo de Diretor da BB Cartdes. Ademais, essa alegagdo € contraria aos elementos contidos nos autos,
pois consta do rol de responsaveis as fls. 2, V.P., que o responsavel ocupou o cargo de Diretor-Gerente
da BB Cartdes no periodo de 27/04/1990 a 31/12/1990.

Deve-se lembrar, ainda, que € 6nus dos sujeitos processuais provar os fatos por eles alegados.

Isto posto, esses embargos ndo merecem ser acolhidos, pois ndo restou caracterizada a
apontada contradigao.

Trato agora dos embargos opostos pelos Srs. Alberto Policaro e Claudio Dantas de Araujo.

No que diz respeito ao erro material apontado, referentes ao valor atualizados dos prejuizos
decorrentes das fraudes com cartdo de crédito, assiste razdo aos recorrentes. Conferindo pelo Sistema
Débito, sem a incidéncia de juros, verifica-se que o valor atualizado dos prejuizos situa-se em torno de
R$ 600.000,00 e ndo em R$ 1.500.000,00 como constante no Voto condutor da decisdo impugnada.

Essa constatacdo, contudo, ndao possui maiores repercussdes sobre a decisdo impugnada,
porque ainda s@o consideraveis os valores envolvidos na fraude e porque a conduta dos responsaveis
continua a merecer igual reprovagio.

Os argumentos de que a decisdo ndo estd adequadamente fundamentada devem ser
prontamente rechagados, pois, como visto no Voto condutor da decisdo antes transcrita, foram
devidamente explicitadas as razdes do convencimento dos julgadores. Também ndo se pode afirmar que
os fundamentos da decisfo estdo dissociados dos fatos, pois restou devidamente demonstrado nos autos
que os primeiros extravios de cartdo ocorreram em dezembro de 1989 (fls. 88, V.P.), sendo que as
medidas corretivas foram implementadas intempestivamente em outubro de 1990 (fls. 199, V.P.).

A alegagdo genérica de que ndao foram enfrentados todos os argumentos argiiidos pelos
responsaveis também ndo deve ser acatada, pois a defesa dos responsaveis foi adequadamente
considerada no julgado embargado, ndo havendo argumento relevante que tivesse sido desprezado.
Acerca dessa questdo, € interessante registrar o entendimento da jurisprudéncia selecionada por
Theotonio Negrdo in Codigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, 1997, 28" ed., p.432:

“O juiz ndo esta obrigado a responder todas as alegacbes das partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para fundar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados
por elas e tampouco responder um a um todos os seus argumentos” (RTJESP 115/207)

As duvidas suscitadas acerca da atuagdo do Corpo Técnico desta Corte € do membro do
Ministério Publico junto ao TCU também se mostram infundadas, pois os pareceres desses agentes
processuais estdo apenas a expressar, sempre baseados no elementos contidoedﬁﬁ éﬂ}_oscmr@tmfgmm

de valor acerca da conduta dos responsaveis. " >
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responsabilidades diversas e independentes, as quais ocorreram em momentos distintos.

A conduta reprovavel aqui tratada refere-se a adogdo de medidas corretivas, apds o
conhecimento das fraudes, com demasiado atraso. A eventual responsabilidade pelas gestdes deficientes
que possibilitaram a ocorréncia das fraudes ou a responsabilidade daqueles que deram causa as fraudes
referem-se a condutas diversas que, embora relacionadas, ndo impedem nem condicionam a apreciagio e
valora¢do da conduta dos ora embargantes no aspecto aqui tratado.

N3o subsiste, portanto, essa contradigao.

A alegada omissdo, que seria decorrente do fato de o TCU nio ter se manifestado acerca de
sua competéncia em apreciar atos de gestdo ocorridos em Sociedades de Economia Mista, ndo ocorreu
porque essa questdo ndo se tornou controvertida nos autos. Somente agora, em sede de embargos, os
recorrentes levantam a questdo, o que ndo € possivel, visto que essa espécie recursal ndo se presta para
serem aduzidas novos fundamentos.

Ademais, cabe registrar que € pacifico nessa Corte o entendimento de que as Sociedades de
Economia Mista sujeitam-se a jurisdi¢do do TCU. O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal,
consubstanciado no Mandado de Seguranga n°® 23.627-2/DF, por sua vez, apenas afasta a aplicabilidade
do instituto da Tomada de Contas Especial a essas entidades, mas ndo as retira da jurisdi¢ao do TCU.

Em relagdo aos demais argumentos dos embargantes, verifica-se que estdo a reclamar o
reexame da causa, matéria que deve ser objeto da eventual interposi¢@o de recurso de reconsideracgio, ndo
sendo admissivel esse exame em sede de embargos de declaragdo. Veja-se a esse respeito o entendimento

do Superior Tribunal de Justiga:
“Mesmo nos embargos de declaracdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os

lindes tracados no artigo 535 do codigo de processo civil (obscuridade, duvida, contradi¢do, omisséo e,
por construgdo pretoriana integrativa, a hipotese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil ao
reexame da causa. Embargos rejeitados, por unanimidade.” (EDRESP 16313 / SP — 1992)

acordo com o disposto na Lei n.° 8.666/93 e exposigdes contidas neste Voto.
Ante todo o exposto, considerando a inexisténcia de obscuridade, contradicdo ou omissdo na

decisao embargada, Voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a elevada apreciagio deste
Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de marco de 2004.

% JAMIN ZYMLER

Rela

CONFERE COM O ORIGINAL

Maccelo (José ruz Jaiva
TCE - Mat. 3615-3
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-000.632/1992-¢

ACORDAON® 249 /2004 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC — 000.632/1992-9.

2. Grupo II - Classe I — Embargos de Declaracio.
3. Interessados: Alberto Policaro (Diretor-Presidente, CPF 006.814.749-04), Claudio Dantas de Araujo
(Diretor Vice-Presidente, CPF 004.073.995-34), Luiz Antonio de Camargo Fayet (Diretor-Gerente, CPF
007.171.009-44).

4. Entidade: Entidade: BB - Administradora de Cartdes de Crédito S/A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 2" SECEX.
8. Advogados constituidos nos autos: Helvécio Rosa da Costa (OAB/DF n° 12.679), Herbert Leite Duarte

(OAB/DF n° 14.949), Lenir de Moraes (OAB/RS n° 16.901) e Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
(OAB/MG n° 62.949).

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de presta¢do de contas da BB - Administradora de

Cartoes de Crédito S/A relativa ao exercicio de 1990, nos quais se examinam Embargos de Declaragio
opostos ao Acorddo n° 1.495/2003-TCU-Plendrio, o qual julgou irregulares as contas de alguns

responsaveis, aplicando-lhes a pena de multa.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,

diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 - conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo opostos pelos Srs. Alberto Policaro,
Claudio Dantas de Arauijo e Luiz Antonio de Camargo Fayet, nos termos dos arts. 32, IL, e 34 da Lei n°
8.443/92, para, no mérito, ndo acolhé-los;

9.2 - dar ciéncia deste Acdérddo, bem como do Relatério € Voto que o fundamentam aos

embargantes discriminados no item 3 supra.

10. Ata n° 8/2004 — Plenario
11. Data da Sessao: 17/3/2004 — Ordinaria

12. Especificagdo do quérum:
12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Humberto Guimaries

Souto, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

12.2. Ministros que alegaram impedimento: Marcos Vinicios Vilaga ¢ Adylson Motta.

12.3. Auditor presente: Marcos Bemquerer Costa.

(el g el
ALMIR CAMPELO ENJAMIN ZYYILER

Presidente istro-Relatgr

Fui presente:

meo

Procurador-Geral

CONFERE COM O ORIGINAL
TCU - UR

Marcelo Hosé Fruz [aiva
TCE - Mat. 3615-3
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: | /|| Tribunal de Contas da Uniso COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N.° SECEX DATA PROCESSO TC N.*
198/2004 2", SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO ALBERTO POLICARO

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do Acorddo n® 249/2004, aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unido na Sessdo Ordinaria do Plenario de 17/03/2004, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apés a aposi¢do do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou cdpia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

PRAZO PARA ATENDIMENTO

15 DIAS

CIENTE

/
/ CONFFRF CGM O QRIGIN

N

NOME DO Dl-:snp_in,'\mo E ENDERECO TCU - S
A Sua Senhoria, o Senhor g
ALBERTO POLICARO e = O ¢~ N
Rua Pedroso Alvarenga, 1254 - Conjunto 91 - Jardim Paulista Marcelo (José lruz Paiva
04531-004 - Sdo Paulo/SP TCE - Mat. 3615-3

OBSERVAGAO
mmmmmmmmmommmmmmm

SisDir: OF1_198_2004_1c000-632-1992-9 - PC - BB ADM- DE CARTOES - ALBERTO POLICARQ - COMUNICACAO_00063219929_PC_X.X_SECEX-2.GAB_LUCIARC doc (Publico) 1



" |11 Tribunal de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICION.” SECEX DATA PROCESSO TC N.°
199/2004 2", SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, cépia do Acérdao n°® 249/2004, aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unido na Sessdo Ordinaria do Plenario de 17/03/2004, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apds a aposigdo do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

Edugr uailﬁ)/\g]{'{lé’{c'i |

Secretario de Controle Externo

PRAZO PARA ATENDIMENTO
CIENTE
15 DIAS
, : : CONEERE CCM O QORIGINA
NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO TCU - SE!
A Sua Senhoria, o Senhor '
CLAUDIO DANTAS DE ARAUIO e . N
SQN 110 - Bloco "K" - Aplo 201 AMarcelo (osé 'l"-';'r':z f_?d.ioa
70753-110 - Brasilia/DF TCE - Mat. 3616-3
OBSERVAGAO

Quando doatendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, as informacdes do cabegalho.

SisDir, OF1_199_2004_tc000-632-1992-9 - PC-BB ADM - CLAUDIO DANTAS - COMUNICACAQ_000632 19929 PC_X X_SECEX-2.GAB_LUCIARC doc {Publico) I
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Tribunal de Contas da Uniso COMUNICACOES PROCESSUAIS

OFICIO N.° SECEX DATA PROCESSO TC N.*
| 200/2004 2". SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET

Prezado Senhor, \

Encaminho a V.8a., para conhecimento, cépia do Acérdio n° 249/2004, aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unifo na Sessdo Ordinéria do Plenério de 17/03/2004, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apos a aposigdo do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou cdpia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,
Eﬂm Mthci
Secretario de Controle Externo
PRAZO PARA ATENDIMENTO CIENTE
. 15SDIAS : X
: : / / : : : _ :
: - CONEERE COM Q CRIGINAL |
NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO
A Sua Senhoria, 0 Senhor TCU - SERUR
LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET . . (A
Rua Bardo do Rio Branco, 63 - Conjunto 1811 Marcele J&T Cruz Paiva
80010-900 - Curitiba/PR TCE - Mat. 3615-3
OBSERVAGAO :

Quando doatendiment do presente ofici, solio referensiar,com o devico destaque, s informagdesdocabesalho

SusDir: OFT_200_2004_tc000-632-1992-9 - PC - BB ADM - LUIZ ANTONIO - COMUNICACAO_00063219929_PC_X X_SECEX-2. GAB_LUCIARC.doc (Publico) J
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FAX
PARA/TO : EDUARDO DUAILIBE MURICI
FAX: 61 316-7544 DATA -16/04/2004 - PAG 01

DE/FROM : LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET
FAX - 0-55..41-323 2161 TEL — 0-55. 41-323 1621 / 232 - 4643

E-mAIL fayet@uol.com.br -  SITE — www.fayet.com. br

Rua Barédo do Rio Branco, 63 conj. 1811 / Curitiba — CEP 80 010-900

CONFERE COM © CRIGINAL

Marcelo (José “ruz Paiva
TCE - Mat. 3615-3




J

@E] @ tvibunal de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICIO N.» SECEX DATA PROCESSO TC N,*
200/2004 2", SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO LLUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do Acorddo n® 249/2004, aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unidio na Sessdo Ordinaria do Plenario de 17/03/2004, bem como do Relatorio e
T‘ "to que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente aps a aposigao do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (on cOpia), seju ele restituido a esta Secreturia.

Atenciosamcente,

EMMMJ

Secretario de Controle Externo

CONFERE COM
TeU =

O ORIGIJAL

Aarcelo José wlrnz Paip
TCE - Mat. 3615.3

" "PRAZO ¥nn~A ATENDIME
¥ A! NTO CIENTE
15 DIAS
AL, 15@‘4&/ 200 ¢
&
NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO /
A Sua Scnhoria, o Scnhor
LUIZ ANTANIO DE CAMARGO FAYET E L @. 32 3-4621
Rua Bardo do Rio Branco, 63 - Conjunto 1811
80010-900 - Curitiba/PR
"OBSERVAGAD

v wmmmmmmm.momm-mmm
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FROM : GUERRA ADU ASS0C SC LTDA FHONE NO. @ SS51138734328 FHpr. 26 2084 10:1268M P1

Tribunal de Contas dst Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
(GFICION SFCEX DATA PROCESSO TC N0
198/2004 2*. SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO .
COMUNICACAO ALBERTOQO POLICARO
Prezado Senhor, 4

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do 'Acérdao n” 249:2004, aprovado peld
Tribunal de Contas da Unido na Sessao Ordinaria do Plenario de 17/03/2004, bem como do Relatono e

Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apds a aposigiio do "ciente" por V.Sa. neste | 7
oficio (ou copia), seja cle restituido 4 esta Secretaria.

Atenciosamente,

Secrctano de C‘ontrolc Externo

CONFERE COM 0 ORI GINMF-.‘_*

""J

Marcelo (José ';'-:’r::z [aiva
TCE - Mat, 3615-3

PRAZO PARA ATENDIMENTO

15 DIAS

NOMF 10 DESTINATARIO ¥, ENDERECO : , LM

A Sua senhoria, o Senhor

ALBERTO POLICARO

Rua Pedroso Alvarenga, 1254 - Conjunto 91 - ._iardlm Paulista
04531-004 - Sao Paulo/SP L

g ——— - -
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Bervige ds Prot: in 8 Fxpedi ac

OFICION.* SECEX DATA b PROCESSQ TC N.° -
. j /2 ABK 2004
200/2004 2", SECEX 25/03/2004 ipmestomeef08,632/1992 0
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO _—
COMUNICACAO LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAY M

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, cépia do Acorddo n°® 249/2004, aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unifio na Sessdo Ordinaria do Plenario de 17/03/2004, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apds a aposigdo do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

Edu ; o é.ﬁh{n{l{éc.‘

Secretario de Controle Externo

CONFERE CCM O CRIGINAL
TCU - SL4UR

Marcelo (Jesé Gruz Paiva
TCE - Mat. 3615-3

PRAZO PARA ATENDIMENTO
CIENTE

12 DIAS A6, #8e1] 200
/

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO I L

A Sua Senhgria, o Senhor

LUIZ AI:ITONIQ DE CAMARGO EAYET —cL. @ i\ 5 2 3 - A2 4
Rua Barao do Rio Branco, 63 - Conjunto 1811

80010-900 - Curitiba/PR

OBSERVAGAO
Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, s informagies do cabegalho,

SisDir: OF1_200_2004_tc000-632-1992-9 - PC - BB ADM - LUIZ ANTONIO - COMUNICACAQ 00063219929 PU" X N SECEFX-2.GAB LUCTARC doc {Publico) 1
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F Tribunal de Contas da Unido COMUNICAGOES PROCESSUAIS L
OFICIO N.* SECEX DATA PROCESSO TC N.°
199/2004 2*. SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO

Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do Acordao n® 249/2004, aprovado pelo
M | Tribunal de Contas da Unifio na Sessdo Ordinéria do Plenario de 17/03/2004, bem como do Relatorio e
Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente ap0s a aposi¢do do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

5 (e
Edugr uailﬁ;\efziﬂﬁ{ci

Secretario de Controle Externo

Marcelo &l‘i‘&i’ 'l‘_,'rua Jlaiva
TCE - Mat, 3615-3

PRAZO PARA ATENDIMENTO
CIENTE g
15 DIAS
! 28,04 12004 "W‘;}/O

NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO

A Sua Senhoria, o Senhor '

CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO

SQN 110 - Bloco "K" - Apt® 201

70753-110 - Brasilia/DF

OBSERVAGAO
Mmmmmmmmmomqummmmmm

SisDir: OF1_199_2004_1c000-632-1992-9 - PC-BB ADM - CLAUDIO DANTAS - LTOMUNIC'AL'.‘\()_OO’DGSE1W29_PC_X X_SECEX-2 GAB_LUCIARC doc (Publico) 1
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Tribunal de Contas da Uniio COMUNICACOES PROCESSUAIS \ V,"r
|
OFICIO N SECEX DATA PROCESSO TC N
657/2003 2° SECEX 17/11/2003 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
NOTIFICACAO/MULTA/ ‘
CONTAS IRREGULARES | ALBERTO POLICARO
Prezado Senhor,
Comunico a V.S" que este Tribunal, em Sessdao do Plenario de 08/10/2003. ao apreciar o
processo de Prestacao de Contas do Banco do Brasil - Administradora de Cartoes de Créditos S/A
relativa ao exercicio de 1990, decidiu, conforme Acorddo n°® 1.495/2003 (anexo por copia, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentaram), com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16. inciso Il alinea "b" e 19,
paragrafo unico, da Le1 n° 8.443/92, julgar irregulares as contas de V.Sa. e aplicar-lhe. com fundamento
no art. 58, inciso I, da Lei n® 8.443/92, multa no valor de RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento desta notificac¢do, para que
efetue. ¢ comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno/TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, mediante DARF, mdl £o n° 6402.
& Por oportuno. informo a V.S" que as decisdes e acordaos do Tribunal de que resulte aplicagao
de multa tem eficacia de titulo executivo (cf. art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal) e tomna a divida liquida e
certa para fundamentar a respectiva a¢do de execugdo, se nao recolhida no prazo pelo responsavel. nos
termos dos arts. 19, 23, inciso I, 24, e 28, da Lei n” 8.443/92, caso em que sera ela acrescida dos encargos
legais pertinentes a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido. at¢ a data do efetivo
recolhimento, na forma da legislagao em vigor.
Solicito, ainda, providéncias no sentido de que, imediatamente apos a aposi¢do do "ciente" de
V. §* neste Oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.
Atenclosamente,
Secretario de Controle Externo
/él/ﬂ’w M@m © ””“Léu LIS
PRAZO PARA ATENDIMENTO CIE FE/ 749-04_ \/
e .03 (T oD/
15 DIAS [
NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO. CEP =
A Sua Senhoria o Senhor ://
ALBERTO POLICARO
Rua Pedroso Alvarenga, 1254 - Conjunto 91 - Jardrm Pauli co
04531-004 - Séo Paulo/SP NFERE COM O ORIGINAL
EH—SrRUR
OBSERVACAO 5
Quando do atendimentn do presente oficio, solicit referenciar, com o devido destaque, as nformactes do cabegalho. S ! 2N
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Excelentissimo Senhor Ministro BENJAMIN ZYMLER, M.D.
Relator do Processo TC-000.632/1992-9 - Tribunal de
Contas da Uniao (DF)

Processo TC 000.632/1992-9

ALBERTO POLICARO ja qualificado nos
autos do Processo Administrativo de Tomada de Contas a
epigrafe, notificado pelo Correio por AR, ciéncia em
20/11/2003 da Decisao em Sessao do Plenario de
08/10/2003, proferida nos autos do processo acima
indicado, relativo a Notificacdo/Multa/Contas Irregulares -
Of. 657/2003, de 17/11/2003, vem, respeitosa e
tempestivamente, interpor o presente recurso de

EMBARGOS DE DECLARACAO

com base no art. 34, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/92 ¢c/c art. 235
e paragrafos do RITCU, em face de obscuridade, omissao e
contradicao ocorridas no v. Acordao que lhe aplicou multa
no valor de R$ 2.400,00 a ser recolhida aos cofres do
Tesouro Nacional. l‘
/) |

v
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PRELIMINARMENTE

O Embargante esclarece haver adotado, com pequenas
alteracoes, estas alusivas a sua pessoa, com ciéncia de
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, as razdoes constantes dos
Embargos por ele oferecidos, os quais representam fielmente
a veracidade do ocorrido, justificando-se o cancelamento da
sancdo pecuniaria imposta, sob pena de perpetrar-se
flagrante injustiga.

DO CABIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO

Conforme se 1é no art. 34 da Lei 8.443/92:“Cabem
embargos de declaracao para corrigir obscuridade,
omissao ou contradicao da decisao recorrida’.

Igualmente, o RITCU no seu art. 235 e paragrafos,
diz também, repetindo a lei, que “Cabem embargos de
declaracao para corrigir obscuridade, omissao ou
contradicao do Acordao ou da Decisao recorrida”.

De outra parte, impde-se pela Constituicao Federal
e Lei do Processo Administrativo, no ambito da
Administracdo Publica Federal, a necessidade de serem
amplamente fundamentadas as decisdoes administrativas:

“As decisoes administrativas dos
tribunais serao motivadas, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros”
(CF/88, art. 93, X);

—x_x_
Os atos administrativos deverdao ser

motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses;
CONFERE COM 0 originaL.” ]
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encargos ou sanc¢oes;

(Lei n°® 9.784/99, art. 50).

Comentando o art. 93, IX e X, da Constituicao
Federal, afirma o professor MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO que a exigéncia de fundamentacao,
4 é um obstaculo ao arbitrio, que
repugna ao Estado de Direito, mesmo que
exercido por juizes’.

(Comentarios a Constituicao Brasileira, 1°
ed., Saraiva, vol. II, pag. 199).

Estando certo, nao obstante o procedimento
administrativo de julgamento, todas as matérias colocadas
pela defesa sao obrigatoriamente apreciadas pelo orgao
julgador, pena de nulidade por cerceamento de defesa. A
decisdo, consoante principio da imparcialidade, tera de ser
coerente e consistentemente fundamentada e motivada face
ao arcabouco normativo elevado a canone constitucional.
Assim, o 6rgao investido do oficio judicante esta compelido a
enfrentar as matérias de defesa gizadas pelas partes, pouco
importando a procedéncia, ou nao, do que nelas versado.
Nisso esta a esséncia do julgamento e a imperiosidade de a
entrega da prestacao jurisdicional fazer-se ndo s6 da forma
mais completa possivel, como também da maneira mais
convincente.

A proposito desse assunto ja se pronunciou o0
Excelso SUPREMO TRIBUNAL no julgamento, unanime, do
RE N° 170.463-2, publicado no DJU de 20.03.98, sendo seu
Relator o eminente Ministro MARCO AURELIO aqui
transcrito naquilo que elucida a questao:

EMENTA

(-.)

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO -
Uma vez constatado o siléncio sobre
materia de defesa, impoe-se o
acolhimento dos declaratorios.
Persistindo o o6rgao julgador no vicio de
procedimento, tem-se a transgressao ao
devido processo legal no que encerra

CONFERE COM O ORIGINAL R
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abrangente, pela Carta da Republica -
art. 5°, inciso LV.

Em Decisao Monocratica o eminente Ministro
MARCO AURELIO, decidindo sobre o AG-252951-SC, DJ de
14.12.99, deixou assentado que:

“Para ter-se o extraordindrio como
enquadrado no permissivo da alinea “a” do
inciso III do artigo 102 da Carta da
Republica, suficiente é levar em considerag¢ao
que, no julgamento dos embargos
declaratérios, sem apontar-se
incompatibilidade de matérias e, portanto,
prejuizo da que veiculada pelo Estado-
Embargante, assentou-se que “o julgador nao
se obriga a responder a todas as alegagoes
das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundar a decisao, nem
se obriga a ater-se aos fundamentos
indicados por elas e tampouco a responder
um a um todos 0S seus argumentos”. Nada
mais pode surgir como conflitante com o
oficio de julgar, com o dever de o Estado-
juiz proceder a entrega da prestacado
jurisdicional de forma completa,
emitindo entendimento explicito sobre os
temas de defesa versados pelas partes,
pouco importando a procedéncia, ou nao,
do que articulado. Assim deve agir ao
prolatar a decisao, revelando, inclusive,
os motivos do respectivo convencimento.”’

(Nao destacado no original)

I[gualmente registra a doutrina ensinada pelo
mestre THEOTONIO NEGRAO, em seus comentarios ao CPC,
27% edicao, Editora Saraiva, nota ao art. 131:4, p. 158, que:

“Se o juiz que profere a sentenca julga
segundo conhecimento proprio dos fatos
ou de parte deles, o processo é nulo, pois,
ndo se tratando de mdxima de experiéncia ou
de fato notério, atua como testemunha
extrajudicial, estando impedido de exercer
suas  funcgoes jurisdicionais, ante a
auséncia do pressuposto processual da

imparcialiggdnr O3 Wridik o /
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proporcionalidade no processo administrativo ensina LUCIA

VALLE FIGUEIREDO in Curso de Direito Administrativo — Sao
Paulo, Malheiros, 1994, p. 283, que as decisoes
administrativas devem S€r razoaveis, no sentido de que
«devem necessariamente guardar congruéncia logica,
relacdo intima de pertinéncia entre 0s fatos (motivos) e
a conduta administrativa”.

vale dizer que todos os atos, também daqueles que
julgam os atos dos Administradores, na conducéao do
processo administrativo, devem ser praticados com vistas a
obtencao de um resultado razoavel ¢ proporcional a
finalidade a que se dirige. Tal exigéncia visa inibir o abuso
de poder e o arbitrio da autoridade, assim como garantir ao
responsavel a fruicao de seus direitos e interesses legitimos.

A esse proposito, a propria Lei n® 9.784/99, que
regula 0 processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, estabelece em seu ariigo 2°%;
paragrafo unico, inciso VI, que na conducdo do processo
administrativo deve ser observada a “adequacao entre
meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricoes e sancoes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico.”

O Direito brasileiro nao admite condenacao, seja
na esfera penal, civil ou administrativa, baseada em simples
suposi¢coes ou conjecturas meramente subjetivas. Para que
ocorra uma condenacao, exige-se a comprovacao dos fatos
imputados ao sujeito passivo. No presente caso 0 que S€
observa e que nenhum desses elementos restou
demonstrado, razao pela qual nao ha que se falar em
imputacao de penalidade.

No dizer de CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, in
Principios Constitucionais do Processo Administrativo no
Direito Brasileiro — Revista de Direito Administrativo — Rio de
Janeiro - Renovar, v. 209, p.215, assevera-se que: “A
fundamentacao do ato decisério emitido no processo ha de
ser suficiente, quer dizer, que ela seja clara e que seu
enunciado contenha 0s elementos que demonstrem a
correlacao légico-juridica entre o0s fatos apurados e a
decisa@ao proferida. Remissao a lei ou a clausula ou a
dispositivo e norma juridica sem a explicitacao da
relacao Iégico-normativa com os fatos que conduzem a

aplicac@o nao cumpre __o__principio da motivacao
CONFERE TOM O ORIGINAL - 5
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suficiente. (...) A motivacao suficiente é a que objetiva a 'k -7
decisao processada. Julgamento subjetivo é ato de
arbitrio.” (grifo nosso)

Observe-se que, no c¢aso concreto, a decisdo de
imputacao de penalidade ao administrador, nao prestigiou a
necessaria objetividade, a congruéncia € coeréncia entre 0S
fatos inquinados de irregulares, os atos do administrador € a
penalidade a ele imposta, a qual deve pautar-se por
procedimentos de acordo com a lei, sendo certo que a Corte
se valeu da subjetividade contraditoriamente com 0S fatos e
com a constatacdo de Seus préprios analistas para a
“imputacao” de responsabilidade por suposta irregularidade
de fato nao atribuivel ao Administrador penalizado, o que
implica em ato de arbitrio e, por conseqiiéncia, em ato
nulo.

Dentro deste contexto, verifica-se que a imputacao
de multa ao Administrador Alberto Policaro consiste em
notéria contradicdo, haja vista que a mesma Corte que
afirma nao possuir elementos para imputar penalidade
excepcionando a quem nao estabeleceu as fechaduras o
faz para aqueles que, depois de encontrar arrombadas as
portas ao tomarem posse, promoveram o reforco de suas
fechaduras, para usar a figura de linguagem do relatorio. E
nao se diga que se levaram 12 anos para tal providéncia,
como costuma acontecer no Ssetor publico. Em menos de 6
(seis) meses todas as fechaduras estavam reforcadas.
Logo, absolutamente tempestivos o diagnostico
(auditoria), a preparacao € a tomada de decisao.

Dessa forma, demonstrada a contradicao devera
esta ser sanada, inclusive com a concessao de efeito
modificativo a decisao, sob pena de nulidade do processo.

Traz-se, aqui, pela sua pertinéncia, julgados do
Superior Tribunal de Justica, intérprete da lei federal, e
porque tal assunto deve ser tratado por analogia subsidiaria
a qualquer julgamento, “maxime” quando se trata de ato
proferido por Tribunal em processo administrativo, conforme
ensina o mestre CELSO ANTONIO B. DE MELLO:

“Acresce que, Se 0S proprios julgamentos
proferidos pelo Poder Judiciario devem ser
fundamentados, pena de nulidade (art. 93,
IX, da Constituigcao e CPC, art. 458, II), e as
decisées administrativas dos Tribunais
terdo de ser motivadas (inciso X do
mesmo artigo), ‘a fortiori’ deverao seé-los
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E neste sentido € a jurisprudéncia consagrada no
Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, conforme s€ VE,
dentre outros, nos seguintes acordaos:

PROCESSO CIVIL - FUNDAMENTACEQ NAO
EXPLICITADA - NULIDADE DA DECISAO.

A motivacao das decisoes judiciais,
imperativo legal e hoje com _assento
constitucional, reclama do 6érgao julgador,
pena de nulidade, explicitacao
fundamentada quanto aos temas
controvertidos da causa.

(AC. de 15/04/91, REsp. 5.663-SP, Rel.
Min. SALVIO DE FIGUEIREDO, in DJ de
20/05/91).

-X-X-

A motivacdo das decisoes judiciais
reclama do orgao julgador, pena de
nulidade, explicitacao fundamentada
guanto aos temas suscitados.

Elevada a canone constitucional, a
fundamentacao apresenta-se como uma
das caracteristicas incisivas do processo
contempordaneo, calcado no due process
of law apresentando uma “garantia
inerente ao Estado de direito”.

E nula a decisé@o, por falta de motivacao,
tendo a parte o direito de ver
solucionadas as teses postas na

apelacao.

(AC. 28/10/97, REsp. 149.771-RJ, Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO, in DJ de
09/12/97).

O fato € que a Decisao ora embargada, na forma
como demonstram O0S fatos, se encontra desprovida de
qualquer motivagao consistente e com eles congruente.

L direito da parte ver solucionadas todas as
questoes levantadas no seu requerimento.

CONFERE COM~-0-ORIGINAL 7
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Omitiu-se de decidir, por inteiro, as mateérias
argliiidas pelo Informante/Requerente, sobre as quais deveria
pronunciar-se (CF/88, art. g93; X), e decidiu
contraditoriamente com OS fatos narrados no proprio
Relatorio apresentado, com como S€ vé do histérico a seguir:

DOS FATOS

LIGE‘JIRO
HISTORICO

Trata-se da apreciacao das contas do Banco do
Brasil - Administradora de Cartoes de Crédito S/A, relativas
ao exercicio de 1990, decidida conforme o Acordao ne
1.495/2003, fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I11,
alinea “b” e 19, paragrafo unico, da Lei n° 8.443/92,
julgando as contas do Requerente irregulares ¢ aplicando-
lhe., com fundamento no art. 58, inciso I, da mesma lei,
multa de R$ 2.400,00.

Para demonstrar os argumentos do Requerente
torna-se necessario a transcricao de alguns trechos do
Acordao, Relatorio e Voto, que evidenciam e elucidam a
questao da omissao € da contradicdao entre os fundamentos
contidos no Relatoéorio e no voto do Relator e Revisor com a
parte dispositiva do Acérdao embargado, procedendo-se
comentarios logo ap6s o item que meEreca tal providéncia
para nao se perder oportunidade de espaco € tempo.

RELATORIO, VOTO DO RELATOR E ACORDAO:

RELATORIO:

1. inicialmente no Relatorio descrevem-se€ COmO falhas e
irregularidades, dentre outros fatos, o inicio do extravio dos
cartoes (dez/1989) e as providéncias adotadas em
julho/ 1990, para alteracao das rotinas operacionais
informando que a ultima utilizagao ilicita se deu em
09/10/1990, informando que a Audit constatou que foram
implantadas as alteracdées mnas rotinas e melhorada a
seguranca, destacando terem sido evitadas as praticas de

alguns delitos, ¢€ infc-rream_clﬁc'}‘,E Ctgﬁ'l%égl, que a VISA
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admite uma taxa de risco com defraudacoes de até 2%
sobre o total das vendas e que o percentual de utilizacao

espuria dos cartées do Banco atingia 0,03% - itens 1 a 9
(fls. 245/246)

2 Em 27/03/1992 a entao 8% IGCE examinou o assunto
¢ constatou que, dentre outros:

“e”) o Controle Interno se manifestou pela regularidade
das contas, com ressalvas; A Autoridade Ministerial, em

conformidade com o disposto no art. 82 do Decreto-Lei n°

200/1967, pronunciou-se favoravelmente a aprovaciao

dessas contas;

“d”) as contas foram aprovadas pela Assembléia Geral
Extraordinaria do Banco do Brasil - AGE de 06/05/91;

I

recomendadas pela Audit. (vide item 10 - fls. 247)

“f7) estao sendo adotadas as providéncias

Nesta data, 27/03/1992, afirmou-se: diante do
exposto, que a entao 8* IGCE manifestou-se pela

regularidade, com ressalva, das presentes contas. (item
11, p. 247)

<. Em 24/07/1992 a Coaud/Ciset/MEFP, informou,
dentre outras, que “os documentos acostados aos autos nao
deram conta da adog¢ao de outras providéncias com vistas ao
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da BB Cartao.
Assim sendo, teria havido violacdo ao disposto no art. 84

do Decreto-Lei n° 200/1967, o qual dispoe que: “Art. 84.
Quando se verificar que determinada conta nao foi
prestada ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo para a
Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena
de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverao tomar providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas,
fazendo-se as comunicacées a respeito ao Tribunal de
Contas.”

(itens 12 e 13 - fls. 247/9)

4. Em 04/09/1992, o analista AFCE, encarregado do
exame complementar afirmou, dentre outras, que: a
administracdo do BB teria adotado todas as providéncias
cabiveis no sentido de sanear as deficiéncias apontadas,
ndao havendo nenhuma omissio. Adicionalmente, o
analista reiterou que a taxa de defraudacdes era inferior
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a taxa de risco intermacionalmente aceita. Diante dissN”"
ele propdés que as presentes contas fossem julgadas
regulares, com ressalvas, dando-se guitacao aos

responsaveis. (item 14 e 15 - fls. 248)

5. Em 08/09/1992, o Diretor, em substituicao, da 2%
DT da entao 8 IGCE manifestou-se de acordo com a
proposta do analista. (item 16, primeira parte)

6. Em 11/09/1992, a Inspetora-Geral, em substituiciao,
dissentiu dessa proposta, por considerar ter faltado zelo
aos administradores, uma vez que deixaram de estabelecer
rotinas consistentes e preservadoras da seguranca dos
cartoes, o que propiciou a pratica dos ilicitos sob
enfoque. Aduziu que, uma vez verificada a ocorréncia do
prejuizo, mnao foram tempestivamente adotadas as
providéncias adequadas, mas apemnas foram implantadas
medidas paliativas. Ante o exposto, a Inspetora-Geral
propos a audiéncia dos gestores da BB Cartdo no exercicio
de 1990, quais sejam, os Sr.s Mario Jorge Gusmao Bérard,
Alberto Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas de
Araujo, Luiz Antonio de Camargo Fayet e Sérgio Murta
Machado. (item 16, fls. 248)

Referida audiéncia versou sobre as seguintes
supostas irregularidades (item 17 fls. 248/9):

a) inexisténcia de rotinas consistentes para a
conducao e controle dos servicos Ourocard,
aliada a4 auséncia de seguranca na manipulacio,
distribuicdo e recolhimento desses documentos,
o que ensejou a utilizacao espiuria de cartodes
extraviados, causando um prejuizo ao Banco, até
07/11/1990, da ordem de Cr$ 31.663.388,89;

b) nao adoc¢ao de providéncias visando ao
efetivo ressarcimento aos cofres do Banco do
prejuizo verificado.

Observacdo consentanea e oportuna a esse item referente ao
posicionamento da Inspetora-Geral, em substituicao.

Vé-se que sua Exceléncia Inspetora substituta
dissentiu da constatacdo do amnalista o0 qual se fundara
nos fatos provados, em especial, na informacao de risco
de orgao técmnico de experiéncia mundial (VISA
internacional) a cuja bandeira se vincula a BB-Cartao. Sua
exceléncia, sem apresentar nenhum outro parecer técnico
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nem outros fatos em contraposicdo, apenas externou """‘

sponte propria e consideracao sua, a opiniao de “ter
faltado zelo aos administradores”. Assim, nao
apresentou qualquer estudo técmnico que sustentasse sua
consideracao pessoal e subjetiva de leiga no assunto,
atuando ilegalmente no processo como testemunha

extraprocessual.

7. Em 23/12/1992, foram apresentadas as respostas as
audiéncias, as quais foram todas idénticas, e nelas, em
apertada sintese os responsaveis alegaram, dentre outras,
que:

%) detectado o extravio de cartoes, foi instaurada
auditoria e adotados novos procedimentos, os quais
possibilitaram a inibicdo de novas ocorréncias delituosas.
Referidas providéncias apresentavam excelentes
resultados.

=4”) do processo de apuracdo administrativa resultou a
identificacao de um dos culpados pelos desvios, que nao era
funcionario do BB. O acusado confessou, durante
depoimento prestado em dependéncia policial, ser o
principal agente dos crimes praticados contra a BB Cartao.
Segundo declaragao desse elemento, diversos estagiarios
integravam a quadrilha e eram, simultaneamente, gerentes e
vendedores de estabelecimentos filiados ao sistema
Ourocard;

g 0 inquérito policial, aberto a pedido da BB Cartao,
ainda nao havia sido concluido. Somente apés a conclusio
desse inquérito, seria avaliada a conveniéncia do
ajuizamento de acdes visando o ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo BB;

g7y entre as medidas adotadas para recuperar parte
desses prejuizos, a BB Cartao estornou, em fevereiro e
marc¢o de 1991, parte dos créditos destinados a firma Sand
Mar Nautica, de propriedade de um dos envolvidos, referente
a transacgoes com cartdoes roubados, no valor total de Cr$
2.342.081,86;

“h?) foram afastados diversos estagiarios, rodiziados
servidores e adotadas medidas de seguranca no transito
interno de pessoas;

“17) o valor do prejuizo correspondia a apenas
0,72% do faturamento, logo, era/inferior ao risco aceito

int ional t la Visa; |
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%37 em 1992, a BB Cartdo atingiu excelente nivel de
gualidade e seguranca. (vide item 20, fls. 249)
8. Ao analisar as contas de 1991, a unidade técnica

teve acesso a um outro relatério da Audit que tratava de
irregularidades ocorridas tanto em 1990 quanto em 1991, a
entao 8* IGCE juntou esse relatorio aos presentes autos
(item 21)

9. Informou a unidade técnica da 8% IGCE, que a
Audit, em seu relatério asseverou que o diretor Claudio
Dantas de Araujo solicitou a realizacao de auditoria
objetivando apurar possiveis responsabilidades, a qual foi
autorizada pelo Presidente Alberto Policaro. (Vide item 22,
fls. 249)

Observacao quanto a esta constatacdo: Pode-se afirmar,
em qualquer hipotese, que, ao iniciar sua gestao na diretoria
da BB Cartao, o entao Presidente Alberto Policaro, ao
autorizar a realizacao de auditoria para inteirar-se da
situacao agira com falta de zelo administrativo ?

Nao existe outra resposta. Absolutamente NAO.

Do ponto de vista administrativo € a providéncia
absolutamente adequada.

10. Na auditoria proferida pela Audit, conforme
informado nos itens 23 a 26, (fls. 250/251) aquela auditoria
interna do Banco analisou e indicou a responsabilidade
individual dos funcionarios do Banco, aduzindo em sintese,
item 26:

a) a inexisténcia de planejamento e a
despreocupacao com custos caracterizaram a
antiga Administracdao, provocando seqiielas que
perdurarao por muitos anos;

Observacdo quanto a esta constatacdao: Onde estaria a
responsabilidade do entdao Diretor CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO e do entdo Presidente ALBERTO POLICARO, que
acabaram de tomar posse naquela diretoria? Com efeito,
estes novos administradores nao se enquadram, de
conseqiiéncia, no conceito de antiga Administracao.

14 Em 30/06/1993, o0 2° GT da entiao IRCE/CE
analisou as respostas as audiéncias e o ultimo relatorio

elaborado pela Audit, c® anacl{i)?wt% Ogll(l;'z:[\.?;[_det'l' que a
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Administracio da BB Cartao adotou as pr|:>vidéncias\ﬁp”p
necessarias a regularizacdao dos servicos. Entretanto, no

que concerne a apuracao das responsabilidades pelo extravio

dos cartoes, o AFCE afirmou nao ter sido consignada a
adocao de todas as providéncias cabiveis com vistas ao
ressarcimento integral dos prejuizos causados aos cofres do
Banco.

Em relacdo ao ultimo relatério elaborado pela
Audit, o AFCE informou que, dentre outras: foram
aplicadas as sancoes disciplinares cabiveis, inclusive
demissdo de funcionario. Foram punidos apenas os que se¢
encontravam em exercicio na empresa, uma VezZ Qqueé O0S
aposentados nao puderam ser alcancados por essa
penalidade e que apo0s negociagdes, foram recebidas
importancias devidas por duas empresas envolvidas. Quanto
a Digicenter, o contrato foi rescindido e estava tramitando
na justica uma ac¢ao na qual o BB pleiteava o recebimento
dos valores devidos pela empresa.O Analista aduziu que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também concluiu
ser necessaria a instauracao de TCE. (vide item 27)

Ante o exposto, o analista prop6s que as presentes contas
fossem julgadas irregulares e que fosse determinada a
instauracao da Tomada de Contas Especial. Em
23/07/1993, o encarregado do 2° GT da entiao IRCE/CE
manifestou-se de acordo com essa proposta.

Em 26/07/1993, a Inpetora-Geral substituta da entido
IRCE/CE ressaltou nao fazer nenhuma objecdao a essa
proposta de mérito e em 26/12/1995 o Secretiario da
Secex (CE) endossou essa proposta e submeteu os
presentes autos ao Ministério Publico junto ao TCU. (vide
itens 29 a 34, fls. 252)

Observacdo sobre essa proposta inusitada para que
fossem julgadas irregulares as contas. Nenhuma prova ou
fato novo foi alegado por esse novo analista da IRCE/CE
que pudesse desfazer ou ao menos se contrapor as
constatacoes feitas pelo seu colega, também analista
AFCE, antes expendida para os mesmos fatos.

12. Manifestou-se a Procuradora Cristina Machado da
Costa e Silva, observando, dentre outras, que: “ec) seria
incoerente julgar as presentes contas irregulares, sem
condenar em débito os autores do dano ao Eradrio
quantificavel e imputavel, se forem eles (os autores)
também responsaveis por essas contas.” Propondo, em
seguida, a baixa dos autos em diligéncia para a

1 =
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quantificagcao dos débitos € a identificacao dos respectimf
autores. '

Em 10/09/1996, a Secex (CE) realizou a
diligéncia junto a Ciset/MF visando obter informacoes a gual
solicitou esclarecimentos ao Banco que em duas
oportunidades 13/03/1997 e 28/04/1997 prestou oS
esclarecimentos cabendo destacar, nesta ultima, os
seguintes itens:

“d”) a partir do primeiro semestre de 1989, a
Audit comecou a levantar diversas
irregularidades na BB Cartao, bem como a
detectar relativo desgaste da imagem do Banco
junto aos detentores do cartao;

“e”) em outubro de 1990, o entido Presidente do
Banco, Sr. Alberto Policaro, por solicitacdo do
Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, aprovou
a adocao das seguintes medidas
administrativas:

- afastamento dos administradores da BB
Cartao;

- mudanca da sede da subsidiaria do Rio de
Janeiro (RJ) para Brasilia (DFJ;

- nomeacao de novo Superintendente para a BB
Cartao;

- determinacao no sentido de que fossem
superados todos os problemas existentes em
relacao ao cartao de crédito;

- realizacao de nova auditoria com vista a
apurar as responsabilidades (realizada entre
fevereiro e junho de 1991).

Observacdo sobre a constatacdo aqui expressa: Onde
estaria a falta de zelo do Diretor CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO que tomou posse nessa diretoria em 27/04/1990 e
do Presidente ALBERTO POLICARO, empossado em
20/03/90, quando os autos reconhecem que o Diretor
solicitou e o Presidente deferiu incontinente a solicitacao
de auditoria na BB Cartao, a qual foi realizada a partir de
junho/90 e, ja em outubro/90, estavam aprovadas e

implementadas as medidas administrativas = acima
enumeradas? CONFERE COM Q ORIGINAL 7,/
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Nio ha outra resposta. Absolutamente nenhuma.

Registre-se, por oportuno, que este Banco, o maior
do Brasil e da Ameérica Latina, é também um banco publico,
com normas e burocracia assemelhadas as do setor publico,
onde também se fazem pareceres, procedem-se auditorias, se
encaminham e submetem-se sugestdoes a decisdao de
superiores hierarquicos etc.. Porém, esse Banco nao
demorou 12 anos para tomar uma decisdo. Da posse desse
Administrador e das informacdes imiciais que recebeu,
passando pela solicitacdo e implementacao de auditoria
até a implantacio da solucdo consumiram-se apenas 6

(seis) meses. Onde estaria a falta de zelo e a
intempestividade da tomada de decisdo por esse
Administrador? Pelo contrario, ao invés de condena-lo,
como estao fazendo, deveriam elogia-lo e ate condecora-lo,
pelo fato de ter tomado todas as providéncias em tempo
recorde, até mesmo para uma empresa do setor privado, a
custas de elevado desgaste pessoal, inclusive com colegas
que foi obrigado a demiti-los.

Somente por extremo equivoco poder-se-ia
assimilar a providéncia diligente em tomar decisao e
resolver a situacdo como falta de zelo.

13 Em 27/04/1997, a Secex (CE) sugeriu a Segecex
0 retorno do presente processo a entdo 8% Secex, tendo a
Secretaria-Geral concordado com essa proposta (item 43, fls.
254)

14. Em 25/04/2001, a Procuradora da Republica, Dra.
Andréa Lyrio de Souza Soares informou que estava
tramitando no ambito da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal o Procedimento Administrativo - PA n°
08100.005508/1997-01, cujo objetivo é apurar
irregularidades na BB Cartdo, solicitando copia de alguma
processo em tramitacao nesse TCU relativo a essa matéria,
tendo sido fornecida copia em 22/06/2001 (vide itens 44 a
46, fls. 255)

15. Feitas novas audiéncias aos Administradores da
BB Cartao e analisadas pelo analista, este destacou, dentre
outras, que:

a) o Banco teria agido de forma corporativa. ... (Item
55, fls. 256) _d
CONFERE COM O ORrGrNAL
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Observaciao sobre este item: trata-se de comentario e
conjectura absolutamente subjetivos do analista,
desprovidos de quaisquer provas, fruto da sua imaginacao €
decorrente de simples viés ideologico. Refuta-se essa
conjectura pela informacao desse mesmo analista (fls. 257)
de que houve demissao € queé O0S principais responsaveis
foram afastados de suas fung¢oes em outubro/1990.

O Analista concluiu dizendo: “Essa omissao violou o
disposto no art. 13 do Decreto-Lei n° 200/1967, a saber,
“o controle das atividades da Administracao Federal
devera exercer-se em todos os niveis e em todos os
6rgaos, compreendendo particularmente: a) o controle,
pela chefia competente, de execug¢do de programas e da
observancia das normas que governam a atividade
especifica do _érgao controlado”. ...(item 58, fls. 258] -
(Destagues NOsSsos).

Observacido sobre este item: eis ai o viés ideolégico
condutor do equivoco quanto ao fundamento. O Banco do
Brasil nao é 6rgdao da Administracao Direta para a gqual foi
dirigido tal dispositivo legal. Pelo contrario, o BB ¢
Sociedade de Economia Mista e, no mister, nao se utilizaram
recursos do Tesouro Nacional, logo, nao deu causa a
nenhum prejuizo ao Erario. Assim, a toda evidéncia, tal
dispositivo nao se aplica a entidades dessa mnatureza,
conforme expressa interpretacao da Corte Excelsa no MS
n° 23.627-2/DF, citado, ao final, no voto do Ilustre
Relator, fls. 263.

16. Diante do exposto, o analista submeteu os autos a
consideracdo superior com proposta de que esse Tribunal:

a) rejeitasse as razdes de justificativas apresentadas
pelos administradores...;

b) julgasse irregulares a contas ..., aplicando
individualmente a multa prevista no art. 58, I, da
Lei n° 8.443/1992;

c) autorizasse, desde logo a cobranca judicial da
divida.

Em 06/12/2002, (doze anos apdés ocorridos os fatos
inquinados de suposta irregularidade] o Diretor em
substituicio da 2* DT da 2* Secex manifestou-se de
acordo com essa proposta, o titular da unidade técmica
também se manifestou favoravelmente a proposta do
analista. !
CONFERE COM O ORIGINAL.~ [/, / 16
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17. Em 02/04/2003, o Subprocurador-Geral Dr.
Jatir Batista da Cunha, data venia, induzido em €rro pelo
Relatério equivocado, para fundamentar sua opiniao, ao
analisar os autos na sua funcao estrita de “custus legis”
como representante do Ministério Publico junto ao TCU,
adentrou-se nas questoes de mérito, porém sem o devido
cuidado com a verdade material, ora citando o relatorio,
ora interpretando-o, ora expendendo sua visao sobre os
fatos, e assim destacou, dentre outras:

...“Todavia, restou claro que os dirigentes
deixaram de adotar providéncias para corrigir
gritantes descuidos para com as condicoes de
seguranca e controle em que se davam a
preparacao e a guarda dos cartoes e, com isso,
permitiram que a empresa se mostrasse
injustificavelmente vulneravel ao tipo de lesao
que, ao fim, sofreu. Ao nao atuarem com a
diligéncia exigida dos administradores publicos,
comprometeram a moralidade, economicidade e
eficiéncia de suas atuacodes, ensejando a censura e
a apenacao pelo TCU” (destagues nossos)

Mais adiante, dando interpretacao destoante dos
fatos, em especial quanto aos ex-Administradores Claudio
Dantas de Araiijo e Alberto Policaro, o representante do MP
junto ao TCU assim se manifestou:

“as razdes de justificativas nao permitem afastar
as responsabilidades pelas ocorréncias que,
descritas nos oficios de audiéncia, permitiram
apontar mdculas nas contas e fundamentaram a
proposicao de aplicacao de multa. Nao pode
justificar as enormes imprecaucées a diretriz da
empresa em implantar suas atividades em ritmo
acelerado. Pela mesma razao, nao procede a
alegacao de que podem os dirigentes ser eximidos
de qualquer responsabilidade, ja que o valor do
prejuizo néao ultrapassou patamar aceitavel a esse
tipo de negocio, uma vez que tampouco observaram
o zelo do qual nao podem se desgarrar 0s gque
laboram com instrumentos de concessao de crédito
e meios de pagamento. A adocao de medidas
posteriores nao sanou as irregularidades ja
constatadas, pois, com elas, conforme expressao
constante da instrucao de fls. 115 e 116 do v.p.
tratou-se apenas de “reforcar as fechaduras depois

22 |
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“na identificacao da fundamentacao legal para a
conclusdo do mérito, deve ter relevo o forte carater
antieconémico das irregularidades imputadas...
Desse modo, deve a irregularidade das contas
apoiar-se no artigo 16, III, “c”, da LOTCU. (fls. 259)

Em sintonia, no essencial, com a proposta da 2°
SECEX, o representante do MP, manifestou-se no sentido
de que:
a) nos termos dos artigos 1° I; 16, III, “c”; 19
pardgrafo tunico; e 23, III, “a”, da Lei 8.443/92,
sejam julgadas irregulares as contas dos
administradores e a eles aplicada,
individualmente, a multa prevista no artigo 58, I,
da Lei 8.443/92;

b) seja autorizada, desde logo, a cobranca
judicial das dividas. (fls. 260) -

(Destagques nossos).

Observacdes sobre a opinido do representante do MP

junto ao TCU: N&o obstante sua funcao estrita de “custus
legis” no processo, porém, por sua opinido interpretativa de
mérito em contrario aos fatos, acima destacada, atuou o
representante do MP, indevida e ilegalmente como
testemunha extraprocessual, influenciando e induzindo em
erro a decisdao no Voto do Relator, pois ali foi expressamente
considerada.

Cabe registrar, com pesar, data venia, a grande
influéncia exercida pela opiniao do MP que se faz notar pela
sua eloqiiéncia e grande habilidade no manejo das palavras,
utilizadas de forma perniciosa e altamente prejudicial a
parte defendente, por laborar em contrario aos fatos por ele
deixados de observar, assumindo vestes falsas de verdade,
atuando, o MP, indevida e ilegalmente como testemunha
extraprocessual, o que ensejaria nulidade da decisao que
sobre ela deitou seus fundamentos conforme a ela mesma se
fez referenciar expressamente.

Tal qual pintor que, com grande habilidade sobre
as tintas, ao receber a informacéao errada, destaca o matiz
que lhe transmitem, satanizando uns e anjificando outros.
Ou ainda, como diz o adagio popular da minha terra: “amigo
meu nao tem defeito, inimigo se nao tiver eu ponho”.
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Evidentemente, esse procedimento € defeso ao
assistente que da opinido na funcao de “custus legis”, bem
como ao julgador, os quais estdo submetidos ao principio da
imparcialidade e da verdade material.

Esses comentarios se apoiam na doutrina de
ilustres administrativistas que assim ministram Seus
ensinamentos:

O saudoso insigne mestre HELY L. MEIRELLES, afirma
categoricamente que:

“0 essencial é que a decisa@o seja motivada com base
na acusacao, na defesa e na prova, ndo sendo licito a
autoridade julgadora argumentar com fatos estranhos
ao processo ou silenciar sobre as razées do acusado,
porque isto eqiiivale a cerceamento da defesa e
conduzira a nulidade do julgamento, que nao é
discricionario, mas vinculado ao devido procedimento
legal” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 15% ed.
Sao Paulo, 1990, pag. 584).

De sua parte, o ilustre professor CELSO ANTONIO
BBANDEIRA DE MELO, em seu festejado livro Curso de Direito
Administrativo, 14° Edicao, Malheiros Editora, ao tratar, no
capitulo VIII do Procedimento (ou Processo) Administrativo, destaca
varios principios obrigatérios ao procedimento, estribado no art. 2° e no
caput do art. 37 da Constituicao, dentre outros:

36. (VIII) Principio da verdade material. Consiste em que
a Administracdo, ao invés de ficar restrita ao que as partes
demonstrarem no procedimento, deve buscar aquilo que €
realmente a verdade, com prescindéncia do que O0s
interessados hajam alegado e provado, como bem o diz
Héctor Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte aceite
como verdadeiro algo que ndo o € ou que negue a veracidade
do que é pois no procedimento administrativo,
independentemente do que haja sido aportado aos autos
pela parte ou pelas partes, a Administracao deve sempre
buscar a verdade substancial. O autor citado escora esta
assertiva no dever administrativo de realizar o interesse
publico.” (Fls. 446)

Refutam-se com veeméncia as opinioes irrefletidas
de mérito e contrarias as provas dos autos, sobre a conduta
do ex-administrador ALBERTO POLICARO, expendidas e
destacadas pelo representante do MP junto ao TCU, na sua
funcao estrita de custus legis, dentre outras:

T
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“Ao nao atuarem com a diligéncia exigida dos
administradores publicos, comprometeram a
moralidade, economicidade e eficiéncia de
suas atuacées, ensejando a censura e a
apenacao pelo TCU”

« .tampouco observaram o zelo do gual nao
podem se desgarrar o0s dque laboram com
instrumentos de concessao de crédito e meios
de pagamento.”

VOTO DO RELATOR:

Inicialmente teceu consideracdoes sobre o tardio
encaminhamento, pelo Controle Interno, € a incompletitude
de informacdes, que além de provocar atraso na instrucao
destas contas, ocasionaram a formulacdo de propostas de
mérito que, posteriormente, tiveram de ser radicalmente
alteradas.

Disse que, preliminarmente a analise do meérito
destas contas, cumpre ressaltar terem sido identificados
dois tipos de falhas graves:

a) adocao intempestiva de medidas de seguranca
visando impedir o extravio e a posterior utilizacao
fraudulenta de cartoes Ourocard,

b) irregularidades diversas praticadas pelos gestores
(superintendentes e gerentes) da BB Administradora
de Cartoes de Crédito S/A.

Registrou o ilustre Relator, quanto ao extravio e a
utilizacao irregular dos cartoes, salientando, dentre outras,
que:

a) entre dezembro de 1989 e novembro de 1990,
1.274 cartoes de crédito foram extraviados, dos
quais 276 foram utilizados de forma fraudulenta,
ocasionando um prejuizo acumulado em valor
histérico de Cr$ 31.663.388,89, equivalentes a
aproximadamente R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais)

Comentarios sobre esse registro do ilustre Relator: aqui
potencializou-se o valor equivalente para a moeda atual nao
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se sabe como se fizeram tais calculos, criando-se
equivocadamente, conforme considerado, o tal forte carater
antieconémico da conduta, pois se atualizados até
31/10/2003 esse valor - considerados os recebimentos -
nao ultrapassa R$ 623.696,48 (vide calculo anexo, feito
pelo site oficial do TJDF).

Para contrapor ao tal suposto carater
antiecondmico que se quis enfatizar, criado pela
multiplicacao do verdadeiro numero em quase trés veézes sem
que se saiba qual o objetivo, fator esse determinante na
decisao do Voto condutor do Acordao, seria conveniente
pesquisar-se e comparar-se o efetivo valor desse estelionato
de terceiros com os dispéndios desnecessarios realizados por
areas governamentais, de que se tem ocupado a midia
diuturnamente e com justificada procedéncia.

De outra parte, para esse tipo de estelionato, nem
os computadores do Pentagono, encarregados da defesa dos
EUA, maior poténcia economica e militar do mundo ficam a
salvo de invasoes de “rakers”. De outra parte, nem as leis da
natureza contemplam risco zero. Assim, como se poderia
afirmar com opinido de leigo mno assunto contra
parametros estabelecidos por entidade técnica e
especializada nesse mesmo assunto a cuja bandeira se
filia o préprio Ourocard, a qual detém reconhecida
credibilidade internacional (VISA - Internacional) ?

Além de nao ser possivel atribuir-se
responsabilidade aos administradores de qualquer esfera,
seja publica ou privada, por roubos, furtos, estelionatos e
outros riscos inerentes a alea do negodcio, nao se pode dizer
que, no caso de que se cuida, tal evento tem “grave carater
antieconémico”, sem ferir-se frontalmente o principio da
razoabilidade. Além disso, constitui-se mera opiniao
subjetiva e pessoal, desprovida de qualquer validade técnica,
porque feita sem respaldo de pericia especializada.

Registra, ainda, o voto do Relator que,

“c) a auditoria Interna do Banco do Brasil - Audit
constatou que as rotinas de processamento e
distribuicao de cartoes eram inconsistentes, aduzindo
que as instalacées onde os cartoes eram emboc¢ados nao
apresentavam a seguranc¢a fisica necessdria e que as
rotinas implementadas apés a constatacao dos desvios
tiveram cardter emergencial e ja estavam defasadas. A
Audit concluiu que essas falhas facilitaram a a¢do dos

CONFERE COM © ORIGINAL o | N
TCU - SERKR . 24

Marcelo (José ¢ruz Haiva
TCE - Mat. 3615-3




estelionatdrios e que a situacao de descontrole dificultou ~

sobremaneira a imputacao das responsabilidades.

Consideracoes sobre este item do Voto do Relator: Faltou
registrar o voto do Ilustre Relator que essa mesma Audit
aduziu que:

“a) a inexisténcia de planejamento € a despreocupacao
com custos caracterizaram a antiga Administracao,
provocando seqiielas que perdurardo por muitos anos’;
(vide item 26, fls. 251)

“o0 Presidente ALBERTO POLICARO tomou posse €m
20/03/19907, logo, nao fazia parte da antiga
Administracdo (vide item 2 do Relatorio, fls. 261};

“o Presidente ALBERTO POLICARO, logo que assumiu a
diretoria determinou a realizacao de auditoria na BB Cartao
para inteirar-se da situacao; (vide item 22, fls. 249);

“A Ultima utilizacdo ilicita se deu em 09.10.1990 (vide
item 5.f, fls. 246) e em outubro de 1990, o entao Presidente
do Banco, ALBERTO POLICARO por solicitacdo do Diretor
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, aprovou a adocao das
seguintes medidas administrativas (item 9, fls. 262):

. afastamento dos administradores da BB
Cartao;

- mudanca da sede da subsididiria do Rio de
Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

- nomeacado de novo Superintendente para a BB
Cartao;

- determinacao no sentido de que fossem
superados todos os problemas existentes em
relacdo ao cartao de crédito;

- realizacdo de nova auditoria com vista a
apurar as responsabilidades (realizada entre
fevereiro e junho de 1991)”.

Como se vé, nao obstante também nessa Sociedade
de Economia Mista, a semelhanca da burocracia do setor
publico, procederem-se auditorias, elaborarem-se pareceres,
submeterem-se assuntos a instancia superior nao se
consumiram 12 anos para a tomada de decisao. Pelo
contrario, por diligéncia desse ex- Administrador, em apenas
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6 meses de sua gestao na Presidéncia, o diagnostico e as
providéncias ja estavam tomadas.

Dizer-se da intempestividade das medidas de
seguranca adotadas e da falda de zelo que macula a
conduta do Administrador ALBERTO POLICARO o qual se
desdobrou em diligéncias para a solucdo do problema,
providéncias estas que redundaram em elevado desgaste
pessoal, pois alcancou até demissao de colega. Conduzir,
desviando-se da verdade material, a esse raciocinio
tortuoso é medida forte demais visando atingir um
servidor que se dedicou inteiramente a causa do Banco.

Quanto ao mérito destas contas, diz o voto do
[lustre Relator:

“10. Avalio que a diretoria da BB - Cartao adotou
as medidas necessarias. Porém, ndo posso deixar de
considerar que essas providéncias foram adotadas de
forma intempestivas, quando a imagem do Cartao Ourocard,
a da BB — Cartao e a do préprio Banco do Brasil ja estavam
desgastadas, como admitiu a prépria Audit. Reitero que a
adocdo extemporanea de providéncias visando dotar a
entidade de rotinas consistentes de seguranca e controle
facilitou a acéao delituosa que ocasionou significativo
prejuizo para a empresa. Essa falha ganha maior relevo
quando se considera que uma boa imagem no mercado é
fundamental para uma institui¢ao financeira e que uma
empresa subsidiaria do Banco do Brasil, devido a
relevancia de seu controlador, nao pode adotar
providéncias tardias. Assim, essa gestao ficou maculada
pela falta de zelo que se espera de bons administradores
da coisa publica. Aduzo ter sido assegurado a esses
responsdveis o exercicio da ampla defesa, visto que eles
foram regularmente ouvidos em audiéncia e tiveram
oportunidade de apresentar os documentos por eles julgados
relevantes, nao logrando ilidir a responsabilidade que ora lhe
é imputada.

11. Por outro lado, consoante as judiciosas
ponderacées do eminente Ministro Guilherme Palmeira,
exaradas apés a vista dos presentes autos, os Srs. Mario
Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta
Machado nao dispuseram de tempo habil para adotar as
providéncias cabiveis. Afinal, o mandato do primeiro
terminou em 19/03/1990, o do segundo durou pouco mais de
um més e o terceiro findou em 26/04/1990. Assim sendo,
avalio que as contas desses responsaveis devem ser
julgadas regulares com ressalva. ./ /
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12. Face ao exposto, apesar de reconhecer a
adequacao das providéncias adotadas, as quais
lograram reduzir de forma significativa as fraudes,
extravios e demais irregularidades, considero que a
gestdo dos Srs. Alberto Policaro, Cldudio Dantas de
Aratujo e Luiz Anténio de Camargo Fayet merece a
reprovacdo desta Corte. Entretanto, entendo que nao se
deve exigir desses responsdveis a repara¢dao do prejuizo
sofrido pela BB-Cartao. Afinal, eles nao agiram com dolo ou
mda-fé nem se locupletaram em detrimento do patrimonio
daquela subsidiaria do Banco do Brasil.

14. Tendo em vista que as irregularidades observadas
apresentaram nitido cardter antieconomico, manifesto-me
favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas
com fulcro no art. 16, III, “b”, da Lei n° 8.443/1992.
Além disso, saliento ter ficado caracterizada nos autos a
responsabilidade dos Srs. Alberto Policaro, Cldudio Dantas de
Aratijo e Luiz Anténio de Camargo Fayet, o que possibilita a
aplicacao da multa prevista nos artigos 19, paragrafo unico, e
58, I, ambos da Lei Organica do TCU. Diante do significativo
prejuizo sofrido pela BB Cartao e da gravidade das falhas
constatadas, arbitro o valor da sancao individual em RS
2.400,00, valor esse que corresponde ao mdximo
permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n® 199/1967, vigente a
época.

16; Compulsando os autos, constatei que a unidade
técnica propés ao Tribunal que fosse determinada ao BB a
instauracdo de tomada de contas especial. Posteriormente,
a Secex reviu sua posi¢cao, tendo em vista a inexisténcia
de informacdoes que permitam a identificacao precisa
dos responsdaveis, o que torna temerario citar os
envolvidos. Entendo assistir razao a Secretaria, pois a
auséncia de elementos essenciais tornou inviavel a
instauracdo da TCE. Entretanto, saliento que, ainda que 0s
autos contivessem todas as informacoéoes indispensavels a
abertura da referida tomada de contas, a determina¢ao sob
enfoque nao poderia ser efetivada, pois, em 07/03/2002, o
Pretorio Excelso, por maioria de votos, decidiu que o
TCU nao possui competéncia para determinar a
instauracao pelo Banco do Brasil de tomada de contas
especial (Mandado de Seguranca n° 23.627-2/DF).

17. Considero que as contas dos demais
responsaveis apresentaram apenas falhas formais, das
quais nao resultaram dano ao Erario, entendo que elas
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devem ser julgadas regulares com ressalva, com fulcro\+/
nos artigos 16, II; 18 e 23, 11, da Lei n° 8.443/1992. [

Ante o exposto, concordando em parte com a 2
Secex e com o Ministério Publico junto ao TCU, VOTO por
que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a apreciagao
deste Plendario.

(Fls. 261/263)

TCU, Sala das Secdes, 08 de outubro de 2003.

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que
tratam da prestacdo de contas da BB - Administradora de
Cartoes de Crédito S/A relativa ao exercicio de 1990.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, reunidos em Sessao do Plenario, com fulcro nos
artigos 1°, I; 16, III, “b” e 19, paragrafo unico, da Lei n°
8.443/1992 e ante as razdoes expostas pelo Relator, em:

9.1 - julgar irregulares as contas dos Srs. Alberto
Policaro, Claudio Dantas de Araiijo e Luiz Antonio de
Camargo Fayet, e a eles aplicar, individualmente, a multa
de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) prevista no
artigo 58, I, da Lei n°® 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das respectivas notificacoes, para
comprovarem perante este Tribunal, em conformidade com o
artigo 214, III, “a” do Regimento Interno do TCU, o
recolhimento dos respectivos valores aos cofres da Uniao;

9.2 — autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28,
II, da Lei n° 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas,
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao
término do prazo ora estabelecido, até a data dos efetivos
pagamentos, nos termos da legislacao em vigor, caso nao
atendidas as notificacoes;

[---]

9.4 — com fulcro nos artigos 1°, I; 16,II; 18 e 23, II, da
Lei n® 8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas
dos demais responsaveis listados no item 3, acima,
dando-lhes quitacao;

7/
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RESUMO DOS FATOS \\f\}_’/

De tao complexa a apresentacao desse “ligeiro
histérico” que teve de seguir um verdadeiro emaranhado de
vai e vem desse processo em mais de 12 anos de discussao,
inclusive trocando-se de 6rgdo responsavel pela analise
dentro do préprio TCU, os quais apresentaram sugestoes
de mérito divergentes, um, tomando por base a
constatacdao que observou, e outro, IRCE(CE) utilizando-
se de meras conjecturas suas sem apresentar qualquer
fato ou prova que desautorizasse a constatacao
anteriormente apresentada.

Nao obstante necessario um resumo fidedigno que
ordenasse os fatos acima enumerados face ao seu
emaranhado, dispensa-se de faze-lo neste recurso para que o
julgador assim o proceda, de forma a prestigiar o principio a
ele inerente da imparcialidade e da equidistancia entre as
partes.

CONSIDERACOES FINAIS DO EMBARGANTE

Do confronto dos fatos relatados com a parte
dispositiva do Acordao, constata-se, sem sombra de
davidas, existémncia de equivoco quanto ao fundamento,
qual seja: adogado intempestiva de providéncias visando
dotar a entidade de rotinas consistentes de seguranca e
controle facilitou a acédo delituosa que ocasionou
significativo prejuizo para a empresa.

Como se sabe, o fundamento é causa de onde
promana o efeito.

Conforme enfatizado pelo Embargante, Alberto
Policaro tomou posse na Presidéncia do Banco do Brasil
S.A., tendo como responsavel pela subsidiaria BB Cartao, o
diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, empossado na
segunda quinzena do més de abril/1990. Em seguida a sua
posse, o Diretor pediu uma auditoria na BB Cartao. O
Presidente Alberto Policaro aprovou a realizacdo da
Auditoria e, ja no més de outubro/1990, foram adotadas
e, de imediato, implementadas, todas as medidas
administrativas sugeridas pela auditoria e diretoria a cargo
de Claudio Dantas de Araujo. /|
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Em 27/03/92, a entao 8* IGCE constatou quei“h;}-ﬁ/

«“estao sendo adotadas as providéncias recomendadas
pela Audit”. Diante do exposto, a entao 8" IGCE
manifestou-se pela regularidade, com ressalva, das
presentes contas.

Em 04/09/92 o analista do TCU constatou que:
“c) apés a apresentacao do relatorio da Auditoria
Interna, a BB Cartdo adotou as seguintes providéncias:
divulgacao e implementacdo de normas de seguranca,
desativacao do periodo noturno de embocamento de
cartoes e introducao de rodizio de funcionarios. Dessa
forma, sequndo o AFCE, a administracao do BB teria
ADOTADO TODAS AS PROVIDENCIAS cabiveis no sentido
de sanear as deficiéncias apontadas, NAO HAVENDO
NENHUMA OMISSAO. Diante disso, ele propés que as
presentes contas fossem julgadas regulares, com
ressalvas, dando-se quitacdo aos responsaveis.”

Ora, se esta comprovado, como de fato esta, pelo
proprio analista do TCU, que todas as providéncias para
sanear o problema foram tomadas ndo havendo qualquer
omissdo e ja em outubro/1990, inclusive, de afastamento
dos responsiveis de suas funcoées. Onde estaria, na
conduta do Presidente Alberto Policaro, a negligéncia, ou
a intempestividade de providéncias, ou a falta de zelo
exigidos dos administradores piublicos que comprometem

a moralidade, a economicidade e eficiéncia de sua
atuacao ?

Onde estaria a multifalada falta de zelo, contraria
a conduta que se espera de bons administradores da coisa
publica, a qual maculou a gestdo desse administrador?

Ndao poderia ser porque esse administrador
recém empossado tomou as providéncias
tempestivamente, uma vez que ndo se omitiu, cumprindo
o seu dever diligentemente.

Ficou provado, como provado esta, pelos fatos
constatados pelo préoprio AFCE do TCU que nao houve
negligéncia, ndo houve intempestividade, ndo houve falta
de zelo na conduta do administrador ALBERTO
POLICARO. Ora, se estas ditas “falhas administrativas”
siao aquelas que formaram o fundamento € o motivo
determinante do julgamento das contas desse administrador
como irregulares, ensejando o arbitramento pelo TCU da
sanciao pecuniiria no seu VALOR MAXIMO, perde-se o
propésito da sancao face o motivo inexistente. Assim, por
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silogismo 1légico, se inexistente o fundamento, sél;‘”'"
inexistente a causa, se inexistente o motivo, inexistente
também é o efeito que dele decorre.

Dessa forma, estad claramente demonstrado o
equivoco sobre o fundamento adotado no Voto do Relator
e assimilado no Acérdao objurgado.

Com efeito, esta provado nos autos e confirmado
pelo AFCE que néao houve negligéncia, ndo houve
intempestividade, ndo houve falta de zelo na conduta do
administrador ALBERTO POLICARO, ao contrario do que
considerou o Acérdio como fundamento da pena maxima
que lhe aplicou.

De outra parte, se provados e comprovados os
fatos pelo analista do TCU, relativos a conduta do
Presidente Alberto Policaro, de que néao houve
negligéncia, ndo houve falta de zelo, nao houve
intempestividade no procedimento, claramente
demonstrados no Relatério, e estando em contraposicado
ao que consta da parte dispositiva do Voto do Relator
assimilado no Acérdiao, que se fundamentou em contrario
aos fatos, constata-se, ai, a evidente contradicao interna
entre o Relatdério e o Voto do Relator e Acordao que
aplicou a sancio sem motivo e com equivoco quanto ao
fundamento.

Senhores Ministros, esse Administrador tem uma
extensa folha de servicos prestados ao PAIS, como ex-
funcionario do BANCO DO BRASIL S.A, a cujos quadros
ingressou por concurso e jubilou-se no topo da hierarquia.
Imputar-se sancdo desonrosa e despropositada a um
servidor com relevantes servicos prestados, ai sim, estar-
se-ia maculando injustamente a histdria desse servidor.

Diante dessa real possibilidade, pede )
Embargante que os Senhores Ministros reflitam em seus
votos as razdes aqui apresentadas por ser medida de justica.

OMISSAO DA
DECISAO EMBARGADA

O Acérdao tomou como fundamento, motivacao da
Acusacao/Instrucdo que enquadrou a suposta irregularidade

como violacao dos artigo&ﬁ&&%ﬁmﬁ% BQ@HAE—Lei 200/1967
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(vide item 13, fls. 247 e 58. fls. 258), dispositivos legai¥
afirmados pelo defendente, absolutamente inaplicavel ao |
caso de que se cuida, por tratar-se de Sociedade de
Economia Mista que néao se utilizou de recursos do Erario
Publico para o mister.

Omitiu-se, o julgado, de debater e decidir sobre a
competéncia do E. TCU, previstas no art. 71, 11, ¢f¢ art.
173, § 1°, da Constituicao Federal, ja interpretada e
decidida pelo Pretorio Excelso no Acordao do MS 23.627-
2 /DF, citado no voto do Relator fls. 263, para as Sociedades
de Economia Mista.

Assim, pede-se pronunciamento explicito para
ilidir a omissao, expressando-se sobre a questao
determinante para a definicdo da competéncia desse Egrégio
Tribunal, para o caso.

Foram utilizados recursos do Erario Publico no
caso de que se cuida ?

Em caso afirmativo, qual a rubrica orcamentaria
foi utilizada?

CONTRADICAO INTERNA NO JULGADO

O Egrégio TCU, comprovou que a BB Cartao
adotou as medidas necessarias, porém o ilustre Relator
avaliou que as medidas foram tomadas de forma
intempestivas, nao obstante, no caso do Embargante
ALBERTO POLICARO, terem sido tomadas desde a sua
posse, passando pela burocracia de auditorias, pareceres e
até a solucao final, em apenas 6 meses
(maio/outubro/1990).

Constatou no seu Relatorio que “a inexisténcia
de planejamento e a despreocupacao com custos
caracterizaram a antiga Administracdao, provocando
seqiielas que perdurarao por muitos anos” . O Presidente
Alberto Policaro nao fazia parte da antiga administracao.

Constatou que o Presidente Alberto Policaro,
autorizou a realizacdao de auditoria na BB Cartao, tendo sido
aprovadas e implementadas em apenas ¢ tao somente 6
meses, diversas medidas, dentre outras, as listadas a fls.
262. Considerou, de outra parte, que “tratou-se apenas de
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reforcar as fechaduras depois de arrombada a porta’.
fls. 259

Ora, se foram liberados os membros da antiga
administracdo com o julgamento da regularidade de suas
contas e estes nao estabeleceram as fechaduras adequadas,
segundo a interpretacao da acusacdo e da decisao
objurgada, com muito mais razido deveriam ser liberados
os que reforcaram as fechaduras para reprimir e evitar os
procedimentos delituosos ja encontrados quando de suas
posses, para utilizar a figura de linguagem usada no
Relatério. Dai a evidente contradicao da decisao
objurgada que precisa ser solucionada.

Assim, pede-se aclaratorios sobre a contradicao
evidente no julgado:

Qual a responsabilidade que tem o
administrador que ao tomar posse encontrou as
fechaduras arrombadas e providenciou o seu reforco
evitando novas ocorréncias do delito ?

A contradicao esta exatamente em liberar-se a
administracdo que nao providenciou tempestivamente as
fechaduras e condenar aqueles que tomaram as providéncias
tempestivas de reforcar as fechaduras, para utilizar a figura
de linguagem usada no Relatorio, penalizando quem agiu e
tomou a providéncia tempestivamente.

Finalmente, cabe registrar que a administracao
anterior nado pode ser, igualmente, responsabilizada por
estelionato de terceiros que se situam dentro da alea do
negocio que administravam, tendo-se por adequada a decisao
do Acérdao para esses antigos administradores.

CABIMENTO DO EFEITO
MODIFICATIVO DOS EMBARGOS

A argumentagao acima expendida deixa claro que
as questoes juridicas suscitadas pelo Embargante nao foram
apreciadas por inteiro pelo V. Acordao embargado que se
apoiou em frageis, contraditorios e equivocados fundamentos
os quais estdo nitidamente em contrario aos fatos. b
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Cabe, assim, indiscutivelmente, suprir a omissao, 1"

a contradicdo e esclarecer as obscuridades, apontadas na via
propria, que é a dos presentes embargos declaratorios.

Certo é, contudo, que o E. TCU, ao apreciar a
questao omitida e as contradicoes flagrantes, pode e deve
resolvé-las, mesmo que seja  para modificar seu
posicionamento. E que o efeito modificativo na via
declaratoria, aqui utilizados a analogia e o procedimento
processual subsidiario, vem sendo admitido pelo Eg.
Superior Tribunal de Justica em casos excepcionais como 0
presente, em inumeros julgados, dos quais o Embargante
cita, apenas para exemplificar, o REsp n° 14.773, RSTJ
36/435, Relator o eminente Ministro EDUARDO RIBEIRO,
gque assim se expressou na sua ementa:

“Reconhecida a omissao, posto que nao
examinado um dos fundamentos apontados
pela parte, o suprimento da falha pode
acarretar a alteracao do julgado, na medida
em que a isso conduza o motivo antes nao
considerado.”

E nesse mesmo sentido, o Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, em ac6rddao de 21/11/95 da sua 1*
Secdao, proferido mnos Embargos de Declaracao em
Embargos de Declaraciao n° 247-0/DF, ja decidiu que,

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS
DECLARATORIOS — OMISSAO - EXISTENCIA -
PROVIMENTO.

Demonstrada, na peticdo de esclarecimento,

a omissao no julgamento do acérdao
recorrido, acolhem-se 0s embargos
declaratérios, ainda que o seu_recebimento
tenha, como consegtiéncia, a alteracao do
julgado, em sua esséncia.

Embargos de Declaracao recebidos.

(DJ de 01/12/95).

Diante desse entendimento, o Embargante espera
que estes Embargos Declaratéorios sejam recebidos para
suprir a omissao e contradi¢cao do Acordao recorrido quanto
as questoes juridicas suscitadas, como também para alterar
a Decisao, se for o caso, de forma a prestigiar o principio da
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busca do desiderato maior do Direito, que € o objetivo da
Justica. -.

Nada mais é preciso acrescentar, para demonstrar
que, no caso, ante a manifesta contradicao da decisao, os
presentes Embargos de Declaracao podem ser recebidos com
efeito modificativo.

PREQUESTIONAMENTO

Aqul, também, utiliza-se 0 procedimento
processual subsidiario. O suprimento da omissao, da
contradicao e da obscuridade no procedimento

administrativo desse E. TCU, sobre o qual estao sendo
opostos os presentes Embargos de Declaracao, caso nao seja
emprestado efeito modificativo, podera ser, evidentemente,
objeto de utilizacdo da prerrogativa do art. 5°, inciso XXXV,
da CF/88, sendo, portanto, necessaria a sua apreciagao e
elucidacao, de forma a néao vir faltar o requisito do
prequestionamento, exigido pela Sumula 356 do STF,
adotada também pelo STJ, segundo a qual,

“O ponto omisso da decisao, sobre o qual nao
foram opostos embargos declaratérios, nao
pode ser objeto de recurso extraordindario, por
faltar o requisito do prequestionamento”.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, espera que o0s presentes
Embargos de Declaracdao sejam conhecidos para o fim de
serem sanadas a omissao e a contradicao apontadas, com o
pronunciamento direto e especifico sobre cada matéria
gizada pelo Embargante, sob pena de cerceamento da defesa,
a fim de permitir a prerrogativa inserta no art. 5°, XXXV, da
CF/88, conferindo-se, ao final, efeito modificativo a decisao,
compreensivo do cancelamento da pena imposta, o qué se
torna imperioso por estar COMPROVADO
INDUBITAVELMENTE NOS AUTOS, QUE O EMBARGANTE
ALBERTO POLICARO, AO TO(. %AEOSSE NA PRESIDENCIA
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(20/03/90), JA ENCONTROU O PROBLEMA (NAO TE.VE
INiCIO EM SUA GESTAO) E SEIS MESES DEPOIS TODA§‘-(
AS PROVIDENCIAS SANEADORAS ESTAVAM
IMPLEMENTADAS, TEMPO BASTANTE CURTO SE LEVAR-

SE EM CONTA O PORTE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS E A

MAGNITUDE DO PROBLEMA.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento

Sao Paulo, 21 de novembro de 2003.

A_L'JB‘ WO LICARO

-

o PO

TCU-000,633-1992-9 - Embargos de Declaracao
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1: IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC N°® ESPECIE RECURSAL:

000.632/1992-9 Embargo de Declaragao

RECORRENTI-;: Alberto Policaro DECISAO/ACORDAO RECORRIDO (A): |

QUALIFICACAO: Acordao n° 1.495/2003-TCU-Plenario |
(x ) Responsavel ( )Ministério

() Sucessor do responsavel Piiblico/TCU | COLEGIADQO: Plenario
() Terceiro interessado

exercicio de 1990

ASSUNTO: Prestacdo de contas da BB — Administradora

de Cartdes de Crédito S/A — BBCAR. relativa ao

2. EXAME PRELIMINAR

2.1 HOUVE PERDA DE OBJETO?

w

Caso afirmativo, justificar.

2.2 SINGULARIDADE:A parte ou o interessado esta interpondo a espécie de recurso pela
primeira vez?

2.2 TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Le1 Organica e
no Regimento Interno do TCU ?

| 2.3.1 — Data da notificacido da decisdo: 20.11.2003 (fl. 001) Data de autuagdo do recurso:
121.11.2003 (f1. 002)

1 2.3.2 - O exame da tempestividade restou prejudicado por falta do ciente da recorrente ou por
auséncia da data de autuagao do recurso?

2.3.3 - Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos?

2.4 LEGITIMIDADE :
2.4.1 O recorrente é parte legitima para interpor o recurso? Justificativa: trata-se de recurso
interposto pelo responsavel. consoante art. 144, § 1°, do RI/TCU.

| 2.4.2 Em caso de representagdo processual, fo1 apresentada regular procuragdo?

[ 2.5 INTERESSE Houve sucumbéncia da parte”? Caso negativo, justificar.

/2.6 ADEQUACAO
2.6.1 - O recurso indicado pelo apelante é o adequado para impugnar a decisdo recorrida?
Art. 34 da Lei n® 8.443/92 ¢/c o art. 287 do RI/TCU

2.7 FORAM PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESPECIFICOS?

Inicialmente, ha que se registrar que o presente recurso tem basicamente o mesmo teor do
apresentado pelo Sr. Claudio Dantas, que, em sintese, afirmou que houve omissao no julgado
| quanto ao debate e decisdo sobre a competéncia do Tribunal, previstas no art. 71, I ¢/c art. 173,
% 1°, da Constituicdo Federal, ja interpretada e decidida pelo STF no Acdrdao do MS 23.627-
2/DF. citado no voto do Ministro-Relator as fls. 263 do vol principal, para as Sociedades de
Economia Mista. eis que nao se utilizou recursos do Erario (fls. 29/30).

Segundo o embargante a contradi¢do consistiu no fato do Egrégio TCU ter comprovado que a
BBCAR adotou as providéncias necessarias, porém o ilustre Relator avaliou que as medidas
foram tomadas de forma intempestiva, apesar de terem sido adotadas desde a sua posse.
passando pela burocracia de auditorias e até a solugao final, em apenas 6 meses. Além disso,
houve contradi¢ao no julgamento pela regularidade da administragdo que nao teve o devido zelo
¢ condenou aqueles que tomaram as providéncias oportunas de coibir que novos fatos
ocorressem (fls. 029/030), pois faltou registrar no Voto que de acordo com a AUDIT “a
inexisténcia de planejamento e a despreocupacdo com custos caraclerizaram a antiga
administragdo, provocando seqiielas que perdurardo por muitos anos (fl. 23). Outrossim,
consignou que a administracio anterior nao pode ser, igualmente, responsabilizada por
estelionato de terceiros que se situam dentro da alea do negocio que administravam, sendq(]
portanto. adequada a decisdo do Acorddo para os antigos administradores (fl. 30). Por fim,
requereu o Sr. Alberto Policaro sejam sanadas a omissdo e contradi¢do apontadas, e se for o
caso. conferido efeito modificativo a decisio, por estar comprovado indubitavelmente nos autos
que o embargante. ao tomar posse (30.03.90), ja encontrou o problema e seis meses depois todas’

| as providéncias saneadoras estavam implementadas (fls. 33/34).
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3. CONCLL’S{\O DA INSTRUCAO PRELIMINAR
3.1 RESPONSAVEL PELA INSTRUCAO
| Proponho que :
| (X) o Embargo de Declaraciio seja conhecido, nos termos do art. 34 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 287 do
RI/TCU.
SECEX/Data Matricula Assinatura
2% Secex. 2" Diretoria, em 27.11.2003 | 2168-7

Vaneidé Aparecida Damasceno
TCE-CE

3.2. DIRETOR
Divisdo Técnica/Local/ Data

&:);L pf/_':'r';' !/’J?' ,f-'/ ('; /)( amde /9 ? ‘,/L/Z //

_f
|
|

o |

3.3: DESPACHO DO SECRETARIO
SECEX/ LOCAL/DATA: |

| DE ACORDO: 7/
! o AP , G s . /. |
! _:'(__ __‘,,' £ g e / —'-‘:‘{) /-l /(_, &k ////:’f/(?j

“Eduatde Ducilibe O orist
Sscietanio na Controle Externs
Conforme o art. 36 da ResMoafi:é?(’)"_l.CU n® 136/2000, encaminhem-se os autos para:
( ) a Secretaria-Geral das Sessdes para fins de sorteio de Relator;
(X))o Relator do Despacho, Decisdo ou Acordio recorrido (a) (caso de
agravo ou de embargos de declaracgio);
( ) o Relator para exame de ingresso de terceiro interessado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE VOLUME

O Presente volume de n° ()5~ do TC {)O0. ¢y ,-f-// 94 .-G

inicia-se as folhas ¢ )0 / e encerra-se as folhas

2% Secretaria de Controle Externo, em 2% 114 104

(i
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Processo: 000.632/1992-9 Lote

I

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER Autuagdo: 28/01/1992 12:00:00 ",
Tipo de Processo: PC Entrada: 28/01/1992
000

004"3
Entidade/6rgdo: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO §.A.

Unid. Interessada: SECEX2/DT2
Interessado: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO s.a.

Responsavel: Odair Lucietto, Sayde José Miguel, Ligia Pinheiro Barbosa, Andre de Moraes
Perillier, Odette de Castro Gouveia, Joao Carlos de Oliveira, Claudio Pacheco

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO DE 1990

Volume CONFERE COM 0 O

N° de Ordem: ¢ 1€U - SFRU
mm, ,“, Data de Criagdo:  28/04/2004

000041"46604




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria-Geral de Controle Externo
22 Secretaria de Controle Externo

TC N.© 000.632/1992-9
Natureza: Recurso de Reconsideragao
Interessado: BB — Administradora de Cartoes de Crédito S.A

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto por Luiz Antdnio
de Camargo Fayet contra O Acorddo n.© 249/2004-TCU - Plenario, de
17.3.2004, Ata 8/2004.

2 A luz do que dispde o art. 285, do Regimento Interno, c/c 0s arts.

32 e 33, I, da Resolugdo TCU n.° 140/2000, encaminhe-se 0 presente processo
a Secretaria de Recursos.

2a SECEX, em 28.4.2004.

//// - ¢
P .
Ec&:arﬁb maﬁéﬁ’fdﬁ&

Secretario de Controle Externo
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YIM7 41 69
EXMO. SR. BENJAMIN ZYMLER, RELATOR DO PROCESSO TC N° FJ
000.632/1992-9 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - BRASILIA (DF) [

TRIBUNAL £Z60xTAS DL
Servico ¢ Proiosole o C

2 6 ABR204
Y - QLR Jy X259

I

Processo TC 000.632/1992-9

LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET, ja
qualificado nos autos, cientificado dos termos do Acérdao n° 249/2004-TCU-
Plenario, através do qual foram rejeitados os Embargos de Declaracao
opostos pelo mesmo, vem, respeitosamente, perante V.Exa., por seu

procurador infra-assinado, expor e requerer o que se segue:

1. Conforme se pode inferir dos termos do voto
proferido por V.Exa., no julgamento dos embargos de declaragdo em questao,
o fundamento Unico para a rejeicido do recurso consistiu na auséncia de
elemento probatério que desse suporte a alegacdo do Recorrente, de que
somente ocupou o cargo de Diretor de Mercado e Subsidiarias do Banco do
Brasil S.A., por dezessete dias, tendo sido consignado no voto, ainda, a -
afirmagéo de que alegacao do Recorrente é contraria aos elementos contidos

nos autos.
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2. Ocorre Exa., que a alegacdo do Recorrente
constante de sua pega de embargos esta rigorosamente correta, muito embora

nao tenha acompanhado o recurso nenhum documento habil a comprovar tal
assertiva, 0 que se faz neste momento com a juntada de duas Atas de Reunizo

do Conselho de Administracdo do Banco do Brasil, sendo a primeira realizada
em 26.04.1990, através da qual o peticionario foi eleito para a Diretoria de
Mercado e Subsidiarias, e a segunda ocorrida em 15.05.1990, por meio da
qual foi o peticionario eleito para ocupar a Diretoria de Crédito Rural, ocasido
em que deixou de ter qualquer ligagdo com a subsidiaria de cartdes de crédito
do Banco do Brasil.

3. Assim, amparado no principio da verdade material

ou real, o qual deve nortear o processo administrativo, requer o peticionario a
juntada da documentagao anexa, para o efeito de, restando indene de duvidas
o fato alegado em sede de embargos de declaragéo, de que o embargante
somente ocupou por 17 dias o cargo de Diretor de Mercado e Subsidiarias do
Banco do Brasil, periodo Gnico em que esteve a frente da BB Administradora -
de Cartdes de Crédito, considere-se regulares as suas contas, com a exclusio
da penalidade aplicada, tal como ocorreu com os Srs. Mario Jorge Gusmao
Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado.

4. Alternativamente, caso entenda V.Exa. ndo ser o
caso de acolhimento do pleito ora formulado, ad argumentandum tantum,
requer o peticionario seja recebida a presente, juntamente com as razées
anexas, como Recurso de Reconsideragdo, como forma de se assegurar o
prazo recursal de 15 dias, requerendo o seu regular processamento e posterior

provimento.

Nestestermos,
pede deferimento.
Brasilia (DF), 26 de abril de 2004

i AUUAM)?/

Marcelo Vicerte de Alkmim Pimenta
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RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

Egrégio Tribunal,

Eméritos Julgadores,

1. Versam os autos sobre prestacdo de contas da BB
Administradora de Cartdes de Crédito S.A., referentes ao exercicio de 1990,
tendo esse egrégio Tribunal, por meio do Acérddo n° 1.495/2003-TCU-
Plenario, julgado irregulares as contas do ora recorrente, aplicando-lhe multa
individual de R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), e fixando o prazo de
15 dias para recolhimento.

2. Dessa decisdao, foi aviado tempestivamente
embargos de declaragéo, apontando-se a existéncia de notéria contradicao
entre os diferentes posicionamentos da Corte face aos responsaveis arrolados
no processo, ainda quando em situagdes idénticas, tendo tal recurso sido
rejeitado pela Corte por meio do Acdérdiao n° 249/2004-TCU-Plenario, ao
exclusivo fundamento de que a alegagdo constante dos embargos de
declaragao, de que o recorrente permaneceu por apenas 17 dias a frente da
Diretoria de Mercado e Subsididarias do Banco do Brasil, ndao se fez
acompanhar de qualquer elemento probatério, razdo pela qual ndo havia como

ser acolhida, ja que divergentes de informagdes da Unidade Técnica.

3. Ocorre Exas., que a alegacdo constante dos -

embargos de declaragéo esta rigorosamente correta, o que se comprova pelas
anexas Atas de Reuniao do Conselho de Administracdo do Banco do Brasil,
sendo a primeira realizada em 26.04.1990, através da qual o recorrente foi

eleito para a Diretoria de Mercado e Subsidiarias, e a segunda ocorrida em
CONFERE COM O ORIGINAL
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15.05.1990, por meio da qual foi o recorrente eleito para ocupar a Diretoria de
Credito Rural, ocasiao em que deixou de ter qualquer ligagdo com a subsidiaria
de cartdes de crédito do Banco do Brasil

4. Nesse sentido, pode-se dizer que o mesmo
fundamento que levou o Tribunal a considerar as contas dos Srs. Mario Jorge
Gusméo Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado, regulares com
ressalva, isentando-os de qualquer penalidade, ndo foi considerado e aplicado
para o ora recorrente.

5. Com efeito, conforme exposto pelo eminente
Ministro Relator em seu voto, condutor do Acérdao recorrido, “Por outro lado,
consoante as judiciosas ponderagbes do eminente Ministro Guilherme
Palmeira, exaradas apés a vista dos presentes autos, os Srs. Mario Jorge
Gusméo Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado néao dispuseram
de tempo habil para adotar as providéncias cabiveis. Afinal, o mandato do
primeiro terminou em 19/03/1990, o do segundo durou pouco mais de um més
e o do terceiro findou em 26/04/1990. Assim sendo, avalio que as contas

desses responsaveis devem ser julgadas regulares com ressalvas”.

6. Pelo voto do eminente Ministro, pode-se observar
que o curto periodo em que os responsaveis ali citados permaneceram a frente
da BBCAR e a consequente inexisténcia de tempo habil para adogdo de

providéncias, serviu como principal fundamento para que as contas dos

mesmos fossem julgadas requlares com ressalva, tendo a irregularidade

das contas alcancado somente os demais, dentre eles, o ora recorrente.

. Ocorre que a situagdo do Sr. Luiz Antbénio de
Camargo Fayet, ora embargante, é rigorosamente a mesma da dos Srs.
Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado,
isto €, o periodo em que o mesmo esteve a frente da Diretoria de Mercado e
Subsidiarias do Banco do Brasil, e, em conseqiéncia da BBCAR, foi_de

apenas 17 dias, tendo ocupado o cargo, em carater transitério, de 27.04.1990
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a 14.05.1990. (copia das Atas das Reuniées do Conselho de Administracao do
Banco do Brasil anexas)

8. Neste tocante, cumpre ressaltar que a informacéo
constante do voto do Sr. Ministro Relator (paragrafo 2°), concessa maxima
venia, encontra-se absolutamente equivocada ja que aponta o Sr. Luiz Anténio
de Camargo Fayet como Diretor Gerente da BB-Cartdes no periodo de 27.04 a
21.12.1990, o que nao condiz com a realidade. Observe-se que a data inicial
esta correta, mas a data de saida nao, haja vista que a permanéncia no cargo
encerrou-se em 14.05.1990 e ndao em 31.12.1990.

9. Tal equivoco constante do voto condutor certamente
teve papel decisivo na indevida e desarrazoada apenacdo do Recorrente,
sendo certo que tendo o mesmo permanecido como Diretor de Mercado e
Subsidiarias pelo periodo de apenas 17 dias, necessariamente devera merecer
0 mesmo tratamento daqueles que tiveram as contas julgadas regulares com
ressalva, ja que o fundamento para a “absolvigao” destes foi justamente o curto
periodo em que estiveram a frente da BBCAR.

10. Tenha-se presente, ainda, que de todos os
responsaveis arrolados nos autos, o ora recorrente foi o que menos

tempo esteve ligado a BBCAR, somente 17 dias, fato que torna a sua

apenacao injusta e sem qualquer fundamento.

11 Saliente-se, ademais, que a vinculagdo do
embargante com a BBCAR somente se deu em fungcdo de o mesmo ter
ocupado transitoriamente a Diretoria de Mercado e Subsidiarias do Banco do
Brasil, sendo que, a partir do momento em que cessou sua atuagao frente a tal
diretoria deixou de existir qualquer vinculagdo do mesmo com a subsidiaria,
pela qual nao mais poderia responder.

12. Apds o dia 15.05.1990 (Ata de 15.05.1990), ao

contrario da informagao constante do voto do eminente relator, o recorrente
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passou a responder pela Diretoria de Crédito Rural do BB (de 15.05.1990 a
29.09.1992 e de 26.10.1992 a 18.11.1992), diretoria esta que, por razdes

Obvias, nenhuma ligagao possuia com a BB Cartées.

13. Com estas consideragdes, requer seja conhecido e
provido o presente recurso, para o efeito de julgar regulares as contas do
recorrente, excluindo-se a aplicagao de qualquer penalidade, da mesma forma
como ocorreu com os Srs. Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e
Sérgio Murta Machado.

Nestes termos,

pede deferimento.

Brasilia <(Dli). 26 de abril de 2004
\-1'I }
‘ f'\ﬂ,-'\j\_/\/\/\)z,_.

Marcelo Vicente de Alkmim Pimenta
OAB/MG 62.949
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% BANCO DO BRASIL S A.

Presidencia

C.G.C. 00.000.000/0001-91 90/03

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO, REALI-
ZADA AOS VINTE E SEIS DE ABRIL DE MIL NOVECENTOS E  NOVENTA

Aos vinte e seis dias do més de abril do ano de mil no-
vecentos e noventa, as dezesseis horas, sob a presidéncia do Dr. Al-
berto Policaro, realizou-se reunido ordindria do Conselho de Adminis-
tragdo, encontrando-se presentes os Conselheiros Drs. Angelo Calmon
de sS4, Celso Albano Costa, Cid Herdclito de Queiroz, Fuad Nassif Bal-
lura e Nestor Jost, ausente, por motivo justificado,‘o Conselheiro Dr.
Francelino Pereira dos Santos, €, na secretaria dos trabalhos, o Chefe
go Gabinete da Presidéncia, em exercicio, Sr. Alfredo Wagner de Andra-

e.

Aberta a reunido, foram apreciados os assuntos trazidos
gelgdgr. Presidente, sobre os quais o Conselho de Administragao assim

ecidiu:

a) homologar despacho do Sr. Presidente, de 24.1.90, "ad referendum”
do Conselho de Administragdo, que, tendo em vista o término do man-
dato dos Membros Tempordrios do Conselho Curador da Fundag3o Banco
do Brasil, designou os entao titulares, Dom Eugénio de Araijo sal-
les, Dr. José Aparecido de Oliveira, Dr. Aloysio Campos da Paz, Dr.
Cldudio de Pddua Macieira e Dra. zélia Gattai para integrarem pro-
visoriamente aquele Colegiado, até que o préprio Conselho de Admi-
nistragdo do Banco promova a escolha dos novos membros, como pre-
visto no § 22 do art. 82 do Estatuto da Fundagi3o:

3) aprovar proposta da Diretoria, de 10.4.90, relativa 2 renovagdo do
contrato com a Campiglia, Bianchessi & Cia. Auditores para os tra-
balhos de auditoria externa do Banco e de suas subsididrias
exercicio de 1990 — incluindo entre as dependéncias a serem audi-
tadas a Fundagdo Banco do Brasil, o Fundo Constitucional dg Finan-
ciamento do Centro-Oeste - FCO e os fundos de investimentos da
BB-DTVM criados em 1989 (OUROFIX - Pessoa Juridica e Contf#%0Ouro No-
minativa); v

¢’ nomologar despacnos de I.% e YU.3.30 Qo Sr. TPresldente, sexarados
"ad referendum" do Conselho de Administragdo — como aut zado pe-
lo Colegiado em 21.3.89 — que aprovaram os relatdrios dds meses de
janeiro e fevereiro/90 do Programa de Desimobilizagdo de¢ Bens M4-
veis e Iméveis, inclusive Participagdes Societdrias, en¢aminhan-
do-os ao Conselho Federal de Desestatizagdo e a Secretaria de Orga-
mento e Controle de Empresas Estatais, nos termos do DBecreto ne
97.161, de 6.12.88; .

d) para efeito do inciso II do art. 24 do Estatuto, homologdr as se-
guintes Resolugdes do Sr. Presidente: i
= n? 13, de 10.4.90, que designou o funciondrio Sr. Luis Carlos Pe-

reira Quintela, Chefe do Gabinete da Diretoria de Mercado e Sub-
sididrias, para responder pela referida Diretoria — a partir da-
quela data, interinamente e até a posse do substituto eleito -
em virtude de renincia do Diretor Sérgio Murta Machado;

- n? 24, de 20.4.90, que designou o funciondrio Sr. Ruy Carlos
Cury, Gerente-Adjunto da Agéncia Centro de Sdo Paulo (SP), para
responder pela Diretoria da Carteira de Comércio Exterior — a
partir daquela data, interinamente e até a posse do substituto
nomeado — em virtude de dispensa do cargo do Diretor Namir Salek
(Decreto, de 29.3.90, do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
puiblica, publicado no Didrio Oficial da Unido de 30.3.90);

el tendo em vista o pedido ae rendncia apresentado pelo Tonselneiro

" Prancelino Pereira dos Santos, nomear o Dr. Claudio Dantas de Arau-
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£)
g)
h)

i)

3)

jo, brasileiro, casado, bancidrio, residente e domiciliado na SQN

115, Bloco F, Apto. 202, Brasilia (DF), portador do CPF ne

004.073.995-34 e da Carteira de Identidade ne 88.908, expedida em

11.8.70 pelo Instituto de Identificagdo Carlos Menezes (SE), para

exercer a Vice-Presidéncia do Conselho, servindo até a primeira As-

sembléia Geral de Acionistas;

aceitar os pedidos de renincia formulados pelos Diretores Jo3o Ba-

tista de Camargo e Narciso da Fonseca Carvalho:

com base no art. 143 da Lei ne 6.404/76, exonerar os Diretores

Francelino Pereira dos Santos e Sayde José Miguel;

na forma do inciso I do art. 18 do Estatuto, eleger Diretor o Dr.

Cldudio Dantas de Aradjo, acima qualificado, que responderd pela

Diretoria de Operacgdes de Crédito Rural, Industrial e Comercial,

completando o mandato de 1989/1992;

eleger Diretores os Drs. Celso de Freitas Cavalcanti e Luiz Antonio

de Camargo Fayet, para completarem o mandato de 1989/1992, Por pro-

posigdo do Sr. Presidente (inciso III do art. 28 do Estatuto), es-
tabelecer as seguintes dreas de atuagd3o dos mencionados Diretores:

Diretor de Administracdo - :

- Celso de Freitas Cavalcanti, brasileiro, casado, economista, re-
sidente e domiciliado na SQS 114, Bloco I, Apto. 202, Brasilia
(DF), portador do CPF ne 002.111.171-53 e da Carteira de Identi-
dade n2 128.774, expedida em 2.5.84 pela Secretaria de Seguranga
Piblica do Distrito Federal;

Diretor de Mercado e Subsidiarias

-~ Luilz Antonio de Camargo Fayet, brasileiro, -viidvo, economista, re-
sidente e domiciliado na Rua Harry Blds Gom, 170, Curitiba (PR),
portador do CPF n2 007.171.009-44 e da Carteira de Identidade ne@
191.517, expedida em 11.3.75 pela Secretaria de Segyranga Publica
do Parana; 3

designar os funciondrios adiante indicados para exer¢€rem interina-

mente o cargo de Diretor, até a posse dos substitutospleitos, sen-

do: ;1

Diretor de Financas .

- Necimen Barzellay, brasileiro, casado, bancario, réﬁidente e do-
miciliado na SHIS QI 19, Conjunto 13, Casa 8, Lagoe ‘Sul, Brasilia
(DF), portador do CPF n® 011.128.307-82 e da Cartexrg de Identi-
dade ne 1.102.953, expedida em 10.11.70 pelo Instituto Félix Pa-
checo (RJ); ;

Diretor Internacional

- Narciso da Fonseca Carvalho, brasileiro, casado, bancdrio, resi-
dente e domiciliado na Avenida Epitdcio Pessoa, 1794, Apto. 501,
Ipanema, Rio de Janeiro (RJ), portador do CPF n®? 041.909.047-91 e
da Carteira de Identidade ne® 1.195.884, expedida em 19.4.65 pelo
Instituto Pélix Pacheco (RJ);

aprovar proposta a ser encaminhada A Assembléia Geral de Acionis-

tas, no sentido de que o Banco promova a alienagdo de terrenos e

das edificagdes de sua propriedade, n3o vinculadas as suas ativida-

des operacionais, observado, no que couber, o Regulamento de Lici-
tacdo do Banco do Brasil S.A. (art. 89 do Decreto n@ 99.209, de

16.4.90);

autorizar o Sr. Presidente a convoecar Assembléia Geral Extraordind-

ria dos Acionistas, com o fim de:

I) deliberar sobre a alienag3o de terrenos e edificagdes de pro-

priedade do Banco, nio vinculados as suas atividades operacio-

nais (art. 82 do Decreto ne 99.209, de 16.4.90):;
- segue -
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II reformar o Estatuto Social do Banco, contemplando os sequintes
dispositivos:

- art. 12, ajuste redacional;

- art. 59, ampliag3o do objeto social;

. art. 62, inciso II, ajuste redacional;

- art. 79, acréscimo de pardgrafo Unico referente as relagdes
com o Tesouro Nacional;

- art. 99, inciso II, ajuste redacional;

. art. 10, inclus3o de pardgrafo dnico referente a avaliagao do
desempenho de diretores;

. art. 11, inciso II, ampliag3o de impedimentos para participa-
G80 nos Orgdos da administracg3o; inciso ITI, ajuste redacio-
nal;

. art. 13, ajuste redacional, consegiiente da alteragao de outro
dispositivo estatutdrio;

- art. 15, recomposig3o da Diretoria, com ajuste redagional; in-
clusdo do § 19, referente a institucionalizaclio de Comités; e
transformagao do pardgrafo unico atual em § 22, ajudtado;

. art. 16, quantificag3o do mimero de membros do Conselho de Ad-
ministrag3do, dando-se nova composigdo e alterando-se as repre-
sentatividades; definigSo do exercicio da Presidéncia por ti-
tular de d6rg3o do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento (Decreto n? 99.188, de 17.3.90) e, da Vice-Presidéncia
do Conselho, pelo Presidente do Banco; transposig3o de dispo-
sitivos dos arts. 17 e 18 para o referido artigo, com ajustes
redacionais; B

- arts. 17 e 18, transposig3o para o artigo anterior, ajustados;

. art. 19, alteragio do "quorum" de deliberag3o 406 Conselho de
Administragdo; e ajuste redacional do par&grafo,@pico:

. art. 20, transposig3o para outro artigo, ajustagdg:

. Capitulo VIII, ajuste redacional do titulo, conSq?uinte de al-
teragdo de outro dispositivo estatutdrio; s

. art. 21, ajuste redacional; -~

. art. 22, recomposigd3o da Diretoria e ajuste redgeéonal; trans-
posigdo do pardgrafo dnico, ajustado:

. arts. 23, 24, 25 e 26, ajustes redacionais; -

- art. 27, ajuste redacional (caput e incisos II, V¥I e XI); in-
clusdo de matéria na competéncia da Diretoria (ipciso X); e
transposigdo de parte do pardgrafo dnico, ajustado;

. art. 28, ajuste redacional e desmembramento de inciso 1II,
ajustado; inclusdo de inciso para especificar a representati-
vidade do Presidente; renumeragdo dos atuais incisos III e IV,
ajustados;

. art. 29, ajuste redacional;
art. 30, inclusdo dos §§ 19 (definig3o da Presidéncia do Con-

selho Fiscal) e 29 (impedimentos dos Conselheiros):
. art. 31, ajuste redacional;
art. 32, inclusdo dos §§ 192 e 22, para regular a participagado
de Conselheiros Fiscais em outros colegiados;
arts. 34, 38, 41, 42, 43, ajustes redacionais;
. inclusdo de novo artigo exigindo a prestagao de concurso para
ingresso em carreiras do Banco;
. art. 45, ajuste redacional.
OBS.: em consequéncia, serdo feitas as renume£i¢0es e transpo-

sigdes devidas nos QUINpOREtG06s eJYACUNAEios, para con-

solidacgio do texto:'gﬂ TCU < S
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eleger os Membros Efetivos € Suplentes do Conselho Fiscal,
ainda vagos; e

extingdo do mandato do Conselho de Administra-

Presidéncia
26.4.1990 ~—mmmemm o __ ———————
III) deliberar sobre a
¢do;
IV) eleger os Membros do Conselho de Administracio;
V)
respondentes aos cargos
VI) tratar de assuntos de interesse

A Assembléia realizar-se-4 no dia 8.5.90,
legal para a sua instalagio, serf ela
eém segunda e idltima convocacso.
reportando-se ao voto
aprdvado pelo Conselho
Presidente submeteu o relatdério do
Diretoria a propésito do Decreto-lei ne

ndo houver "quorum"
para o dia 14.5.90,
Finalmente,

Herdclito de Queiroz,
7.3.88, o Sr.
contendo as

informagdes da

2.355, de 27.8.87, e do acompanhamento
Decretos n2s 95.682 e
Os Srs. Conselheiros consideraram as

despesas de que tratam os
6.12.88, respectivamente.
magdes suficientes.

E nada mais havendo a
eéncerrada a reunido, da qual eu,
Chefe do Gabinete da Presidéncia, em
que vai assinada pelo Sr. Presidente
sentes, e por mim rubricada em todas
ass.) Alberto Policaro,
Herdclito de Queiroz,

Angelo Calmon de
Fuad Nassif Ballura

geral da sociedade.
em primeira convocag8o. Se
convocada

do Conselheiro cCigd
de Administraclo em
exercicio de 1989
medidas de contengdo de
97.162, de 28.1 e
infor-

das

tratar, o Sr. Presidente deu por
ass.) Alfredo Wagner de Andrade,

exercicio, mandei lavrar esta Ata
€ pelos demais Conselheiros pre-
as folhas.

Sd4, Celso Albano Costa, cCid

e, Nestor Jost.

ESTE DOCUMENTO E COPIA FIEL TRANSCRITA DO LIVRO PROPRIO.
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C.G.C. 00.000.000/0001-91 90/04
ATA DA  REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO,
REALIZADA AOS QUINZE DE _MAIO DE MIL NOVECENTOS E NOVENTA

Aos quinze dias do més de maio do ano de mil novecentos
e noventa, as nove horas, sob a presidéncia do Dr. Alberto Policaro,
realizou-se reunifio extraordindria do Conselho de Administracio, en-
contrando-se presentes os Conselheiros Drs. Celso Albano Costa, cCid
Herdclito de Queiroz, Cliudio Dantas de Aradjo, Fuad Nassif Ballura e
Nestor Jost, ausente, por motivo justificado, o Conselheiro Dr. Angelo
Calmon de S4, e, na secretaria dos trabalhos, o Chefe do Gabinete do
Presidente, Sr. Luiz Ricardo Amidani.

Aberta a reunido, foram apreciados os assuntos trazidos
pelo Sr. Presidente, sobre os quais o Conselho de Administrag8oc assim
decidiu: -

a) homologar despacho de 7.5.90 do Sr. Presidente, exarado "ad refe-
rendum” do Conselho de Administrag#o — como autorizado pelo Cole-
giado em 21.3.89 — que aprovou o relatdrio do més de marga/90 do
Programa de Desimobilizacio de Bens Méveis e Iméveis, inclusive
Participagdes Societdrias, encaminhando-o ao Departamento de. Orga-
mentos da Uni#o/Secretaria Nacional de ‘Planejamento do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento, em cumprimento ao art. 42 do
Decreto n? 97.161, de 6.12.88;

b) aprovar propostas da Diretoria de 13.2, 12.2, 20.2 e 8.3.90, rela-
tivas a participago aciondria do Banco no ARLABANK INTERNATIONAL
EC (ARLABANKINT), no BB-BANCO DE INVESTIMENTO S.A. (subsididria in-
tegral), na COBRA - COMPUTADORES E SISTEMAS BRASILEIROS S.A. e no
BANCO BRASILEIRO-IRAQUIANO S.A. - BBI, respectivamente:

c) ndo aprovar a proposta de 10.4.90 de suspensdo dos apoffes referen-
tes ao aumento do capital do BB-BANCO DE INVESTIMEﬁgO S.A., os

quais deverdo voltar a ser efetuados;
d) tendo em vista a nova composig8o da Diretoria, deliberéé% pela As-
sembléia Geral Extraordindria dos Acionistas, de 14.5. extinguir

o8 mandatos dos atuais Diretores do Banco, cessando-sé%¥inclusive,
© exercicio da interinidade daqueles que se encontram gesta situa-
gdo; e
e) para efeito do inciso I do § 12 do art. 17 do Estatuto, eleger o
Dr. Cldudio Dantas de Araijo, brasileiro, casado, banedrio, resi-
dente e domiciliado na SQN 115, Bloco F, Apto. 202, Brasjlia (DF),
portador do CPF n2 004.073.995-34 e da Carteira de Identidade n¢
88.908, expedida em 11.8.70 pelo Instituto de Identidadé-Carlos Me-
nezes (SE), para exercer o cargo de Diretor de Crédito Geral, Cap-
tagdo e Servigos Bancdrios, cumprindo mandato de 1990/1993;
f) eleger Diretores os Drs. Celsoc de Freitas Cavalcanti e Luiz Antonio
de Camargo Fayet, para cumprirem mandato de 1990/1993. Por proposi-
G880 do Sr. Presidente (inciso IV do art. 26 do Estatuto), estabele-
cer as sequintes dreas de atuagdo dos mencionados Diretores:
Diretor de Recursos Humanos
- Celso de Freitas Cavalcanti, brasileiro, casado, economista, e-
sidente e domiciliado na SQ§ 114, Bloco I, Apto. 202, Brasilia
(DF), portador do CPF n® 002.111.171-53 e da Carteira de Identi-
dade ne 128.774, expedida em 2.5.84 pela Secretaria de Seguranga
Piblica do Distrito Federal;

Diretor de Crédito Rural

- Luiz Antonio de Camargo Fayet, brasileiro, vidvo, economista, re-
sidente e domiciliado na Rua Harry Blds Gom, 170, Curitiba (PR),
portador do CPF n2 007.171.009-44 e da Carteira de Identidade ne
191.517, expedida em 11.3.75 pela Secretaria de Seguranga Pudblica
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g designar os funciondrios adiante indicados para exercerem interina-
mente O cargo de Diretor, até a pPosse dos substitutos eleitos, sen-
do:

Diretor de Recursos Tecnoldqgicos e Materiais
- Jos€ Laforga, brasileiro, casado, bancdrio, residente e domici-
liado na Rua Cardoso de Almeida, 1116, Apto. 121, Bairro Perdi-

Zés, Sao Paulo (SP), portador do CPF n®? 006.732.349-91 e da Car-
teira de Identidade ne 276.121, expedida em 3.6.73 pela Secreta-
ria de Seguranga Publica do Parana;

Diretor de Financas
- Necimen BarzeIan, brasileiro, casado, bancdrio, residente e do-

miciliado na SHIS QI 19, Conjunto 13, casa 8, Lago Sul, Brasilia
(DF), portador do CPF ne 011.128.307-82 e da Carteira de 1Identi-
dade n®? 1.102.953, expedida em 10.11.70 pelo Instituto Félix Pa-
checo (RJ); i

Diretor da Area Internacional 2y

- Narciso da Fonseca Carvalho, brasileiro, casado, bancdrio, resi-
dente e domiciliado na Avenida Epitdcio Pessoca, 1794, apto. 501,
Ipanema, Rio de Janeiro (RJ), portador do CPF ne 041.909.047-91-e
da Carteira de Identidade ne 1.195.884, expedida em 19.4.65 pelo
Instituto Pélix Pacheco (RJ); '

* & &

E nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por
encerrada a reunido, da qual eu, ass.) Luiz Ricardo Amidani, Chefe do
Gabinete do Presidente, mandei lavrar esta Ata que vai assinada pelo
Sr. Presidente e pelos demais Conselheiros presentes, e pPor mim rubri-
cada em todas as folhas.
ass.) Alberto Policaro, Celso Albano Costa, Cid Herdclito de Queiroz,
Cldudio Dantas de Arauijo, Fuad Nassif Ballura e Nestor Jost. =
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Tribunal de Contas da Unido
Secretaria de Recursos
Servigo de Admissibilidade TC n.* 000.632/1992.9

EXAME DE ADMISSIBILIDADE pDE RECURSOS
1. IDENTIFICACAO DO PROCESSsO

TC N.° 000.632/1992-9

ESPECIE RECURSAL: Recurso de
Reconsideragéo

DECISAO/ACORDAO RECORRIDO (A
Acorddo n.o 1.495/2003 (fls. 267/268, VipiY:
ITENS RECORRIDOS: 9 1 es.2
COLEGIADO: Plenario.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 1990.

RECORRENTE:
Fayet. .
QUALIFICACAO: Responsavel.

Luiz  Anténio de Camargo

EXAME PRELIMINAR

2.3. TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do Prazo previsto na Lei}
Orgénica e no Regimento Interno do Tcy?

2.3.1 - Data da notificacdo da decisdo: 16/04/2004 (fl. 76, vol, 4).* Data de
protocolizacdo do récurso: 26/04/2004 (fl. 02, vol, 6). l
*Trata-se da notificagdo do Acérdio n.° 249/2004 — Plenério, que nio acolheu os embargos de
declaragio 0postos ao Acérdio n.© 1.495/2003, também do Plenario.

23.2 -0 e€xame da tempestividade restou prejudicado por falta do Cciente do
recorrente ou por auséncia da data de autuacio do recurso?

2.3.3 - Em sendo intempestivo houve superveniéncia de fatos novos?

do Brasil (fls. 08/13, vol. 60, requerendo a {
juntada das mesmas “para o efejto de, restando indene de dividas 0 fato alegado em

Alternatfvamente, requer o recebimento da peca apresentada como Recurso
de Reconsideracso.
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Tribunal de Contas da Unido g
Secretaria de Recursos
Servigo de Admissibilidade TC n.° 000.632/1992-9

3. CONCLUSAO DA INSTRUGCAO PRELIMINAR

Proponho que:
( x ) seja conhecido o Recurso de Reconsideragdo, com fulcro no arts. 32, I, e 33 da Lei
n.° 8.443/92, suspendendo-se os efeitos em relacdo aos subitens 9.1 e 9. 2 do acordao
recorrido, nos termos dos art. 285, caput, do RI/TCU. i
SERUR, Servico de Admissibilidade de | Eduardo Bicalho Belmock | Assipatura: - /
Recursos, em 18/05/04 . Chefe de Servigo

Matricula 5064-4 /%Z’/ 7 ﬂ 2

'Encaminhe-se os autos a Secretaria-Geral das sessdes, para sortelo de relator, nos termos
do art. 36, III, da Resolucdo TCU n.° 136/2000 c/c o art. 33, I, da Resolugédo TCU n.°
140/2000 e Portaria SERUR n.° 06/2003.
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Processo: 00C.632/1992-9 Lote

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER rutuagdo: 28/01/1992 12:00:(0 "N
Tipo de Processo: PC Entrada: 28/01/1992
000004"31987

Entidade/Orgdo: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A.
Unid. Interessada: SECEX2/DT2
Interessado: BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A.

Responsavel: Odair Lucietto, Sayde José Miguel, Ligia Pinheiro Barbosa, Andre de Moraes
Perillier, Odette de Castro Gouveia, Joao Carlos de Oliveira, Claudio Pacheco

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTE AO EXERCICIO DE 1990

Volume

| | N° de Ordem: 7
Data de Criagdo: 03/05/2004
000041749074




2. mezes i

Excelentissimo Senhor Ministro VALMIR CAMPELO, M
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao (DF)

Processo TC 000.632/1992-9

ALBERTO POLICARO ja qualificado nos
autos do Processo Administrativo de Tomada de Contas a
epigrafe, notificado pelo Correio por AR, ciéncia em
26/04/2004 da Decisao em Sessao do Plenario aprovada em
19/03/2004, proferida nos autos dos Embargos de
Declaracao do processo acima indicado, relativo a
Notificacao/Multa/Contas Irregulares - Of. 198/2004, de
25/03/2004, vem, respeitosa e tempestivamente, interpor o

presente

(47/7

{
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RECURSO DE RECONSIDERACAO

com base no art. 32,inciso I, da Lei 8.443/92, em face do
nao acolhimento dos Embargos de Declaracao interpostos,

conforme Acordao de 17.03.2004, mantida a multa no valor

de R$ 2.400,00, a ser recolhida aos cofres do Tesouro
Nacional.

PRELIMINARMENTE
O RECORRENTE pede a extingcao, com o consequente

arquivamento do presente processo, face as disposi¢oes do art.14, da
Lei 8.443/16.07.92: "Art. 14: O Tribunal julgara as tomadas ou
prestacoes de contas até o término do exercicio seguinte aquele em que

estas lhe tiverem sido apresentadas".

2. As contas foram apresentadas ao T.C.U. em 1992, deveriam

portanto ser julgadas até o final de 2003, conforme determina a Lei.
3. A Lei nao excepciona nem concede alternativas ao Tribunal.
E imperativa. O julgamento deve ocorrer no maximo no exercicio

seguinte.

4, Por essa razao deve o processo ser extinto.
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DOS FATOS
LIGEIRO
HISTORICO

o Passamos ao histérico dos fatos que culminaram
com a injusta aplicacao de pena, confirmada quando da

decisao proferida aos "Embargos de Declaracao”.

6. Trata-se da apreciagcao das contas do Banco do
Brasil - Administradora de Cartoes de Crédito S/A, relativas
ao exercicio de 1990, decidida conforme o Acordao n°
1.495/2003, fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “b” e 19, paragrafo tunico, da Lei n° 8.443/92,
julgando as contas do Recorrente irregulares e aplicando-
lhe, com fundamento no art. 58, inciso I, da mesma lei,

multa de R$ 2.400,00.

¥ Para demonstrar os argumentos do RECORRENTE
torna-se necessaria a transcricao de alguns trechos do
Acordao, Relatorio e Voto, que evidenciam e elucidam a
questao da omissao e da contradicao entre os fundamentos
contidos no Relatorio e no voto do Relator e Revisor com a
parte dispositiva do Acoérddao embargado, procedendo-se
comentarios logo apdés o item que mereca tal providéncia

para nao se perder oportunidade de espaco e tempo.

RELATORIO, VOTO DO RELATOR E ACORDAO:

RELATORIO:

3
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1 Inicialmente no Relatério descrevem-se como falhas e
irregularidades, dentre outros fatos, o inicio do extravio dos
cartoes (dez/1989) e as providéncias adotadas em
julho/1990, para alteracao das rotinas operacionais
informando que a ultima utilizacao ilicita se deu em
09/10/1990, informando que a Audit constatou que foram
implantadas as alteracdes nas rotinas e melhorada a
seguranca, destacando terem sido evitadas as praticas de
alguns delitos, ¢ informando, também, que a VISA

Internacional (bandeira a que se filia o cartio do Banco)

admite uma taxa de risco com defraudacodes de até 2%

sobre o total das vendas e que o percentual de utilizacéo

espiria dos cartdes do Banco atingia 0,03% - itens 1 a 9
(fls. 245/246)

2: Em 27/03/1992 a entdo 8* IGCE examinou o assunto

e constatou que, dentre outros:

e’ o Controle Interno se manifestou pela regularidade

das contas, com ressalvas; A Autoridade Ministerial, em

conformidade com o disposto no art. 82 do Decreto-Lei n°

200/1967, pronunciou-se favoravelmente & aprovacio

dessas contas;

™) as contas foram aprovadas pela Assembléia Geral
Extraordinaria do Banco do Brasil - AGE de 06/05/91;

“£7) estao sendo adotadas as providéncias

recomendadas pela Audit. (vide item 10 - fls. 247)

Nesta data, 27/03/1992, afirmou-se: diante do
exposto, que a entdo 8" IGCE manifestou-se pela
A 4
Q%?Z
[ =
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regularidade, com ressalva, das presentes contas. (item
11, p. 247)

3. Em 24/07/1992 a Coaud/Ciset/MEFP, informou,
dentre outras, que “os documentos acostados aos autos nao
deram conta da adog¢do de outras providéncias com vistas ao
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da BB Cartao.
Assim sendo, teria havido violacdo ao disposto no art. 84
do Decreto-Lei n° 200/1967, o qual dispée que: “Art. 84.

Quando se verificar que determinada conta nao foi

prestada ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou

outra irregularidade de que resulte prejuizo para a

Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena

de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverao tomar providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas,
fazendo-se as comunicagées a respeito ao Tribunal de

Contas.”
(itens 12 e 13 — fls. 247/9)

4. Em 04/09/1992, o analista AFCE, encarregado do
exame complementar afirmou, dentre outras, que: a

administracado do BB teria adotado todas as providéncias

cabiveis no sentido de sanear as deficiéncias apontadas,

nao havendo nenhuma omissdo. Adicionalmente, o

analista reiterou que a taxa de defraudacdes era inferior

4 taxa de risco internacionalmente aceita. Diante disso,

ele propos que as presentes contas fossem julgadas

regulares, com ressalvas, dando-se quitacdo aos

responsédveis. (item 14 e 15 - fls. 248)#?
,7’\_-
o
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5. Em 08/09/1992, o Diretor, em substituicao, da
DT da entdo 8° IGCE manifestou-se de acordo com a

proposta do analista. (item 16, primeira parte)

6. Em 11/09/1992, a Inspetora-Geral, em substituicao,

dissentiu dessa proposta, por considerar ter faltado zelo

aos administradores, uma vez que deixaram de estabelecer

rotinas consistentes e preservadoras da seguranca dos
cartdées, o que propiciou a pratica dos ilicitos sob
enfoque. Aduziu que, uma vez verificada a ocorréncia do
prejuizo, mndo foram tempestivamente adotadas as
providéncias adequadas, mas apenas foram implantadas
medidas paliativas. Ante o exposto, a Inspetora-Geral
propos a audiéncia dos gestores da BB Cartao no exercicio
de 1990, quais sejam, os Sr.s Mario Jorge Gusmao Bérard,
Alberto Policaro, Sayde José Miguel, Claudio Dantas de
Araujo, Luiz Anténio de Camargo Fayet e Sérgio Murta
Machado. (item 16, fls. 248)

Referida audiéncia versou sobre as seguintes

supostas irregularidades (item 17 fls. 248/9):

a) inexisténcia de rotinas consistentes para a
conducdao e controle dos servicos Ourocard,
aliada a auséncia de seguranca na manipulacao,
distribuicdo e recolhimento desses documentos,
o que ensejou a utilizacdo espuria de cartoes
extraviados, causando um prejuizo ao Banco, até
07/11/1990, da ordem de Cr$ 31.663.388,89;
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b) ndao adocdo de providéncias visando ao
efetivo ressarcimento aos cofres do Banco do

prejuizo verificado.

Observacdo consentanea e oportuna a esse item referente ao

posicionamento da Inspetora-Geral, em substituigao.

Vé-se que sua Exceléncia Inspetora substituta

dissentiu da constatacdo do analista o qual se fundara

nos fatos provados, em especial, na informacdo de risco
de orgdo técmnico de experiéncia mundial (VISA
internacional) a cuja bandeira se vincula a BB-Cartao. Sua

exceléncia, sem apresentar nenhum outro parecer técnico

nem outros fatos em contraposicdo, apenas externou

sponte propria e consideracdo sua, a opinido de “ter

faltado zelo aos administradores”. Assim, nao

apresentou qualquer estudo técnico que sustentasse sua

consideracdo pessoal e subjetiva de leiga no assunto,

atuando ilegalmente no processo como testemunha

extraprocessual.

T Em 23/12/1992, foram apresentadas as respostas
as audiéncias, as quais foram todas idénticas, ¢ nelas, em
apertada sintese os responsaveis alegaram, dentre outras,

que:

“c?) detectado o extravio de cartoes, foi instaurada
auditoria e adotados novos procedimentos, os quais

possibilitaram a inibicdo de novas ocorréncias delituosas.

Referidas providéncias apresentavam excelentes
resultados.
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“d”) do processo de apuracao administrativa resultou™
identificacao de um dos culpados pelos desvios, que nao era
funcionario do BB. O acusado confessou, durante
depoimento prestado em dependéncia policial, ser o
principal agente dos crimes praticados contra a BB Cartao.
Segundo declaracdo desse elemento, diversos estagiarios
integravam a quadrilha e eram, simultaneamente, gerentes €
vendedores de estabelecimentos filiados ao sistema

Ourocard;

“£7) o inquérito policial, aberto a pedido da BB Cartao,
ainda nao havia sido concluido. Somente apés a concluséo
desse inquérito, seria avaliada a conveniéncia do
ajuizamento de agdes visando o ressarcimento dos

prejuizos sofridos pelo BB;

“g”) entre as medidas adotadas para recuperar parte
desses prejuizos, a BB Cartao estornou, em fevereiro e
marco de 1991, parte dos créditos destinados a firma Sand
Mar Nautica, de propriedade de um dos envolvidos, referente

a transacdes com cartdes roubados, no valor total de Cr$
2.342.081,86;

“h”) foram afastados diversos estagiarios, rodiziados
servidores e adotadas medidas de seguranc¢a no transito

interno de pessoas;

“i”) o valor do prejuizo correspondia a apenas
0,72% do faturamento, logo, era inferior ao risco aceito

internacionalmente pela Visa;

“j”) em 1992, a BB Cartio atingiu excelente nivel de
qualidade e seguranca. (vide item 20, fls. 249?.},_
8
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8. Ao analisar as contas de 1991, a unidade técnica
teve acesso a um outro relatorio da Audit que tratava de
irregularidades ocorridas tanto em 1990 quanto em 1991, a
entao 8* IGCE juntou esse relatério aos presentes autos

(item 21)

9. Informou a unidade técnica da 8% IGCE, que a
Audit, em seu relatorio asseverou que o diretor Claudio
Dantas de Aratdjo solicitou a realizagdo de auditoria
objetivando apurar possiveis responsabilidades, a qual foi
autorizada pelo Presidente Alberto Policaro. (Vide item 22,
fls. 249)

Observacido quanto a esta constatacdo: Pode-se afirmar,

em qualquer hipotese, que, ao iniciar sua gestao na diretoria
da BB Cartao, o entao Presidente Alberto Policaro, ao

autorizar a realizacdo de auditoria para inteirar-se da

situacdo agira com falta de zelo administrativo ?

Nido existe outra resposta. Absolutamente NAO.

Do ponto de vista administrativo é a providéncia

absolutamente adequada.

10. Na auditoria proferida pela Audit, conforme
informado nos itens 23 a 26, (fls. 250/251) aquela auditoria
interna do Banco analisou e indicou a responsabilidade
individual dos funcionarios do Banco, aduzindo em sintese,

item 26:

a) a inexisténcia de planejamento e a

despreocupacdao com custos caracterizaram a

7
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antiga Administracdo, provocando seqiielas quée

perdurardo por muitos anos;

Observacdo quanto a esta constatacdo: Onde estaria a
responsabilidade do entdo Diretor CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO e do entdo Presidente ALBERTO POLICARO, que

acabaram de tomar posse naquela diretoria? Com efeito,
estes novos administradores ndo se enquadram, de

conseqiiéncia, no conceito de antiga Administracéao.

11 Em 30/06/1993, o 2° GT da entido IRCE/CE
analisou as respostas as audiéncias e o ultimo relatoério

elaborado pela Audit, o analista entendeu que a

Administracdo da BB Cartido adotou as providéncias

necessarias a regularizacdo dos servicos. Entretanto, no

que concerne a apuracéao das responsabilidades pelo extravio
dos cartdoes, o AFCE afirmou nao ter sido consignada a
adocao de todas as providéncias cabiveis com vistas ao
ressarcimento integral dos prejuizos causados aos cofres do

Banco.

Em relacdo ao ultimo relatério elaborado pela
Audit, o AFCE informou que, dentre outras: foram

aplicadas as sancoes disciplinares cabiveis, inclusive

demissdao de funcionario. Foram punidos apenas os que se

encontravam em exercicio na empresa, uma V€zZ ue OS
aposentados nao puderam ser alcancados por essa
penalidade e que apos mnegociagdes, foram recebidas
importancias devidas por duas empresas envolvidas. Quanto
a Digicenter, o contrato foi rescindido e estava tramitando
na justica uma acao na qual o BB pleiteava o recebimento

dos valores devidos pela empresa.O Analista aduziu que a
/)

e /*._,. /
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também concluiu

ser necessaria a instauracdo de TCE. (vide item 27)

Ante o exposto, o analista propos que as presentes contas

fossem julgadas irregulares e que fosse determinada a

instauracdo da Tomada de Contas Especial. Em
23/07/1993, o encarregado do 2° GT da entdio IRCE/CE

manifestou-se de acordo com essa proposta.

Em 26/07/1993, a Inpetora-Geral substituta da entao

IRCE/CE ressaltou nido fazer menhuma objecdo a essa

proposta de mérito e em 26/12/1995 o Secretario da

Secex (CE) endossou essa proposta e submeteu os

presentes autos ao Ministério Piablico junto ao TCU. (vide
itens 29 a 34, fls. 252)

Observacdo sobre essa proposta inusitada para gque

fossem julgadas irregulares as contas. Nenhuma prova ou

fato novo foi alegado por esse novo analista da IRCE/CE

que pudesse desfazer ou ao menos se contrapor as
constatacdoes feitas pelo seu colega, também analista

AFCE, antes expendida para os mesmos fatos.

12. Manifestou-se a Procuradora Cristina Machado da
Costa e Silva, observando, dentre outras, que: “c) seria
incoerente julgar as presentes contas irregulares, sem

condenar em débito os autores do dano ao Erario

quantificavel e imputavel, se forem eles (os autores)
também responsdaveis por essas contas.” Propondo, em
seguida, a baixa dos autos em diligéncia para a
quantificacao dos débitos e a identificacdo dos respectivos
autorzs:.q_i;]
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Em 10/09/1996, a Secex (CE) realizou
diligéncia junto a Ciset/MF visando obter informacgdes a qual
solicitou esclarecimentos ao Banco que em duas
oportunidades 13/03/1997 e 28/04/1997 prestou os
esclarecimentos cabendo destacar, nesta ultima, os

seguintes itens:

“d”) a partir do primeiro semestre de 1989, a
Audit comecou a levantar diversas
irregularidades na BB Cartdo, bem como a
detectar relativo desgaste da imagem do Banco

junto aos detentores do cartao;

“e”) em outubro de 1990, o entdao Presidente do
Banco, Sr. Alberto Policaro, por solicitacdo do
Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, aprovou

a adocao das seguintes medidas

administrativas:

- afastamento dos administradores da BB

Cartao;

- mudanca da sede da subsidiaria do Rio de

Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

- nomeacao de novo Superintendente para a BB

Cartao;

- determinacdo no sentido de gue fossem

superados todos os problemas existentes em

relacdo ao cartdo de crédito; /
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- realizacao de nova auditoria com vista
apurar as responsabilidades (realizada entre

fevereiro e junho de 1991).

8. Onde estaria a falta de zelo do Diretor CLAUDIO
DANTAS DE ARAUJO que tomou posse nessa diretoria em
27/04/1990 e do Presidente ALBERTO POLICARO,
empossado em 20/03/90, quando os autos reconhecem que o
Diretor solicitou € o Presidente deferiu incontinente a
solicitacdao de auditoria na BB Cartao, a qual foi realizada a
partir de junho/90 e, jA em outubro/90, estavam aprovadas
e implementadas as medidas administrativas acima

enumeradas?

Ndo ha outra resposta. Absolutamente nenhuma.

9. Registre-se, por oportuno, que este Banco, o maior
do Brasil e da Ameérica Latina, era também um banco com
normas e burocracia assemelhadas as do setor publico, onde
também se fazem pareceres, procedem-se auditorias, se
encaminham e submetem-se sugestoes a decisao de

superiores hierarquicos eto.. Da posse desse

Administrador e das informacdes iniciais que recebeu,

passando pela solicitacdo e implementacdao de auditoria

até a implantacdo da solucdo consumiram-se apenas 6

(seis) meses. Onde estaria a falta de zelo e a

intempestividade da tomada de decisdo por esse
Administrador? Pelo contrario, ao invés de condena-lo,
como estao fazendo, deveriam elogia-lo e até condecora-lo,
pelo fato de ter tomado todas as providéncias em tempo
recorde, até mesmo para uma empresa do setor privado, a

custa de elevado desgaste pessoal, inclusive com colegas que

foi obrigado a demitir.
A
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10 Somente por extremo equivoco poder-se-ia
considerar a providéncia diligente em tomar decisdao e

resolver o problema, COMO FALTA DE ZELO.

"13.Em 27/04/1997, a Secex (CE) sugeriu a Segecex o
retorno do presente processo a entdo 8" Secex, tendo a

Secretaria-Geral concordado com essa proposta (item 43, fls.

254)

14. Em 25/04/2001, a Procuradora da Republica, Dra.
Andréa Lyrio de Souza Soares informou que estava
tramitando no ambito da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal o Procedimento Administrativo - PA n°
08100.005508/1997-01, cujo objetivo - apurar
irregularidades na BB Cartao, solicitando copia de alguma
processo em tramitacao nesse TCU relativo a essa matéria,
tendo sido fornecida copia em 22/06/2001 (vide itens 44 a
46, fls. 255)

15. Feitas novas audiéncias aos Administradores da
BB Cartao e analisadas pelo analista, este destacou, dentre

outras, que:

a) o Banco teria agido de forma corporativa. ... (Item
55, fla. 256)

Observacio sobre este item: trata-se de comentario e

conjectura absolutamente subjetivos do analista,
desprovidos de quaisquer provas, fruto da sua imaginacéo e
decorrente de simples viés ideologico. Refuta-se essa

conjectura pela informag¢ao desse mesmo analista (fls. 257)

P
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de que houve demissdo e que os principais responsaveis

foram afastados de suas fun¢des em outubro/1990.

O Analista concluiu dizendo: “Essa omissdo violou o

disposto no art. 13 do Decreto-Lei n° 200/1967, a saber,

“o controle das atividades da Administracdao Federal

devera exercer-se em todos os niveis e em todos os
orgaos, compreendendo particularmente: a) o controle,
pela chefia competente, de execucao de programas e da
observancia das normas que governam a atividade
especifica do érgao controlado” .. . (item 58, fls. 258) -

(Destaques nossos).

Observacdo sobre este item: eis ai o viés ideoldgico

condutor do equivoco quanto ao fundamento. O Banco do
Brasil nao é 6rgdo da Administracdo Direta para a qual foi
dirigido tal dispositivo legal. Pelo contrario, o BB ¢
Sociedade de Economia Mista e, no mister, nao se utilizaram
recursos do Tesouro Nacional, logo, nao deu causa a
nenhum prejuizo ao Erario. Assim, a toda evidéncia, tal
dispositivo ndo se aplica a entidades dessa natureza,
conforme expressa interpretacao da Corte Excelsa no MS
n®° 23.627-2/DF, citado, ao final, no voto do Ilustre
Relator, fls. 263.

16. Diante do exposto, o analista submeteu os autos a

considerac¢ao superior com proposta de que esse Tribunal:

a) rejeitasse as razoes de justificativas apresentadas

pelos administradores...; 7q
4
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b) julgasse irregulares a contas ..., aplicando
individualmente a multa prevista no art. 58, I, da
Lei n° 8.443/1992;

c) autorizasse, desde logo a cobranca judicial da

divida.

Em 06/12/2002, (doze anos apos ocorridos os fatos

inquinados de suposta irregularidade) o Diretor em
substituicdo da 2* DT da 2* Secex manifestou-se de
acordo com essa proposta, o titular da unidade técnica
também se manifestou favoravelmente a proposta do

analista.

17- Em 02/04/2003, o Subprocurador-Geral Dr.
Jatir Batista da Cunha, data venia, induzido em erro pelo
Relatorio equivocado, para fundamentar sua opiniao, ao
analisar os autos na sua funcao estrita de “custus legis”
como representante do Ministério Publico junto ao TCU,
adentrou-se nas questéoes de mérito, porém sem o devido
cuidado com a verdade material, ora citando o relatorio,
ora interpretando-o, ora expendendo sua visao sobre os

fatos, e assim destacou, dentre outras:

...“Todavia, restou claro que os dirigentes
deixaram de adotar providéncias para corrigir
gritantes descuidos para com as condicoes de
seguranca e controle em que se davam a
preparacdao e a guarda dos cartoes e, com isso,
permitiram que a empresa se mostrasse
injustificavelmente vulneravel ao tipo de lesao

que, ao fim, sofreu. Ao nao atuarem com a

diligéncia exigida dos administradores publicos,

(o
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comprometeram a moralidade, economicidade e

eficiéncia de suas atuacoes, ensejando a censurd e

a apenacao pelo TCU” (destaques nossos)

Mais adiante, dando interpretacao destoante dos fatos,

em especial quanto aos ex-Administradores Claudio

Dantas de Araijo e Alberto Policaro, o representante do MP

junto ao TCU assim se manifestou:

“as razoes de justificativas nao permitem afastar
as responsabilidades pelas ocorréncias que,

descritas nos oficios de audiéncia, permitiram

apontar maculas nas contas e fundamentaram a

proposicao de aplicacao de multa. Nao pode

justificar as enormes imprecaucées a diretriz da

empresa em implantar suas atividades em ritmo
acelerado. Pela mesma razao, nao procede a
alegacao de que podem os dirigentes ser eximidos
de qualquer responsabilidade, ja que o valor do
prejuizo nao ultrapassou patamar aceitavel a esse

tipo de negocio, uma vez que tampouco observaram

o zelo do qual nao podem se desgarrar 0s que

laboram com instrumentos de concessdo de crédito

e meios de pagamento. A adocao de medidas

posteriores nao sanou as Iirregularidades ja
constatadas, pois, com elas, conforme expressao
constante da instrucao de fls. 115 e 116 do v.p.

tratou-se apenas de “reforcar as fechaduras depois

de arrombada a porta”.

“na identificacao da fundamentacao legal para a

conclusao do mérito, deve ter relevo o forte carater

antieconomico das irreqularidades imputadas...
L 17
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Desse modo, deve a irregularidade das contas
apoiar-se no artigo 16, III, “c”, da LOTCU. (fls. 259)

Em sintonia, no essencial, com a proposta da 2*

SECEX, o representante do MP, manifestou-se no sentido

de que:
a) nos termos dos artigos 1° I, 16, III, “c”; 19
paragrafo tunico; e 23, III, “a”, da Lei 8.443/92,
sejam  julgadas irregulares as contas dos
administradores e a eles aplicada,
individualmente, a multa prevista no artigo 58, I,
da Lei 8.443/92;
b) seja autorizada, desde logo, a cobranca
judicial das dividas- (fls. 260) ".
(Destaques nossos).

11. Observacoes sobre a opinido do representante

do MP junto ao TCU: Niao obstante sua funcéo estrita de

“custus legis” no processo, porém, por sua opiniao
interpretativa de mérito em contrario aos fatos, acima
destacada, atuou o representante do MP, indevida ¢
ilegalmente como testemunha extraprocessual, influenciando
e induzindo em erro a decisao no Voto do Relator, pois ali foi

expressamente considerada.

12. Cabe registrar, com pesar, data venia, a grande
influéncia exercida pela opinido do MP que se faz notar pela
sua elogliéncia e grande habilidade no manejo das palavras,
utilizadas de forma perniciosa e altamente prejudicial a

parte defendente, por laborar em contrario aos fatos por ele
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deixados de observar, assumindo vestes falsas de verdad®
atuando, o MP, indevida e ilegalmente como testemunha
extraprocessual, o que ensejaria nulidade da decisdao que
sobre ela deitou seus fundamentos conforme a ela mesma se

fez referenciar expressamente.

13. Tal qual pintor que, com grande habilidade sobre
as tintas, ao receber a informacao errada, destaca o matiz
que lhe transmitem, satanizando uns e anjificando outros.
Ou ainda, como diz o adagio popular da minha terra: "gmigo

meu ndao tem defeito, inimigo se nao tiver eu ponho”.

14. Evidentemente, esse procedimento € defeso ao
assistente que da opiniao na funcgao de “custus legis”, bem
como ao julgador, os quais estao submetidos ao principio da

imparcialidade e da verdade material.

15, Esses comentarios se apoiam na doutrina de
ilustres administrativistas que assim ministram seus

ensinamentos:

16. O saudoso insigne mestre HELY L. MEIRELLES, afirma

categoricamente que:

“O essencial é que a decisdo seja motivada com base

na acusacao, na defesa e na prova, ndo sendo licito a

autoridade julgadora argumentar com fatos estranhos

ao processo ou silenciar sobre as razoes do acusado,

porque isto eqiiivale a cerceamento da defesa e
conduzira a nulidade do julgamento, que ndo é
discricionario, mas vinculado ao devido procedimento
legal” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 15% ed.
Sao Paulo, 1990, pag. 584) -

p g
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17. De sua parte, o ilustre professor CELSO ANTONIO
BBANDEIRA DE MELO, em seu festejado livro Curso de Direito
Administrativo, 14°¢ Edicao, Malheiros Editora, ao tratar, no
capitulo VIII do Procedimento (ou Processo) Administrativo, destaca
varios principios obrigatorios ao procedimento, estribado no art. 2° € no

caput do art. 37 da Constitui¢ao, dentre outros:

36. (V) Principio da verdade material. Consiste em que
a Administrag¢do, ao invés de ficar restrita ao que as partes
demonstrarem no procedimento, deve buscar aquilo que é
realmente a verdade, com prescindéncia do que o0s
interessados hajam alegado e provado, como bem o diz
Heéctor Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte aceite
como verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a veracidade
do que ¢é pois no procedimento administrativo,
independentemente do que haja sido aportado aos autos
pela parte ou pelas partes, a Administracao deve sempre
buscar a verdade substancial. O autor citado escora esta
assertiva no dever administrativo de realizar o interesse

publico.” {F].S 446)

18. Refutam-se com veeméncia as opinides irrefletidas
de mérito e contrarias as provas dos autos, sobre a conduta
do ex-administrador ALBERTO POLICARO, expendidas e
destacadas pelo representante do MP junto ao TCU, na sua

funcao estrita de custus legis, dentre outras:

“Ao nao atuarem com a diligéncia exigida dos
administradores publicos, comprometeram a
moralidade, economicidade e eficiéncia de
suas atuacoes, ensejando a censura e a

apenacao pelo TCU”

( 20
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“ .tampouco observaram o zelo do qual nao
podem se desgarrar os que laboram com
instrumentos de concessao de crédito e meios

de pagamento.”

VOTO DO RELATOR:

19. Inicialmente teceu consideracdes sobre o tardio
encaminhamento, pelo Controle Interno, e a incompletitude
de informacdes, que além de provocar atraso na instrucao
destas contas, ocasionaram a formulacao de propostas de
mérito que, posteriormente, tiveram de ser radicalmente

alteradas.

20. Disse que, preliminarmente a analise do mérito
destas contas, cumpre ressaltar terem sido identificados

dois tipos de falhas graves:

a) adocao intempestiva de medidas de seguranca
visando impedir o extravio e a posterior utilizagao

fraudulenta de cartoes Ourocard;

b) irregularidades diversas praticadas pelos gestores
(superintendentes e gerentes) da BB Administradora

de Cartoes de Crédito S/A.

21. Registrou o ilustre Relator, quanto ao extravio e a
utilizagao irregular dos cartdoes, salientando, dentre outras,
que:

7 = 21
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a) entre dezembro de 1989 e novembro de 1990,
1.274 cartoes de crédito foram extraviados, dos
quais 276 foram utilizados de forma fraudulenta,
ocasionando um prejuizo acumulado em valor
histérico de Cr$ 31.663.388,89, equivalentes a
aproximadamente R$ 1.500.000,00 (um milhédo e

quinhentos mil reais)

Comentarios sobre esse registro do ilustre Relator: aqui

potencializou-se o valor equivalente para a moeda atual nao
se sabe como se fizeram tais calculos, <criando-se
equivocadamente, conforme considerado, o tal forte carater

antieconémico da conduta, pois se atualizados até

31/10/2003 esse valor - considerados os recebimentos -
nao ultrapassa R$ 623.696,48 (vide cdlculo anexo, feito
pelo site oficial do TJDF).

22 Para contrapor ao tal suposto carater
antieconodomico que se quis enfatizar, criado pela
multiplicagdo do verdadeiro nimero em quase trés vezes sem
que se saiba qual o objetivo, fator esse determinante na
decisdao do Voto condutor do Acérdao, seria conveniente
pesquisar-se € comparar-se o efetivo valor desse estelionato
de terceiros com os dispéndios desnecessarios realizados por
areas governamentais, de que se tem ocupado a midia

diuturnamente e com justificada procedéncia.

23. De outra parte, para esse tipo de estelionato, nem
os computadores do Pentagono, encarregados da defesa dos
EUA, maior poténcia econdémica e militar do mundo ficam a
salvo de invasdes de “rakers”. De outra parte, nem as leis da

natureza contemplam risco zero. Assim, como se poderia
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afirmar com opinido de leigo no assunto contrk
parametros estabelecidos por entidade técnica e
especializada nesse mesmo assunto a cuja bandeira se
filia o proprio Ourocard, a qual detém reconhecida
credibilidade internacional (VISA - Internacional) ?

24. Além de nao ser possivel atribuir-se
responsabilidade aos administradores de qualquer esfera,
seja publica ou privada, por roubos, furtos, estelionatos e
outros riscos inerentes a alea do negocio, nao se pode dizer
que, no caso de que se cuida, tal evento tem “grave carater
antieconémico”, sem ferir-se frontalmente o principio da
razoabilidade. Além disso, constitui-se mera opiniao
subjetiva e pessoal, desprovida de qualquer validade técnica,

porque feita sem respaldo de pericia especializada.

25. Registra, ainda, o voto do Relator que,

“c) a auditoria Interna do Banco do Brasil - Audit
constatou que as rotinas de processamento e
distribuicao de cartées eram inconsistentes, aduzindo
que as instalacées onde os cartoes eram embo¢ados nao
apresentavam a segurang¢a fisica necessdria e que as
rotinas implementadas apdés a constata¢do dos desvios
tiveram cardter emergencial e ja estavam defasadas. A
Audit concluiu que essas falhas facilitaram a a¢do dos
estelionatdrios e que a situag¢do de descontrole dificultou

sobremaneira a imputac¢do das responsabilidades.

Consideracdes sobre este item do Voto do Relator: Faltou

registrar o voto do Ilustre Relator que essa mesma Audit

aduziu que:(ﬁk\
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a) a inexisténcia de planejamento e

despreocupacao com custos caracterizaram a antiga

Administracdo, provocando seqiielas que perdurardo por

muitos anos”; (vide item 26, fls. 251)

“o Presidente ALBERTO POLICARO tomou posse em
20/03/19907, logo, ndao fazia parte da antiga

Administracdo (vide item 2 do Relatorio, fls. 261);

“o Presidente ALBERTO POLICARO, logo que assumiu a
diretoria determinou a realizacao de auditoria na BB Cartao

para inteirar-se da situacao; (vide item 22, fls. 249);

“A ultima utilizacao ilicita se deu em 09.10.1990 (vide
item S5.f, fls. 246) e em outubro de 1990, o entao Presidente
do Banco, ALBERTO POLICARO por solicitacao do Diretor
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, aprovou a adogao das

seguintes medidas administrativas (item 9, fls. 262):

- afastamento dos administradores da BB

Cartao;

- mudanca da sede da subsidiaria do Rio de
Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

- nomeacido de novo Superintendente para a BB

Cartao;

- determina¢dao no sentido de que fossem

superados todos os problemas existentes em

relacdao ao cartao de crédito;d}

S
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- realizacdao de nova auditoria com vista
apurar as responsabilidades (realizada entre

fevereiro e junho de 1991)”.

26. Como se vé, nao obstante também nessa Sociedade
de Economia Mista, a semelhanca da burocracia do setor
publico, procederem-se auditorias, elaborarem-se pareceres,
submeterem-se assuntos a instancia superior, consumiram-
se apenas CINCO MESES EFETIVOS para a tomada de
decisao. Pelo contrario, por diligéncia desse ex-
Administrador, em apenas 6 meses de sua gestdo na
Presidéncia, o diagnostico e as providéncias ja estavam

tomadas.

27. Dizer-se da intempestividade das medidas de
seguranca adotadas e da falda de zelo que macula a
conduta do Administrador ALBERTO POLICARO o qual se
desdobrou em diligéncias para a solucdo do problema,
providéncias estas que redundaram em elevado desgaste
pessoal, pois alcancou até demissiao de colega. Conduzir,
desviando-se da verdade material, a esse raciocinio
tortuoso &€ medida forte demais, visando atingir um

-

servidor que se dedicou inteiramente a causa do Banco.

28. Quanto ao mérito destas contas, diz o voto do

Ilustre Relator:

“10. Avalio que a diretoria da BB - Cartao adotou
as medidas necessarias. Porém, ndo posso deixar de
considerar que essas providéncias foram adotadas de
forma intempestivas, quando a imagem do Cartao Ourocard,
a da BB - Cartdo e a do proprio Banco do Brasil ja estavam

desgastadas, como admitiu a prépria Audit. Reitero que a

Sy 25
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adocao extemporanea de providéncias visando dotar a
entidade de rotinas consistentes de seguranca e controle
facilitou a acao delituosa que ocasionou significativo
prejuizo para a empresa. Essa falha ganha maior relevo
quando se considera que uma boa imagem no mercado é
fundamental para uma institui¢do financeira e que uma

empresa subsididria do Banco do Brasil, devido a

relevancia de seu controlador, nao pode adotar

providéncias tardias. Assim, essa gestao ficou maculada

pela falta de zelo que se espera de bons administradores

da coisa publica. Aduzo ter sido assegurado a esses

responsdveis o exercicio da ampla defesa, visto que eles
foram regularmente ouvidos em audiéncia e tiveram
oportunidade de apresentar os documentos por eles julgados
relevantes, nao logrando ilidir a responsabilidade que ora lhe

é imputada.

1. Por outro lado, consoante as judiciosas
ponderacées do eminente Ministro Guilherme Palmeira,
exaradas apés a vista dos presentes autos, os Srs. Mario
Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta
Machado nao dispuseram de tempo habil para adotar as
providéncias cabiveis. Afinal, o mandato do primeiro
terminou em 19/03/1990, o do segundo durou pouco mais de
um més e o terceiro findou em 26/04/1990. Assim sendo,
avalio que as contas desses responsaveis devem ser

julgadas regulares com ressalva.

12. Face ao exposto, apesar de reconhecer a

adequacdao das providéncias adotadas, as qualis

lograram reduzir de forma significativa as fraudes,

extravios e demais irreqularidades, considero que a

gestao dos Srs. Alberto Policaro, Claudio Dantas de
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Araujo e Luiz Antonio de Camargo Fayet merece a

reprovacdao desta Corte. Entretanto, entendo que nao se
deve exigir desses responsdveis a repara¢do do prejuizo
sofrido pela BB-Cartao. Afinal, eles nao agiram com dolo ou
md-fé nem se locupletaram em detrimento do patriménio

daquela subsididaria do Banco do Brastl.

13. Tendo em vista que as irregularidades observadas

apresentaram nitido caradater antieconémico, manifesto-me

favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas
com fulcro no art. 16, III, “b”, da Lei n° 8.443/1992.
Além disso, saliento ter ficado caracterizada nos autos a
responsabilidade dos Srs. Alberto Policaro, Claudio Dantas de
Araujo e Luiz Anténio de Camargo Fayet, o que possibilita a
aplicagcao da multa prevista nos artigos 19, paragrafo unico, e
58, I, ambos da Lei Organica do TCU. Diante do significativo
prejuizo sofrido pela BB Cartdo e da gravidade das falhas

constatadas, arbitro o valor da sancao individual em R$

2.400,00, valor esse que corresponde ao maximo

permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n® 199/1967, vigente a

época.

14. Compulsando os autos, constatei que a unidade
técnica propoés ao Tribunal que fosse determinada ao BB a
instaura¢ao de tomada de contas especial. Posteriormente,
a Secex reviu sua posic¢cao, tendo em vista a inexisténcia
de informacodoes que permitam a identificacdao precisa
dos responsaveis, o que torna temerario citar os
envolvidos. Entendo assistir razdao a Secretdria, pois a
auséncia de elementos essenciais tornou inviavel a
instaurag¢ao da TCE. Entretanto, saliento que, ainda gqgue o0s
autos contivessem todas as informac¢oes indispensaveis a
abertura da referida tomada de contas, a determina¢do sob

27
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enfoque ndo poderia ser efetivada, pois, em 07/03/2002, o
Pretorio Excelso, por maioria de votos, decidiu que o
TCU nao possui competéncia para determinar a
instauracao pelo Banco do Brasil de tomada de contas
especial (Mandado de Seguranca n° 23.627-2/DF).

15, Considero que as contas dos demais
responsaveis apresentaram apenas falhas formais, das
quais nao resultaram dano ao Erario, entendo que elas
devem ser julgadas regulares com ressalva, com fulcro
nos artigos 16, II; 18 e 23, II, da Lei n° 8.443/1992.

Ante o exposto, concordando em parte com a 2°

Secex e com o Ministério Publico junto ao TCU, VOTO por

que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a aprecia¢do

deste Plendrio.
(Fls. 261 /263)

TCU, Sala das Secoes, 08 de outubro de 2003.

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que
tratam da prestacdao de contas da BB - Administradora de

Cartoes de Crédito S/A relativa ao exercicio de 1990.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, reunidos em Sessao do Plenario, com fulcro nos
artigos 1°, I; 16, III, “b” e 19, paragrafo unico, da Lei n°®

8.443 /1992 e ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1 - julgar irregulares as contas dos Srs. Alberto

Policaro, Claudio Dantas de Aradjo € Luiz Antonio de

Camargo Fayet, € a eles aplicar, individualmente, a multa
de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) prevista no
artigo 58, I, da Lei n® 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar das respectivas notificagoes, para
comprovarem perante este Tribunal, em conformidade com o
artigo 214, III, “a” do Regimento Interno do TCU, o

recolhimento dos respectivos valores aos cofres da Uniao;

9.2 - autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28,
II, da Lei n°® 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas,
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao
término do prazo ora estabelecido, até a data dos efetivos
pagamentos, nos termos da legislacao em vigor, caso nao

atendidas as notificacdoes;

9.4 - com fulcro nos artigos 1°, I; 16,II; 18 e 23, II, da
Lei n® 8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas
dos demais responsaveis listados no item 3, acima,

dando-lhes quitacdo;
RESUMO DOS FATOS

29. De tao complexa a apresentagao desse “ligeiro
historico” que teve de seguir um verdadeiro emaranhado de
vai e vem desse processo em mais de 12 anos de discussao,
inclusive trocando-se de Oorgao responsavel pela analise

dentro do proprio TCU, os quais apresentaram sugestodes

e 29
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de mérito divergentes, um, tomando por base
constatacdo que observou, ¢ outro, IRCE(CE) utilizando-
se de meras conjecturas suas sem apresentar qualquer
fato ou prova que desautorizasse a constatacado

anteriormente apresentada.

30. Nao obstante necessario um resumo fidedigno que
ordenasse os fatos acima enumerados face ao seu
emaranhado, dispensa-se de fazé-lo neste recurso para que o
julgador assim o proceda, de forma a prestigiar o principio a
ele inerente da imparcialidade e da equidistancia entre as

partes.

CONSIDERACOES FINAIS DO EMBARGANTE

31. Do confronto dos fatos relatados com a parte
dispositiva do Acordao, constata-se, sem sombra de
davidas, existéncia de equivoco quanto ao fundamento,

qual seja: adocao intempestiva de providéncias visando

dotar a entidade de rotinas consistentes de seguranca e
controle facilitou a acao delituosa que ocasionou

significativo prejuizo para a empresa.

32. Como se sabe, o fundamento é causa de onde

promana o efeito.

33; Conforme enfatizado pelo Embargante, Alberto
Policaro tomou posse na Presidéncia do Banco do Brasil
S.A., tendo como responsavel pela subsidiaria BB Cartao, o
diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, empossado na

segunda quinzena do més de abril/1990. Em seguida a sua
30
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posse, o Diretor pediu uma auditoria na BB Cartao.

Presidente Alberto Policaro aprovou a realizacdo da
Auditoria e, ja no més de outubro/1990, foram adotadas
e, de imediato, implementadas, todas as medidas
administrativas sugeridas pela auditoria e diretoria a cargo

de Claudio Dantas de Araujo.

34. Em 27/03/92, a entao 8°® IGCE constatou que:
“estao sendo adotadas as providéncias recomendadas
pela Audit”. Diante do exposto, a entdo 8* IGCE
manifestou-se pela regularidade, com ressalva, das

presentes contas.

3D, Em 04/09/92 o analista do TCU constatou que:
“c) apos a apresenta¢cao do relatorio da Auditoria
Interna, a BB Cartao adotou as seguintes providéncias:
divulgacao e implementacao de normas de seguranca,
desativa¢ao do periodo noturno de embo¢camento de
cartoes e introducao de rodizio de funcionarios. Dessa
Jorma, segundo o AFCE, a administracao do BB teria
ADOTADO TODAS AS PROVIDENCIAS cabiveis no sentido
de sanear as deficiéncias apontadas, NAO HAVENDO
NENHUMA OMISSAO. Diante disso, ele propés que as

presentes contas fossem julgadas regulares, com

ressalvas, dando-se quitacé@do aos responsaveis.”

36. Ora, se esta comprovado, como de fato esta, pelo
proprio analista do TCU, que todas as providéncias para
sanear o problema foram tomadas ndo havendo qualquer
omissdo e ja em outubro/1990, inclusive, de afastamento
dos responsaveis de suas funcoes. Onde estaria, na
conduta do Presidente Alberto Policaro, a negligéncia, ou
a intempestividade de providéncias, ou a falta dg? zelo
{Qﬁ/ 31
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exigidos dos administradores piublicos que comprometem
a moralidade, a economicidade e eficiéncia de sua

atuacao ?

37. Onde estaria a multifalada falta de zelo, contraria
a conduta que se espera de bons administradores da coisa

publica, a qual maculou a gestdo desse administrador?

38. Nao poderia ser porque esse administrador
recém empossado tomou as providéncias
tempestivamente, uma vez que ndo se omitiu, cumprindo

o seu dever diligentemente.

39. Ficou provado, como provado esta, pelos fatos
constatados pelo proprio AFCE do TCU que néao houve
negligéncia, nao houve intempestividade, ndao houve falta
de 2zelo na conduta do administrador ALBERTO
POLICARO. Ora, se estas ditas “falhas administrativas”
sdao aquelas que formaram o fundamento e o motivo
determinante do julgamento das contas desse administrador
como irregulares, ensejando o arbitramento pelo TCU da
sancdo pecuniiria no seu VALOR MAXIMO, perde-se o
proposito da sancido face o motivo inexistente. Assim, por
silogismo logico, se inexistente o fundamento, se
inexistente a causa, se inexistente o motivo, inexistente

-

também é o efeito que dele decorre.

40. Dessa forma, estd claramente demonstrado o
equivoco sobre o fundamento adotado no Voto do Relator

e assimilado no Acdordao objurgado.

41. Com efeito, esta provado nos autos e confirmado

pelo AFCE que ndo houve negligéncia, ndo houve
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intempestividade, ndo houve falta de zelo na conduta do
administrador ALBERTO POLICARO, ao contrario do que
considerou o Acérddao como fundamento da pena maxima

que lhe aplicou.

42. De outra parte, se provados e comprovados os
fatos pelo analista do TCU, relativos a conduta do
Presidente Alberto Policaro, de que nao houve
negligéncia, mnao houve falta de zelo, ndo houve
intempestividade no procedimento, claramente
demonstrados no Relatdrio, ¢ estando em contraposicao
ao que consta da parte dispositiva do Voto do Relator
assimilado no Acdérdido, que se fundamentou em contrario

aos fatos, constata-se, ai, a evidente contradicdo interna

entre o Relatdrio e o Voto do Relator e Acorddo que

aplicou a sancio sem motivo e com equivoco quanto ao

fundamento.

43. Senhores Ministros, esse Administrador tem uma
extensa folha de servicos prestados ao PAIS, como ex-
funcionario do BANCO DO BRASIL S.A, a cujos quadros
ingressou por concurso e jubilou-se no topo da hierarquia.

Imputar-se sancdo desonrosa e despropositada a um

servidor com relevantes servicos prestados, ai sim, estar-

se-ia maculando injustamente a historia desse servidor.

44, Diante dessa real possibilidade, pede o
Embargante que os Senhores Ministros reflitam em seus

votos as razdes aqui apresentadas por ser medida de justica.

)

J
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OMISSAO DA
DECISAO EMBARGADA

45, O Acérdao tomou como fundamento, motivacao da
Acusacao/Instrucao que enquadrou a suposta irregularidade
como violacao dos artigos 13 e 84, do Decreto-Lei 200/1967
(vide item 13, fls. 247 e 58, fls. 258), dispositivos legais,
afirmados pelo defendente, absolutamente inaplicavel ao
caso de que se cuida, por tratar-se de Sociedade de
Economia Mista que nao se utilizou de recursos do Erario

Publico para o mister.

46. Omitiu-se, o julgado, de debater e decidir sobre a
competéncia do E. TCU, previstas no art. 71, II, c¢/c art.
173, § 1°, da Constituicao Federal, ja interpretada e
decidida pelo Pretorio Excelso no Acordao do MS 23.627-
2/DF, citado no voto do Relator fls. 263, para as Sociedades

de Economia Mista.

47. Assim, pede-se pronunciamento explicito para
ilidir a omissao, expressando-se sobre a questao
determinante para a defini¢do da competéncia desse Egrégio

Tribunal, para o caso.

48. Foram utilizados recursos do Erario Puablico no

caso de que se cuida ?

49. Em caso afirmativo, qual a rubrica orcamentaria

foi utilizad:_'i';/]
34
CONFERE COM O ORIGINAL

TCU @S}RUR

Marcelo (José ¢)enz [laiva
TCE - Mat. 3615-3



CONTRADICAO INTERNA NO JULGADO

S50. O Egrégio TCU, comprovou que a BB Cartao
adotou as medidas necessarias, porém o ilustre Relator
avaliou que as medidas foram tomadas de forma
intempestivas, nao obstante, no caso do Embargante
ALBERTO POLICARO, terem sido tomadas desde a sua
posse, passando pela burocracia de auditorias, pareceres e
até a solucao final, em apenas 6 meses

(maio/outubro/1990).

51. Constatou no seu Relatorio que “a inexisténcia

de planejamento e a despreocupaciao com custos

caracterizaram a antiga Administracdo, provocando

seqiielas que perdurario por muitos anos” . O Presidente

Alberto Policaro nao fazia parte da antiga administracdo.

952, Constatou que o Presidente Alberto Policaro,
autorizou a realizacao de auditoria na BB Cartao, tendo sido
aprovadas e implementadas em apenas e tao somente 6
meses, diversas medidas, dentre outras, as listadas a fls.
262. Considerou, de outra parte, que “tratou-se apenas de
reforcar as fechaduras depois de arrombada a porta’.
fls. 259

93. Ora, se foram liberados os membros da antiga
administragao com o julgamento da regularidade de suas
contas e estes nao estabeleceram as fechaduras adequadas,
segundo a Iinterpretagdo da acusacao e da deciséao
objurgada, com muito mais razdao deveriam ser liberados
os que reforcaram as fechaduras para reprimir e evitar os
procedimentos delituosos ja encontrados quando de suas
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posses, para utilizar a figura de linguagem usada nbd
Relatorio. Dai a evidente contradicdo da decisdo

objurgada que precisa ser solucionada.

54. Qual a responsabilidade que tem o
administrador que ao tomar posse encontrou as
fechaduras arrombadas e providenciou o seu reforco

evitando novas ocorréncias do delito ?

99. A contradicao esta exatamente em liberar-se a
administragao que nao providenciou tempestivamente as
fechaduras e condenar aqueles que tomaram as providéncias
tempestivas de reforcar as fechaduras, para utilizar a figura
de linguagem usada no Relatorio, penalizando quem agiu e

tomou a providéncia tempestivamente.

56. Finalmente, cabe registrar que a administracao
anterior nado pode ser, igualmente, responsabilizada por
estelionato de terceiros que se situam dentro da alea do
negocio que administravam, tendo-se por adequada a decisao

do Acordao para esses antigos administradores.

DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

57. Todos esses argumentos e comprovacgoes foram
insuficientes para afastar a pena imposta, segundo a
apreciacao e decisao desse Tribunal, embora inafastado o
reconhecimento da lisura de procedimento e da adog¢ao de
providéncias adequadas e salutares a empresa. O Tribunal
nao se convenceu da TEMPESTIVIDADE DA ADOCAO DAS

CONFERE €U O CRIGINAL \
TCU - SERPY

Matcelo (Jesé rue Paiva
TCE - Meat. 3615-3



PROVIDENCIAS SANEADORAS, FATO PARA O RECORRENTE
SOBEJAMENTE COMPROVADO.

58. Com efeito, analisemos diversos pontos da decisao

atacada:

“9. A partir do primeiro semestre de 1989, a Audit
levantou diversas irregularidades na BB-Cartao, sendo que, em junho de
1990, ela elaborou relatério no qual salientou que os primeiros extravios
de cartées ocorreram em dezembro de 1989. Entretanto, somente em
outubro de 1990, o entdo Presidente da BB — Administradora de Cartdes
de Crédito S/ A, Alberto Policaro, por solicitacao do entao Diretor da BB —
Cartao Cldudio Dantas de Araujo, aprovou a adog¢dGo das seguintes
medidas administrativas: a) afastamento do superintendente da BB
Cartao; b)mudanca das sede da subsidiaria do Rio de Janeiro (RJ) para
Brasilia (DF); c¢) nomeac¢do de novo superintendente para a BB Cartao; d)
determinag¢do no sentido de que fossem superados todos os problemas
existentes em relagdo ao cartao de crédito; e) realizacdo de nova
auditoria com vistas a apurar as responsabilidades

10. Avalio que a Diretoria da BB - Cartao adotou as medidas
necessarias. Porém, ndo posso deixar de considerar que essas
providéncias foram adotadas de forma intempestiva, quando a imagem
do cartao Ourocard, e da BB — Cartao e do préprio Banco do Brasil ja
estavam desgastadas, como admitiu a propria Audit. Reitero que a
adocao extemporanea de providéncias visando dotar a entidade de
rotinas consistentes de seguranca e controle facilitou a ac¢ao delituosa
que ocasionou significativo prejuizo para a empresa. Essa falha ganha
maior relevo quando se considera que uma boa imagem no mercado é
fundamental para uma instituicGo financeira e que uma empresa
subsidiaria do Banco do Brasil, devido a relevancia de seu controlador,
nao pode adotar providéncias tardias. Assim essa gestdo ficou maculada
pela falta do zelo que se espera de bons administradores da coisa
publica. Aduzo ter sido assegurado a esses responsdveis o exercicio da
ampla defesa, visto que eles foram regularmente ouvidos em audiéncia e
tiveram oportunidade de apresentar os documentos por eles julgados
relevantes, nao logrando ilidir a responsabilidade que ora lhes é
imputada.

11. Por outro lado, consoante as judiciosas ponderagoées do eminente
Ministro Guilherme Palmeira, exaradas apés a vista dos presentes autos,
os Srs. Mario Jorge Gusmao Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta
Machado nao dispuseram de tempo habil para adotar as providéncias
cabiveis. Afinal, o mandato do primeiro terminou em 19/03/1990, o do
segundo durou pouco mais de um més e o do terceiro findou em
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16/04/1990. Assim sendo, avalio que as contas desses responsd
devem ser julgadas regulares com ressalva.

12. Face ao exposto, apesar de reconhecer a adequacgao das providéncias
adotadas, as quais lograram reduzir de forma significativa as fraudes,
extravios e demais irregularidades, considero que a gestdo dos Srs.
Alberto Policaro, Claudio Dantas de Araujo e Luiz Anténio de Camargo
Fayet merece a reprovagao desta Corte. Entretanto, entendo que nao se
deve exigir desses responsdveis a reparagdo do prejuizo sofrido pela BB
— Cartao. Afinal, eles ndao agiram com dolo ou ma-fé nem se locupletaram
em detrimento do patriménio daquele subsidiaria do Banco do Brasil.

14. Tem em vista que as irregularidades observadas apresentaram nitido
cardater antieconémico, manifesto-me favoravel ao julgamento pela
irregularidade das contas com fulcro no art. 16, I, “b”, da Lei n°
8.443/1992. Alem disso, saliento ter ficado caracterizada nos autos a
responsabilidade dos Srs. Alberto Policaro, Claudio Dantas de Aratjo e
Luiz Anténio de Camargo Fayet, o que possibilita a aplicagcao da multa
prevista nos artigos 19, pardgrafo unico, e 58, I, ambos da Lei Organica
do TCU. Diante do significativo prejuizo sofrido, pela BB Cartao e da
gravidade das falhas constatadas, arbitro o valor da sancao individual
em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), valor esse que
corresponde ao mdximo permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n® 99/ 1967,
vigente a época.

Do VOTO do Exmo Sr. Relator, extrai-se: “ A conduta aqui tratada
refere-se a adocdo de medidas corretivas, apdés o conhecimento das
fraudes, com demasiado atraso. A eventual responsabilidade pelas
gestoes deficientes que possibilitaram a ocorréncia das fraudes ou a
responsabilidade daqueles que deram causa as fraudes referem-se a
condutas diversas que, embora relacionadas, ndo impedem nem
condicionam a apreciacdo e valorag¢do da conduta dos ora embargantes
no aspecto aqui tratado. Nao subsiste, portanto, essa contradi¢cdo. A
alegada omissao, que seria decorrente do fato de o TCU nao ter se
manifestado acerca de sua competéncia em apreciar atos de gestao
ocorridos em Sociedades de Economia Mista, ndao ocorreu porque essa
qguestdo nao se tornou controvertida nos autos. Somente agora, em sede
de embargos, os recorrentes levantam a questao, o que ndo é possivel,
visto que essa espécie recursal ndo se presta para serem aduzidas novos
fundamentos. Ademais, cabe registrar que é pacifico nessa Corte o
entendimento de que as Sociedades de Economia Mista sujeitam-se a
Jurisdicao do TCU. O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal,
consubstanciado no Manado de Seguranca n° 23.627-2/DF, por sua vez,
apenas afasta a aplicabilidade do instituto da Tomada de Contas
Especial a essas entidades, mas ndo as retira da jurisdi¢cdo do TCU.” [}

F
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DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO
59. Data maxima vénia, nao esposamos a tese da competéncia

desse Tribunal para julgar as contas do Banco do Brasil S.A e mui
especialmente de suas subsidiarias, especificamente quando agem
aquele, ou estas, como empresas prestadoras de servigo, utilizando-se
de seus proprios capitais, portanto como ENTIDADES PRIVADAS, e nao
dos recursos do Governo, pelas razoes e fundamentos adiante
declinados e insertos em MANDADO DE SEGURANCA datado de
13.01.2003, contra ato desse proprio Tribunal: " 19. Talvez o aspecto
de maior relevancia na analise da questao posta e que foi
brilhantemente ressaltado no voto do Eminente Ministro Ilmar Galvao,
reside na auséncia de legitimidade do Tribunal de Contas da Uniao, a
teor do art. 71, II da Constituigao Federal, para julgamento de contas de
administradores de sociedades de economia mista, quando na gestao de

bens e dinheiros particulares.

20. Neste sentido o art. 71, Il da C.F. € expresso

ao disciplinar:
“Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

O — julgar as contas dos administradores e

demais responsdveis por dinheiros, bens e valores

publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

prejuizo ao erario publico;” (grifo F'IOSSE)/?’]
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21. Observada a dic¢dao da norma constitucional,
sua interpretacao passa pelo conceito do que vem a ser bem publico € a
resposta encontra-se em nosso proprio sistema normativo, mais
precisamente no art. 65 do Cédigo Civil (redacao vigente a época do ato

impugnado e até o dia 10.01.2003), que encerrava a seguinte definicao:

“Art. 65. Sao publicos os bens do dominio

nacional pertencentes a Unidao, aos Estados, ou aos

Municipios. Todos os outros sao particulares, seja qual

for a pessoa a que pertencerem.” (grifo nosso)

22. Mesmo com o novo Codigo Civil, vigente
desde 11.01.2003, manteve-se inalterado, em seu art. 98, o conceito de
bem publico, com pequena alteragao de redagao mas com a preservacao

do sentido original, perbis:

“Art. 98. Sao publicos os bens do dominio

nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito

publico interno; todos os outros sao particulares, seja

qual for a pessoa a que pertencerem.” (grifo nosso)

23. Presente o conceito delineado pela norma
civil, pode-se verificar que os bens pertencentes ao Banco do Brasil
S.A., pessoa juridica de direito privado, dotada de personalidade
juridica propria e com autonomia financeira e orcamentaria € que nao
se confunde com a pessoa de seu controlador, a Uniao, sao bens
particulares, haja vista ndo estarem enquadrados no conceito da
legislacao civil (seja no Codigo anterior, seja no atual). Ademais, como
se sabe, os bens do Banco do Brasil S.A.,, bem assim de suas
subsidiarias sao penhoraveis e alienaveis, justamente por nao
revestirem a qualidade de bens publicos. @(Q

=
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24. Assim, em se tratando de Instituicao d
natureza juridica privada, caso do Banco do Brasil S.A., e que gere e
administra recursos também privados, nosso ordenamento juridico,
seja constitucional ou infra-constitucional, nao autoriza o controle por
parte do Tribunal de Contas da Unido sobre as contas dos
administradores dessas Entidades, a exce¢cdo daqueles casos nos quais
os recursos envolvidos qualificam-se como publicos, conforme ja citado

anteriormente."

RESUMO CRONOLOGICO-DIDATICO DOS FATOS
ELENCADOS POR ESSE MESMO TRIBUNAL,

60. De todo o exposto, torna-se indispensavel o oferecimento de
resumo cronologico-didatico dos fatos, para que se possa a todos fazer
justica no julgamento, estendendo ao RECORRENTE A DECISAO DE
APROVACAO DAS CONTAS COMO "REGULARES COM RESSALVA",
presente também as ponderagdes e argumentos do Eminente Ministro

Guilherme Palmeira.

61. Restou comprovado que:
611 A partir do 1° semestre de 1989 iniciaram-se as
irregularidades. Esta ocorréncia registrou-se na

ADMINISTRACAO ANTERIOR.

61.2. A falta de informacao do més em que se iniciaram
as irregularidades, adotamos o periodo médio: MARCO/89.
De mar¢o/89, até MARCO /90, passaram-se DOZE MESES.

61:.3: Portanto, a ADMINISTRACAO ANTERIOR conviveu
com o problema durante DOZE MESES e nao o atacou.
61.4. A ADMINISTRACAO ANTERIOR teve suas contas

consideradas regulares, sob o arrimo do voto do Eminente
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Ministro Guilherme Palmeira, acolhido pelo Exmo.Ministr
Relator e pelo Plenario.

61.5. 0 RECORRENTE tomou posse na Presidéncia do
Banco do Brasil S.A, e por extensiao da BB.Administradora
de Cartoes, no dia 20.03.1990.

61.6. Por razdes politicas, proprias de transicao de
Governo, a diretoria estava acéfala, tendo a posse do diretor
da area, dr. Claudio Dantas de Araujo, ocorrido em
27.04.1990.

617, A montagem da equipe iniciou-se,
consequentemente, no final de ABRIL/1990.

61.8. Logo em seguida, recebe-se a noticia de que pode
haver problemas/irregularidades, na BB.Administradora de
Cartoes.

61.9. Nao obstante o tumulto daquele momento, tragou-
se o plano de acao para, averiguar € se comprovada sua
existéncia, resolver o problema, constituido de exames da
situacdo, designacao de auditores/implantadores, sendo
nomeado, entre outros € ao que se recorda (nao se dispoe de
documentos por ndo mais trabalhar no Banco do Brasil S.A),
o sr. JOSE DE JESUS BATALHA FILHO. Participaram do
processo também os srs. MIGUEL AUGUSTO FONSECA DE
CAMPOS e LUIZ CESAR MOREIRA CRUZ.

61.10. Referidos funcionarios tinham a incumbéncia de
diagnosticar o problema e acompanhar a gestao dos
administradores.

61.11. Nao se cometeu a leviandade de punir por punir.
Era preciso apurar os fatos e colocar um freio na
administracdo, o qué se fez com a presenca de quatro
pessoas.

61.12. Em JULHO/90, estava delineada a situacao, sendo
concedido aos envolvidos o DIREITO DE DEFESA, EM

OBEDIENCIA AO SABIO PRINCIPIO DE NOSSO
42
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ORDENAMENTO JURIDICO, DE QUE NINGUEM SERA
JULGADO SEM AMPLA DEFESA.

61.13. Em OUTUBRO/90, encerra-se o processo, com a
designacao de novos titulares, afastamento definitivo dos
implicados, abertura de processos criminais contra os
culpados e empresas beneficiadas irregularmente.
Designam-se novos auditores para complementacao dos

trabalhos.

61.14. Tudo isso foi feito num periodo de CINCO MESES
EFETIVOS.

61.15. No jargao popular dizia-se que diversas entidades
gigantescas, entre as quais estava incluido o Banco do
Brasil S.A., eram um “paquiderme” . Porque, pelo seu
gigantismo os estudos iniciam-se nas divisoes inferiores, vao
aos Departamentos, Gabinetes de Diretores, Gabinete da
Presidéncia e Colegiado. N&ao se obtém uma decisao
consciente e precisa em poucos dias, situacao ainda
agravada pelo tumulto de inicio de governo, com
repercussoes na designacao de pessoal no Banco e a extrema

complexidade do caso.

62. Conhecendo a empresa como a conhecia o
RECORRENTE, estava ele, e ainda esta, absolutamente
convicto de que a decisao foi TEMPESTIVA.

63. Melhor explicitado o tema nesta oportunidade,
esta-se convencido de que os Eminentes Julgadores reverao
seu conceito de TEMPESTIVIDADE/INTEMPESTIVIDADE,

relativo a uma empresa do porte do Banco do Brasil.

64. Nao se perca de vista também que se esta a

tratar de wuma subsidiaria do Banco, com sua sede
43
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administrativa no Rio de Janeiro, a €poca, e nao em
Brasilia, fato que ocasionava maior entrave € consequente

morosidade.

65 Nao se deve olvidar também que se tratava de
produto novo lancado no mercado, a subsidiaria foi
constituida para isso, e os funcionarios nao estavam
familiarizados com esse tipo de trabalho. Nao é preciso ser
"expert" no assunto, para saber que servico bancario € uma
coisa e Cartao de Crédito outra, completamente diferente.

Exige conhecimentos e experiéncia diversos.

66. Mais ainda: apresentavam, na ocasiao, o Banco
do Brasil e suas subsidiarias, a maior defasagem tecnologica
do setor no Pais, dificultando sobremaneira os controles
operacionais. Tal deficiéncia teve seu inicio de superacao
na gestao do RECORRENTE, com a implementacao de
profunda reforma administrativa, a que se denominou "O
NOVO ROSTO DO BANCO DO BRASIL, cujo fasciculo na
ocasiao foi encaminhado aos Eminentes Ministros desse

Egrégio Tribunal de Contas.

67. Nada obstante o exposto, o comportamento dos
operadores da BB. CAR, de entao, constituiu-se no

problema crucial, chave de todos os desmandos.
68. Concluida esta parte, gize-se:

68-a) A ADMINISTRACAO ANTERIOR TEVE UM ANO para
apurar e julgar um PROBLEMA QUE SURGIU EM SUA
GESTAO E NAO O FEZ.

68-b) A ADMINISTRACAO EMPOSSADA EM 1990, em meio as

turbuléncias proprias da troca de comando na empresa,
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APUROU, OFERECEU OPORTUNIDADE DE DEFESA, JULGOU
e IMPLEMENTOU MEDIDAS SANEADORAS EM CINCO
MESES.

68-c) A decisao desse Egrégio Tribunal diz que A
ADMINISTRACAO ANTERIOR, em UM ANO, nao teve tempo
para agir e considerou suas contas REGULARES COM
RESSALVA.

68-d) ADMINISTRACAO EMPOSSADA EM 1990,tudo resolveu
em CINCO MESES, a decisao foi considerada acertada por
esse Tribunal, mas INTEMPESTIVA.

69. Nao se necessita de favores ou cleméncia, porque
nada de errado se fez. Necessita-se apenas de julgamento
sereno, tranquilo, a prova dos autos e da realidade

operacional das empresas e, sobretudo, equanime.

70. Esta se usando de “dois pesos e duas medidas”:
onde a porta foi e continuou arrombada, considerou-se as
contas REGULARES; onde se consertou e se trancou a

porta, as contas foram consideradas IRREGULARES.

i Face ao exposto, se rejeitada a preliminar arguida
e as judiciosas ponderagdées quanto a auséncia de
competéncia desse Tribunal para julgar o caso, a vista dos
argumentos expendidos no téopico 59 desta, pede-se a oitiva
dos Srs. Miguel Augusto Fonseca de Campos(CPF
004.881.942-53), a4 época auditor geral do Banco do Brasil,
José de Jesus Batalha Filho (CPF 003.189.303-15), auditor,
e Luiz Cézar Moreira Cruz (CPF 065.243.628-53), designado
em outubro/1990 para gerir a BB. Administradora de
Cartoes, participantes do processo saneador, para que sejam
inquiridos sobre os seguintes e principais fatos, além de

outros julgados necessarios por V. Exa.:

/
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a) se em algum momento, a partir de maio/90, quando

administracao tomou conhecimento do problema, ela se
absteve de acompanhar os trabalhos; e

b) se a administracdo do Banco retardou a decisao do
processo por negligéncia, desinteresse ou falta de zelo;

c) caso tenha agido zelosamente, se da apuracao a decisao,
despendeu-se o tempo normal ou foi propositadamente
moroso o processo decisério, vale dizer, se a acao foi

TEMPESTIVA ou INTEMPESTIVA.

DOS PEDIDOS

Isto posto, espera o RECORRENTE
que o presente RECURSO DE RECONSIDERACAO seja
recebido, conhecido, e extinto o processo, em face da
preliminar argiiida e da assertiva quanto a incompeténcia
desse Tribunal para julgar as contas dos administradores de
uma subsidiaria do Banco do Brasil, cuja atuacao
desenvolveu-se SEM A UTILIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS(tépico 59 desta).

Nao prosperando o pedido supra, o
que sO6 se admite por mero exercicio académico, pede-se a
oitiva dos srs. Miguel Augusto Fonseca de Campos, Luiz
Cézar Moreira Cruz e José de Jesus Batalha Filho, todos
funcionarios do Banco do Brasil S.A, aposentados ou na
ativa, para o qué se requer oficie-se o Banco do Brasil S.A ,
em Brasilia, para que fornec¢a a esse Tribunal os enderecos
dos acima indicados.

Ao final, pede-se que, AO
RECORRENTE, QUE EM APENAS CINCO EFETIVOS MESES,
ATACOU E RESOLVEU O PROBLEMA, seja estendida a
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decisdo que alcancou o sr. MARIO JORGE GUSMAO
BERARD, qual seja, a de considerar suas contas
REGULARES COM RESSALVA, praticando, assim, esse

Egrégio Tribunal, a mais lidima Justica.

Termos em que,
Pede e espera Deferimento.
Sao Paulo, 28 de abril de 2.004
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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Recursos
Servigo de Admissibilidade TC n.° 000.632/1992-9

&

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC N.° 000.632/1992-9 ESPECIE RECURSAL: Recurso de
Reconsideragao

DECISAO/ACORDAO RECORRIDO (A):

RECORRENTE: Alberto Policaro. Acorddo n.© 1.495/2003 (fls. 267/268, v.p.).
. ITENS RECORRIDOS: 9.1 e 9.2
QUALIFICACAO: Responsavel. COLEGIADO: Plenario.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 1990.

2. EXAME PRELIMINAR

S N
2.1 HOUVE PERDA DE OBJETO? X
2.2 SINGULARIDADE: A parte ou o interessado estd interpondo a espécie de
recurso pela primeira vez? X
2.3. TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei
Organica e no Regimento Interno do TCU? X
2.3.1 - Data da notificacdo da decisdao: 26/04/2004 (fl. 75, vol. 4)*. Data de
protocolizagdo do recurso: 29/04/2004 (fl. 01, vol. 7).
*Trata-se da notificagdo do Acérddo n.° 249/2004 — Plenario, que ndo acolheu os embargos de
declaragdo opostos ao Acérdio n.° 1.495/2003, também do Plenario.
2.3.2 - O exame da tempestividade restou prejudicado por falta do ciente do
recorrente ou por auséncia da data de autuagdo do recurso? X
2.3.3 - Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? N/a

2.4 LEGITIMIDADE :
2.4.1 O recorrente & parte legitima para interpor o recurso? Justificativa: trata-se| X
de recurso formulado por responsavel ja arrolado nos autos (art. 144, § 19, do

RI/TCU).
2.4.2 Em caso de representacdo processual, foi apresentada regular procuragao? N/a
2.5 INTERESSE Houve sucumbeéncia da parte? Caso negativo, justificar. X

2.6 ADEQUACAO
2.6.1 - O recurso indicado pelo recorrente é adequado para impugnar a decisao
recorrida? X

2.7 OBSERVACAO

Contra o referido acordao foram interpostos Recurso de
Reconsideracido por parte do Srs. Luiz Antonio de Camargo Fayet (vol. 6) e
Claudio Dantas de Araijo (vol. 8).

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Proponho que:

( x ) seja conhecido o Recurso de Reconsideragao, com fulcro no arts. 32, I, e 33 da Lei
n.° 8.443/92, suspendendo-se os efeitos em relagdo aos subitens 9.1 e 9.2 do acordao
recorrido, nos termos dos art. 285, caput, do RI/TCU.

Eduardo Bicalho Belmock Assmatyra
SERUR, Servigo de Admissibilidade de Chefe de Servigo 7
Recursos, em 18/05/04 . Matricula 5064-4 /;/P

Encaminhe-se os autos a Secretaria-Geral das sessoes, para sortelo de relator, nos termos
do art. 36, III, da Resolucdo TCU n.° 136/2000 c/c o art. 33, I, da Resolugdo TCU n.°
140/2000 e Portaria SERUR n.° 06/2003.
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DQ
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

[ TRBUNAL DECQNTASD§ UNIAC
Servige do Protacolo e Efpedican

Processo TC 000.632/1992-9 I 1 MAI 2004

S —

oo {592./9( 21
“___;h_

Alguém que tem o seu direito
violado e ndo manifesta
indignacao, ou ndo tem
consciéncia dessa violacdo,
ou nao merece esse direito.

"Quem exercita o proprio
direito nao prejudica
ninguém.”

CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, qualificado nos autos do
Processo em referéncia, em face do acérddo n® 1.495/2003 TCU
— Plenario, integrado pelo acérddo n® 249/2004 TCU - Plenario,
comparece nos autos acima referidos, mui respeitosamente, a
presenga de V. Exa., com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei n°
8.443/92, c/c arts. 229 e 233 do Regimento Interno desse E.
Tribunal, para interpor

RECURSO DE RECONSIDERACAO
consubstanciado nas razdes anexas.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Brasilia (DF), 10 de maio de 2004.

b
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RECURSO DE RECONSIDERACAO

Processo n° TC 000.632/1992-9

RECORRENTE: CLAUDIO DANTAS DE ARAUIJO

RAZOES DO RECURSO

EMERITOS MINISTROS DA CORTE DE CONTAS DA UNIAO

DA TEMPESTIVIDADE DO _
RECURSO DE RECONSIDERACAO

O Recorrente foi notificado da Decisdao proferida no
Acdérdao n° 249/2004, por AR, dando seu ciente em 28/04/2004.

Logo, o prazo de 15 dias, para interposicdao do
presente Recurso de Reconsideragao (Art. 33 da Lei n© 8.443/92),
exaure-se no dia 12/05/2004.

DO CABIMENTO DO
RECURSO DE RECONSIDERACAO

Conforme se Ié no art. 32, I, c/c art. 33 da Lei
8.443/92: "De decisdao proferida em processo de tomada ou
prestacao de contas cabe recurso de: I — reconsideracdo. O
Recurso de Reconsideracao tera efeito suspensivo, serd
apreciado por gquem houver proferido a decisdo recorrida
na forma estabelecida no Regimento Interno, e podera ser
formulado por escrito uma so vez, pelo responsavel ou
interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista
no art. 30 esta Lei. .
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Igualmente, o RITCU no seu art. 229, inciso I, c/c art.
233, repetem o texto da lei antes transcrita.

Como se vé, de pleno cabimento o recurso ora
interposto contra o acdérddao n° 1.495/2003 TCU - Plenario,
integrado pelo acérdao n® 249/2004 TCU - Plenario.

De outra parte, impde-se pela Constituicao Federal e
pela Lei regente do Processo Administrativo, no ambito da
Administracdo Publica Federal, a necessidade de serem
amplamente fundamentadas as decisdes administrativas:

"As decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros.”

(CF/88, art. 93, X);

-X ..X..

Os atos administrativos deverdo _ser

motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses;

II - imponham ouv agravem deveres,
encargos ou sancoes;

(Lei n© 9.784/99, art. 50).

Comentando o art. 93, IX e X, da Constituicado
Federal, afirma o professor MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO que a exigéncia de fundamentacao,

“... 6 um obstdculo ao arbitrio, que repugna
Estado de Direito, mesmo qgue exercid

] - 7

r juize

(Comentarios a Constituigao Brasileira, 12 ed.,
Saraiva, vol. II, pag. 199).

Estando certo, ndo obstante o procedimento
administrativo de julgamento, todas as matérias colocadas pela
defesa serao obrigatoriamente apreciadas pelo 6rgdo julgador,
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pena de nulidade por cerceamento de defesa. A decisdo,
consoante principio da imparcialidade, terd de ser coerente e
consistentemente fundamentada e motivada face ao arcabouco
normativo elevado a canone constitucional. Assim, o 6rgdo
investido do oficio judicante estd compelido a enfrentar as
matérias de defesa suscitadas pelas partes, pouco importando a
procedéncia, ou nao, do que nelas versado. Nisso estd a esséncia
do julgamento e a imperiosidade de a entrega da prestacédo
jurisdicional fazer-se ndao so0 da forma mais completa
possivel, como também da maneira mais convincente.

A propdsito desse assunto ja se pronunciou o Excelso
SUPREMO TRIBUNAL no julgamento, unanime, do RE N°©°
170.463-2, publicado no DJU de 20.03.98, sendo seu Relator o
eminente Ministro MARCO AURELIO, aqui transcrito naquilo que
elucida a questado:

EMENTA

(.00

EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO -
Uma vez constatado o siléncio sobre
matéria de defesa, impée-se o acolhimento
dos declaratorios. Persistindo o drgdo
julgador no vicio de procedimento, tem-se
a transgressdo ao devido processo legal no

que encerra garantia assequrada, de forma
rangen ela r Republica — art.
59, inciso LV.

. Em Decisao Monocratica o eminente Ministro MARCO
AURELIO, decidindo sobre o AG-252951-SC, D] de 14.12.99,
deixou assentado que:

"Para ter-se o extraordindrio como enquadrado
no permissivo da alinea "a” do inciso III do
artigo 102 da Carta da Republica, suficiente é
levar em consideracdo que, no julgamento dos
embargos declaratdrios, sem apontar-se
incompatibilidade de matérias e, portanto,
prejuizo da que veiculada pelo Estado-
Embargante, assentou-se que "o julgador ndo se
obriga a responder a todas as alegacbes das
partes, quando jd tenha encontrado motivo
suficiente para fundar a decisdo, nem se obriga
a ater-se aos fundamentos indicados por elas e

CONFERE COM O ORIGINAL C

TCU - SER =

Maccelo (Fosé Eruz Paina
TCE - Mat. 3615-3



¢
[ 7
f 7

tampouco a responder um a um todos os seus

argumentos”. N maij. ode surgir como
nflitante m_o _oficio de julgar, com o
dever 0 Estado-juiz proceder 3 entrega

da prestacdo jurisdicional de _forma

completa, emitin entendimento _explicito
obre os tem de fi versados pelas
artes uco importando a procedéncia

na u rticulad Assim ve ir
a rolatar a d 30, revelando, in Iuswe
s motivos respectiv nvencimento.

(Nao destacado no original)

Igualmente registra a doutrina ensinada pelo mestre
THEOTONIO NEGRAO, em seus comentarios ao CPC, 272 edicdo,
Editora Saraiva, nota ao art. 131:4, p. 158, que:

"Se o0 juiz que profere a sentenca julga
segundo conhecimento proprio dos fatos ou
de parte deles, o processo é nulo, pois, njo se
tratando de mdxima de experiéncia ou de fato
notorio, atua como testemunha
extrajudicial, estando impedido de exercer
suas fungdes jurisdicionais, ante a auséncia
do pressuposto processual da
imparcialidade” (RT 630/140).

Sobre o principio da razoabilidade e da proporcnonalldade no
processo administrativo ensina LUCIA VALLE FIGUEIREDO /n
Curso de Direito Administrativo — Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p.
283, que as decisdes administrativas devem ser razoaveis, no
sentido de que "devem necessariamente guardar congruéncia
Iogica, relagcdo intima de pertinéncia entre os fatos
(motivos) e a conduta administrativa”,

Vale dizer que todos os atos, também daqueles que
julgam os atos dos Administradores, na condugéo do processo
administrativo, devem ser praticados com vistas a obtencao de um
resultado razoavel e proporcional a finalidade a que se dirige. Tal
exigéncia visa inibir o abuso de poder e o arbitrio da
autoridade, assim como garantir ao responsavel a fruicdo
de seus direitos e interesses legitimos.

A esse propdsito, a propria Lei n° 9.784/99, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdao Publica
Federal, estabelece em seu artigo 29, paragrafo Unico, inciso Vi,
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que na condugdo do processo administrativo deve ser observada a
"adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicio de
obrigacdes, restricbes e sancées em medida superior
dquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico.”

O ordenamento juridico brasileiro ndo admite
condenagdo, seja na esfera penal, civil, ou administrativa,
baseada em simples suposicdes ou conjecturas meramente
subjetivas. Para que ocorra uma condenacdo, exige-se a
comprovagdo dos fatos e o nexo de causalidade imputados ao
sujeito passivo (réu). No presente caso o que se observa é que
nenhum desses elementos restou demonstrado, razdo pela qual
nao ha que se falar em imputacdo de penalidade.

No dizer de CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, /n
Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito
Brasileiro — Revista de Direito Administrativo — Rio de Janeiro —
Renovar, v. 209, p.215, assevera-se que: "A fundamentacdo do
ato decisdrio emitido no processo hd de ser suficiente, quer dizer,

que ela seja clara e que seu enunciado contenha os

elementos que demonstrem a correlacdo logico-juridica
entre os fatos apurados e a decisdo proferida. Remissio 3

lei ou a cldusula ou a dispositivo e norma juridica sem a
explicitacdo da relacdo ldgico-normativa com os fatos gue

conduzem a aglig_ggg”a nao cumpre o grincigig da motivacdo
suficiente. (...) A_motivacdo suficiente é a que obze{:va a

decisdo processada. Julgamento subjetivo é ato de
arbitrio.” (grifo nosso)

Observe-se que, no caso concreto, a decisdo de
imputacdao de penalidade ao administrador, ndo prestigiou a
necessaria objetividade, a congruéncia e coeréncia entre os fatos
inquinados de irregulares, os atos do administrador e a
penalidade a ele imposta, a qual deve pautar-se por
procedimentos de acordo com a lei, sendo certo que a Corte se
valeu da subjetividade contraditoriamente com os fatos e
com a constatacdo de seus proprios analistas para a
“imputacdo” de responsabilidade por suposta irregularidade de
fato ndo atribuivel ao Administrador penalizado por mera
conjectura sub}etwa particular dos julgadores,_ o que lmgllca em

o itri rcon énci m ato nul

Dentro deste contexto, verifica-se que a imputacdo de
multa ao Administrador Claudio Dantas de Araujo consiste em

notdria contradicdo, haja vista gque a mesma Corte que
afirma ndo possuir elementos para imputar penalidade
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excepcionando a quem ndo estabel u as fechaduras o faz

ara aqueles que, depois de encontrar arrombadas as
rtas ao tomarem poss romoveram reforco de suas
fechaduras, para usar a figura de linguagem do relatério do
primeiro acérddo. E ndo se diga que se levaram 12 anos para tal
providéncia, como costuma acontecer no setor pulblico. Desde o
inicio da sua investidura como Diretor, com as primeiras
providéncias realizadas incontinente, e em apenas 5 (cinco)
meses todas as providéncias estavam tomadas. Logo,
bsol mente estiv rovidéncias de diagndstico
auditoria e preparaca de finalizacdao da decisdo.

De outra parte, o que significa providéncias
tempestivas, ou providéncias intempestivas, diante do fato
inconteste de que as providéncias iniciais foram tomadas desde o
primeiro dia da investidura do ex-diretor e jd ao 5° més todas
elas ja estavam concluidas?

Qual o conceito objetivo para definir-se tal parametro?

Dessa forma, demonstrada a contradicdo deverd esta
ser sanada pela reconsideracdo da decisdo, sob pena de
nulidade do processo, por teratoldégica e divergente com os
fatos.

Traz-se, aqui, pela sua pertinéncia, julgados do
Superior Tribunal de Justica, intérprete da lei federal, e
porque tal assunto deve ser tratado por analogia subsididria a
qualquer julgamento, “maxime” quando se trata de ato proferido
por Tribunal em processo administrativo, conforme ensina o
mestre CELSO ANTONIO B. DE MELLO:

"Acresce que, se o0s proprios julgamentos
proferidos pelo Poder Judicidrio devem ser
fundamentados, pena de nulidade (art. 93, IX,
da Constituicdo e CPC, art. 458, II), e as
decisées administrativas dos Tribunais
terdo de ser motivadas (inciso X do mesmo
artigo), 'a fortiori’ deverdo sé-los os atos
administrativos oriundos de quaisquer dos
outros Poderes.”

E neste sentido é a jurisprudéncia consagrada no
Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, conforme se vé,
dentre outros, nos seguintes acérdaos:

CONFERE COM 0O ORIGINAL
TCU - SERUR @{lf
g

mds@/“

TCE - Mat. 3615-3



PROCESSO CIVIL — FUNDAMENTACAO NAO
EXPLICITADA — NULIDADE DA DECISAO.

A _motivacdo das decisées judiciais, imperativo
legal e hoje com _assento constitucional,
reclama do drgdo julgador. pena de nulidade,
xplicitacdo __fundamentad anto o

temas controvertidos da causa.

(AC. de 15/04/91, REsp. 5.663-SP, Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO, in DJ de 20/05/91).

A motivacao das decisdes judiciais reclama
yrgdo __jul I, na nulida
explicitacdo fundamentada gquanto _aos

temas suscitados.

Elevada _a cdnone  constitucional, a
fundamentacido apresenta-se como uma das
caracteristicas _incisivas __do ___processo
contempordneo, calcado no due process of

law apresentando uma "garantia inerente
ao Estado de direito”.

-

E nula a decisdo, por falta de motivacdo,

ndo a r iref ver solucionad.

as teses postas na apelacao.

(AC. 28/10/97, REsp. 149.771-R], Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO, in D] de 09/12/97).

O fato é que as DecisGes ora recorridas, na forma
como demonstram os fatos, se encontram desprovidas de

quaisquer motivacoes consistentes e com eles congruentes.

E direito da parte ver solucionadas todas as
questdes levantadas no seu requerimento.

Assim, caso ndao seja reconsiderada a decisao,
pede-se a definicdo objetiva para o pardmetro de
tempestividade ou intempestividade para sua concretizacéo
ao caso de que se cuida.

O "guantum” de tempo seria necessario para serem
tempestivas ou intempestivas tais medidas?
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Seriam, ou ndo, tempestivas as providéncias para
0 caso, tomadas desde o primeiro dia da investidura do ex-
diretor e acabadas antes de completar 6 (seis) meses de
iniciadas?

DOS FATOS

LIGEIRO
HISTORICO

Trata-se da apreciagao das contas do Banco do Brasil -
Administradora de Cartoes de Crédito S/A, relativas ao exercicio
de 1990, decidida conforme o Acérdao n® 1.495/2003, fulcro nos
arts. 19, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e 19, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.443/92, julgando as contas do Requerente irregulares
e aplicando-lhe, com fundamento no art. 58, inciso I, da mesma
lei, multa de R$ 2.400,00.

Para demonstrar os argumentos do Requerente torna-
se necessaria transcrigdo de alguns trechos do Acérddo, Relatério
e Voto, que evidenciam e elucidam a questdo da omissdo e da
contradicdao entre os fundamentos contidos no Relatdrio e no voto
do Relator e Revisor com a parte dispositiva do Acdrddo
objurgado, procedendo-se comentarios logo apdés o item que
mereca tal providéncia para ndo se perder oportunidade de
espago e tempo.

RELATORIO, VOTO DO RELATOR E ACORDAO ( 1° Acérdéo):

RELATORIO:

1. Inicialmente no Relatério descrevem-se como falhas e
irregularidades, dentre outros fatos, o inicio do extravio dos
cartdes (dez/1989) e as providéncias adotadas em julho/1990,
para alteragdao das rotinas operacionais informando que a ultima
utilizagdo ilicita se deu em 09/10/1990, informando que a
Audit constatou que foram implantadas as alteracdes nas
rotinas e melhorada a seguranca, destacando terem sido
evitadas as praticas de alguns delitos, e informando, também,

que a VISA Internacional ndeir u filia o carta
o Ban mi ma tax ri m_defr acoes de
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até 2% sobre o total das vendas e que o percentual de

utilizacao espuria dos cartées do Banco atingia 0,03% -
itens 1 a 9 (fls. 245/246)

2 Em 27/03/1992 a entdao 82 IGCE examinou o assunto e
constatou que, dentre outros:

ve®) o Controle Interno se manifestou pela regularidade das
contas, com ressalvas; A Autoridade Ministerial, em
onformid com disposto no art. 82 do Decreto-Lei n®
200/1967 ronunciou-se favoravelmen a_ aprovacio
dessas contas;

“d") as contas foram aprovadas pela Assembléia Geral

Extraordinaria do Banco do Brasil - AGE de 06/05/91;

b g estdo sendo adotadas as providéncias recomendadas
pela Audit. (vide item 10 - fls. 247)

Nesta data, 27/03/1992, afirmou-se: diante do
exposto, que a entdao 82 IGCE manifestou-se pela
regularidade, com ressalva, das presentes contas. (item 11,
p. 247) '

3: Em 24/07/1992 a Coaud/Ciset/MEFP, informou,
dentre outras, que "os documentos acostados aos autos ndo
deram conta da ado¢cdo de outras providéncias com vistas ao
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da BB Cartdo. Assim

sendo, teria havido violacdo ao disposto no art. 84 do
Decreto-Lei n° 200/1967, o qual dispée que: "Art. 84.

Quando se verificar que determinada conta nao foi prestada
ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda
Pdblica, as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas,
fazendo-se as comunicacées a respeito ao Tribunal de Contas.”
(itens 12 e 13 - fls. 247/9)

4. Em 04/09/1992, o analista AFCE, encarregado do exame
complementar afirmou, dentre outras, que: a_administracio do

BB teri ado to s providénci abiveis no sentid
de sanear as deficiéncias apon ndao haven nenhum
omissdo. Adicionalmente, o analista reiter e axa de

defraudacdes era inferior a taxa de risco
internacionalmente aceita. Diante disso, ele propds que as
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resentes contas f m_julgad reqular om ressalvas

dando-se quitacdo aos responsaveis. (item 14 e 15 - fls. 248)

5. Em 08/09/1992, o Diretor, em substituicdo, da 22 DT
da entdo 82 IGCE manifestou-se de acordo com a proposta
do analista. (item 16, primeira parte)

6. Em 11/09/1992, a Inspetora-Geral, em substituicdo
dissentiu roposta r_ considerar ter faltado zelo
aos administradores, uma vez que deixaram de estabelecer
rotinas consistentes e preservadoras da seguranca dos
cartdées, o que propiciou a pratica dos ilicitos sob enfoque.
Aduziu que, uma vez verificada a ocorréncia do prejuizo, ndo
foram tempestivamente adotadas as providéncias
adequadas, mas apenas foram implantadas medidas
paliativas. Ante o exposto, a Inspetora-Geral propds a
audiéncia dos gestores da BB Cartdo no exercicio de 1990, quais
sejam, os Sr.s Mario Jorge Gusmao Bérard, Alberto Policaro,
Sayde José Miguel, Claudio Dantas de AraGjo, Luiz Antdnio de
Camargo Fayet e Sérgio Murta Machado. (item 16, fls. 248)

Referida audiéncia versou sobre as seguintes supostas
irregularidades (item 17 fls. 248/9):

a) inexisténcia de rotinas consistentes para a
condugado e controle dos servigcos Ourocard, aliada
a auséncia de seguranca na manipulacao,
distribuicdo e recolhimento desses documentos, o
que ensejou a utilizacdo espuria de cartodes
extraviados, causando um prejuizo ao Banco, até
07/11/1990, da ordem de Cr$ 31.663.388,89;

b) nao adocdo de providéncias visando ao
efetivo ressarcimento aos cofres do Banco do
prejuizo verificado.

Observacao consentdanea e oportuna a esse item referente ao
posicionamento da Inspetora-Geral, em substituigdo.

Vé-se que sua Exceléncia Inspetora substituta

ntiu da nstataca nalista o qual se fundara nos
fatos provados, em especial, na informacdo de risco de
6rgdo técnico de experiéncia mundial (VISA internacional)
a cuja bandeira se vincula a BB-Cartdo. Sua exceléncia, sem
apresentar nenhum tro parecer técnico nem outros fatos

em contraposicdo, apenas externou sponte propria e
consideracdo sua, a opinido de "ter faltado zel ]
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administradores”. Assim, ndo resento Ilguer udo
técnico que sustentasse sua consideracdo pessoal e

subjetiva de leiga no assunto, atuando ilegalmente no
processo como testemunha extraprocessual.

7; Em 23/12/1992, foram apresentadas as respostas as
audiéncias, as quais foram todas idénticas, e nelas, em apertada
sintese os responsaveis alegaram, dentre outras, que:

*c”) detectado o extravio de cartdes, foi instaurada
auditoria e adotados novos procedimentos, os quais
possibilitaram a inibicdo de novas ocorréncias delituosas.

Referidas providéncias apresentavam excelentes
resultados.
“d") do processo de apuracdo administrativa resultou a

identificagdo de um dos culpados pelos desvios, que ndo era
funcionario do BB. O acusado confessou, durante depoimento
prestado em dependéncia policial, ser o principal agente dos
crimes praticados contra a BB Cartdo. Segundo declaracdo desse
elemento, diversos estagidrios integravam a quadrilha e eram,
simultaneamente, gerentes e vendedores de estabelecimentos
filiados ao sistema Ourocard;

) i 0 inquérito policial, aberto a pedido da BB Cartéo,
ainda ndo havia sido concluido. Somente ap6és a conclusio
desse inquérito, seria avaliada a conveniéncia do
ajuizamento de acdes visando o ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo BB;

el entre as medidas adotadas para recuperar parte desses
prejuizos, a BB Cartdo estornou, em fevereiro e margo de 1991,
parte dos créditos destinados a firma Sand Mar N&utica, de
propriedade de um dos envolvidos, referente a transacdes com
cartdes roubados, no valor total de Cr$ 2.342.081,86;

“h") foram afastados diversos estagiarios, rodiziados
servidores e adotadas medidas de seguranca no transito interno
de pessoas;

=) o valor do prejuizo correspondia a apenas 0,72%

do faturamento, logo, era inferior ao risco aceito
internacionalmente pela Visa;

1% em 1992, a BB Cartdao atingiu excelente nivel de
qualidade e seguranca. (vide item 20, fls. 249)
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8. Ao analisar as contas de 1991, a unidade técnica teve
acesso a um outro relatério da Audit que tratava de
irregularidades ocorridas tanto em 1990 quanto em 1991, a ent3o
82 IGCE juntou esse relatério aos presentes autos (item 21)

9. Informou a unidade técnica da 82 IGCE, que a Audit,

em seu relatdorio asseverou que o entdo Diretor do
LAUDIQ DANTAS DE_ARA solicitou reallza ao de
ossivei g

(Vide item 22, fls. 249)

Observacdo quanto a esta constatacdo: Pode-se afirmar, em

qualquer hipdtese, que, ao iniciar sua gestdo na diretoria da BB
Cartdao, o entdo Diretor Claudio Dant Araujo, ao solicitar

a realizacdo de auditoria para inteirar-se da situacdo agira
com falta de zelo administrativeo?

Nao existe outra resposta. Absolutamente NAO.

Do ponto de vista administrativo é a providéncia absolutamente
adequada.

10. Na auditoria proferida pela Audit, conforme informado
nos itens 23 a 26, (fls. 250/251) aquela auditoria interna do
Banco analisou e indicou a responsabilidade individual dos
funcionarios do Banco, aduzindo em sintese, item 26:

a) a inexisténcia de planejamento e a
despreocupacdao com custos caracterizaram a

antiga Administracdo, provocando seqiielas que

perdurardao por muitos anos;

Observacdo quanto a esta constatacdo: Onde estaria a
responsabilidade do entdo Diretor CLAUDIO DANTAS DE

ARAUJO, que acabara de tomar posse naquela diretoria?
Com efeito, este novo administrador ndo se enquadra, de

conseqiiéncia, no conceito de antiga Administracio.

11. Em 30/06/1993, o 2° GT da entido IRCE/CE
analisou as respostas as audiéncias e o Ultimo relatdrio elaborado
pela Audlt,r anali enten e a Administra ao BB
Carta arias &

dos serwggg Entretanto, no que concerne a apuracdo das
responsabilidades pelo extravio dos cartbes, o AFCE afirmou ndo
ter sido consignada a adogao de todas as providéncias cabiveis
com vistas ao ressarcimento integral dos prejuizos causados aos

cofres do Banco.  noncerE COM O ORIGINAL 7
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Em relagdo ao ultimo relatério elaborado pela Audit, o
AFCE mformou que, dentre outras foram apllcaggs as
di

funcionario. Foram punidos apenas os que se encontravam em
exercicio na empresa, uma vez que os aposentados ndo puderam
ser alcancados por essa penalidade e que apds negociacdes,
foram recebidas importancias devidas por duas empresas
envolvidas. Quanto a Digicenter, o contrato foi rescindido e
estava tramitando na justica uma agdo na qual o BB pleiteava o
recebimento dos valores devidos pela empresa.0 Analista aduziu
que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também
concluiu ser necessaria a instauracdo de TCE. (vide item 27)

Ante o exposto, o _analista propos que as presentes contas
fossem julgadas irrequlares e que fosse determinada a
instauracdo da Tomada de Contas Especial. Em

07/19 0 _encarr do 2° GT d ntao IRCE/CE

manifestou-se de acordo com essa proposta.

Em 26/07/1993, a Inspetora-Geral substituta da entdo
IRCE/CE re Itou ndo_ fazer nenh a_ objecdo a a

proposta de mérito e em 2§[;2[1995 g §gcretérig da Secex

E ndo a ro resente

autos ao Ministério Publico junto gg TCU (vide |tens 29 a 34,
fls. 252)

servaca bre es roposta inusitada par ue fossem

julgadas irregulares as contas. Nenhuma prova ou fato
novo foi alegado por esse novo analista da IRCE/CE que

pudesse desfazer ou ao menos se contrapor as
constatacoes feitas pelo seu colega, também analista AFCE,
antes expendida para os mesmos fatos.

132, Manifestou-se a Procuradora Cristina Machado da
Costa e Silva, observando, dentre outras, que: "b) as
r ntes conta inda nd ncontram em condicoes de

serem julgadas. Primeiramente, PORQUE oS
RESPONSAVEIS NA O SE PRONUNCIARAM

QUANTO AS IRREGULARIDADES ARROLADAS
NO DOCUMENTO DE FLS. 155 A 165 DO V.P.
ACOSTADOS AOS AUTOS APOS A AUDIENCIA
PREVIA PROMOVIDA Em sequndo lugar, arrolados as

fls. 1 deve ele (o débi r apur n s contas
ndo em processo apartado de tomada de contas especial,
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como sugere a unidade técnica:”"“c) seria incoerente julgar

as presentes contas irregulares, sem condenar em débito os
autores do dano ao Erdrio quantificiavel e imputivel, SE
FOREM ELES (0S AUTORES) TAMBEM
RESPONSAVEIS POR ESSAS CONTAS.” propondo,

em seguida, a baixa dos autos em diligéncia para a quantificacdo
dos débitos e a identificagdo dos respectivos autores.

0 rvaca uanto a esta sugestdao do MP.

Foram ouvidos “os responsaveis pelas contas” e a
eles submetido para o exercicio da ampla defesa, os
documentos novos por ela identificados, condicionadores
da decisao?

A resposta é taxativa, NAO.

Foram quantificados os danos ao Erario e imputados
aos responsaveis os débitos se forem eles os autores também
responsaveis por essas contas?

A resposta é taxativa, NAO.

Em 10/09/1996, a Secex (CE) realizou a diligéncia
junto a Ciset/MF visando obter informacdes a qual solicitou
esclarecimentos ao Banco que em duas oportunidades 13/03/1997
e 28/04/1997 prestou os esclarecimentos cabendo destacar, nesta
ultima, os seguintes itens:

“d”) a partir do primeiro semestre de 1989, a
Audit comegou a levantar diversas
irregularidades na BB Cartdo, bem como a
detectar relativo desgaste da imagem do Banco
junto aos detentores do cartao;

“ ”

e”) em outubro de 1990, o entdo Presidente do

Banco, Sr. Alberto Policaro, por solicitacdo do
Dlretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, aprovou a

adogdo das seguintes medidas administrativas:

- afastamento dos administradores da BB Cartdo;

- mudanga da sede da subsidiaria do Rio de Janeiro
(RJ) para Brasilia (DF);
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- nomeagao de novo Superintendente para a BB
Cartao;

- determinagdo no sentido de que fossem
superados todos os problemas existentes em relacdo
ao cartao de crédito;

- realizacdo de nova auditoria com vista a apurar
as responsabilidades (realizada entre fevereiro e
junho de 1991).

bservaca bre a con a ui expressa:

Onde estaria a falta de zelo do Diretor CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO que tomou posse nessa diretoria em 27/04/1990 e
incontinente solicitou auditoria especial na BB Cartdo, a qual foi
realizada a partir de junho/90 e jd em outubro/90, por sua
nova solicitagdo, teve aprovadas e implementadas as medidas
administrativas acima enumeradas?

Ndo ha outra resposta. Absolutamente nenhuma.

Registre-se, por oportuno, que este Banco, o maior do
Brasil e da América Latina, é também um banco publico, com
normas e burocracia assemelhadas as do setor pablico, onde
também se fazem pareceres, procedem-se auditorias, se
encaminham e submetem-se sugestoes a decisdo de superiores
hierarquicos etc.. Porém, esse Banco ndo demorou 12 anos para
tomar uma decisdao. D s se Administrador da

informacdes iniciais que recebeu, passando pela solicitacdo
e implementacdo de auditoria, pelas providéncias
intermediarias e até a implantacdo da solucdo definitiva
consumiram-se apenas 5 (cinco) meses. Onde estaria a

falta de zelo e a intempestividade da tomada de decisdo
por esse Administrador? Pelo contrario, ao invés de condena-
lo, como estdo fazendo, deveriam elogid-lo e até condecora-lo,
pelo fato de ter tomado todas as providéncias em tempo recorde,
até mesmo para uma empresa do setor privado, a custas de
elevado desgaste pessoal, inclusive com colegas que foi obrigado
a demiti-los.

Somente por extremo equivoco poder-se-ia

assimilar a providéncia diligente em tomar decisdo
incontinente e resolver a situacdo como falta de zelo.
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13. Em 27/04/1997, a Secex (CE) sugeriu a Segecex o
retorno do presente processo a entdo 82 Secex, tendo a
Secretaria-Geral concordado com essa proposta (item 43, fls. 254)

14. Em 25/04/2001, a Procuradora da Republica, Dra.
Andréa Lyrio de Souza Soares informou que estava tramitando no
ambito da Procuradoria da Replblica no Distrito Federal o
Procedimento Administrativo — PA n® 08100.005508/1997-01, cujo
objetivo é apurar irregularidades na BB Cartdo, solicitando cépia
de alguma processo em tramitacdo nesse TCU relativo a essa
matéria, tendo sido fornecida cépia em 22/06/2001 (vide itens 44
a 46, fls. 255)

15. Feitas novas audiéncias aos Administradores da BB
Cartao e analisadas pelo analista, este destacou, dentre outras,
que:

a) 0 Banco teria agido de forma corporativa. ...
(Item 55, fls. 256)

Observacao sobre este item: trata-se de comentario e

conjectura absolutamente subjetivos do analista, desprovidos de
quaisquer provas, fruto da sua imaginacao e decorrente de
simples viés ideoldgico. Refuta-se essa conjectura pela informacgéo
desse mesmo analista (fls. 257) de que houve demissdo e que os
principais responsaveis foram afastados de suas funcdes ja em
outubro/1990.

Esse “Analista” concluiu equivocadamente dizendo: "Essa omisséo
violou o disposto no art. 1 o Decreto-Lei n° 2 1967, a
saber, "o controle das atividades da Administracdo Federal
devera exercer-se em todos os niveis e em todos os drgios,
compreendendo particularmente: a) o controle, pela chefia
competente, de execucdo de programas e da observédncia
das normas que governam a atividade especifica do drgdo
controlado”. ...(item 58, fls. 258) — (Destaques nossos).

Observacdao sobre este item: eis ai o viés ideoldgico
condutor do equivoco quanto ao fundamento. O Banco do

Brasil ndo é 6rgdo da Administracdo Direta para a qual foi
dirigido tal dispositivo legal. Pelo contrario, o BB é Sociedade de
Economia Mista e, no mister, ndo se utilizaram recursos do
Tesouro Nacional, logo, ndo deu causa a nenhum prejuizo ao
Erario. Assim, a toda evidéncia, tal dispositivo ndo se aplica
a entidades dessa natureza, conforme expressa
interpretagdo da Corte Excelsa no MS n° 23.627-2/DF,
citado, ao final, no voto do Ilustre Relator, fls. 263.

]
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16. Diante do exposto, o analista submeteu os autos 3a
consideragao superior com proposta de que esse Tribunal:

a) rejeitasse as razdes de justificativas
apresentadas pelos administradores...;

b) julgasse irregulares a contas ..., aplicando
individualmente a multa prevista no art. 58, I, da Lei
n® 8.443/1992;

C) autorizasse, desde logo a cobranca judicial
da divida.

Em 06/12/2002, (doze anos apodés ocorridos os fatos
inquinados de suposta irregularidade) o Diretor em
substituicdo da 22 DT da 22 Secex manifestou-se de acordo
com essa proposta e o titular da unidade técnica também
se manifestou favoravelmente a proposta do analista.

1.7, Em 02/04/2003, o Subprocurador-Geral, Jatir
Batista da Cunha, data venia, induzido em erro pelo
Relatério equivocado, para fundamentar sua opinido, ao analisar
os autos na sua fungdo estrita de “custus legis” como
representante do Ministério Publico junto ao TCU, adentrou-se
em analise das questdoes de mérito, porém sem o devido
cuidado com a verdade material, ora citando o relatério, ora
interpretando-o, ora expendendo sua visdo sobre os fatos, e assim
destacou, dentre outras:

... "Todavia, restou claro que os dirigentes deixaram
de adotar providéncias para corrigir gritantes
descuidos para com as condicées de seguranca e
controle em que se davam a preparacdo e a guarda
dos cartoes e, com isso, permitiram que a empresa se
mostrasse injustificavelmente vulneravel ao tipo de
lesdo que, ao fim, sofreu. Ao _ndo atuarem com a
diligéncia exigida dos administradores piblicos,
comprometeram a moralidade, economicidade e
eficiéncia de suas atuacdes, ensejando a censura e a

apenacdo pelo TCU” (destaques nossos)

Mais adiante, dando interpretagdao destoante dos fatos, em
especial quanto ao ex-Administrador Claudio Dantas de
Araujo, o representante do MP junto ao TCU assim se
manifestou:
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"as razoes de justificativas ndo permitem afastar as
responsabilidades pelas ocorréncias que, descritas
nos oficios de audiéncia, permitiram apontar mdculas
nas contas e fundamentaram a proposicdao de
aplicacao de multa. Ndo pode justificar as enorme
imprecaucdes a diretriz da empresa em implantar
suas atividades em ritmo acelerado. Pela mesma
razao, ndo procede a alegacio de que podem os
dirigentes ser eximidos de qualquer responsabilidade,
Jjd que o valor do prejuizo nio ultrapassou patamar
aceitivel a esse tipo de negdcio, uma vez que

mpou observaram o zelo do al nao podem se

desgarrar os que laboram com _instrumentos de
ncessa crédito e meios d amento. A adocado

de medidas posteriores ndo sanou as irregularidades
Jjd constatadas, pois, com elas, conforme expressio
constante da instrucdo de fils. 115 e 116 do v.p.

tratou-se apenas de "reforcar as fechaduras depois
de arrombada a porta”.

"na identificacdo da fundamentacio legal para a
conclusao do mérito, deve ter relevo o forte cardter
antiecondmico das irreqularidades imputadas... Desse
modo, deve a irregularidade das contas apoiar-se no
artigo 16, II1I, "c”, da LOTCU. (fls. 259)

Em sintonia, no essencial, com a proposta da 22
SECEX, o representante do MP, manifestou-se no sentido de
que:

a) nos termos dos artigos 19 I; 16, III, "c” 19

pardgrafo unico; e 23, III, "a”, da Lei 8.443/92, sejam

Julgadas irregulares as contas dos administradores e a

eles aplicada, individualmente, a multa prevista no

artigo 58, I, da Lei 8.443/92;

b) seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial
das dividas. (fls. 260) -

(Destaques nossos).

0 rvacoes sobr inido do repr ntante MP_junto
ao TCU: Nado obstante sua fungdo estrita de "custus /egis’ no
processo, porém, por sua opinido interpretativa de mérito em

contrario aos fatos, acima destacada, atuou esse representante
do MP, indevida e ilegalmente como testemunha

extraprocessual, influenciando e induzindo em_ erro_a
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ecisao _no Voto do Relator ois _ali foi expressamente
considerada.

Cabe registrar, com pesar, data venmia, a grande
influéncia exercida pela opinido do MP que se faz notar pela sua
elogiiéncia e grande habilidade no manejo das palavras utilizadas
de forma perniciosa e altamente prejudicial a parte defendente,

r laborar em_ contrario aos fatos por ele deixados de
observar, assumindo vestes falsas de verd atuando
MP, indevida [ ilegalmente como testemunha

xtraprocessual, o que ensejaria nulidade da decisdao que sobre
ela deitou seus fundamentos conforme a ela mesma se fez
referenciar expressamente.

Tal qual pintor que, com grande habilidade sobre as
tintas, ao receber a informacdo equivocada, destaca o matiz que
Ilhe transmitem, satanizando uns e anjificando outros. Ou ainda,
como diz o adagio popular da minha terra: “amigo meu nido tem
defeito, inimigo se nado tiver eu ponho”.

Evidentemente, esse procedimento ¢é defeso ao
assistente do MP que da opinido na fungdo de “custus legis”,
bem como ao julgador, os quais estdo submetidos ao principio da
imparcialidade e da verdade material.

Esses comentarios se apdiam na doutrina de ilustres
administrativistas que assim ministram seus ensinamentos:

O saudoso insigne mestre HELY L. MEIRELLES, afirma
categoricamente que:

"O essencial é que a decisdo seja motivada com
base na acusacdo, na defesa e na prova, ndo

sendo licito 4 autoridade julgadora argqumentar
com fatos estranhos ao processo ou silenciar

sobre as razoes do acusado, porque isto egiiivale
a cerceamento da defesa e conduzira a nulidade
do julgamento, que ndo é discriciondrio, mas
vinculado ao devido procedimento legal” (Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 152 ed. Sdo Paulo,
1990, pag. 584).

De sua parte, o ilustre professor CELSO ANTONIO
BBANDEIRA DE MELO, em seu festejado livro Curso de
Direito Administrativo, 143 Edicdo, Malheiros Editora, ao
tratar, no capitulo VIII do Procedimento (ou Processo)
Administrativo, destaca varios principios obrigatérios ao
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procedimento, estribado no art. 2° e no caput do art. 37 da
Constituigao, dentre outros:

36. (VIil) Principio da verdade material. Consiste em
que a Administragdo, ao invés de ficar restrita ao que
as partes demonstrarem no procedimento, deve buscar
aquilo que é realmente a verdade, com prescindéncia
do que os interessados hajam alegado e provado,
como bem o diz Héctor Jorge Escola. Nada importa,
pois, que a parte aceite como verdadeiro algo que néo
0 é ou que negue a veracidade do que €&, pois no
procedimento administrativo, independentemente do
que haja sido aportado aos autos pela parte ou pelas
partes, a Administracdo deve sempre buscar a
verdade substancial. O autor citado escora esta
assertiva no dever administrativo de realizar o
interesse publico.” ( Fls. 446)

Refutam-se com veeméncia as opinides irrefletidas de
mérito e contrarias as provas dos autos, sobre a conduta do ex-
administrador CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, expendidas e
destacadas pelo representante do MP junto ao TCU, ilegalmente,
extrapolando sua competéncia constitucional prevista na sua
funcdo estrita de custus legis, dentre outras:

"Ao ndo atuarem com a diligéncia exigida dos
administradores publicos, comprometeram a
moralidade, economicidade e eficiéncia de suas
atuacoes, ensejando a censura e a apenacao pelo
TCU”

“..tampouco observaram o zelo do qual n&o
podem se desgarrar os que laboram com
instrumentos de concessido de crédito e meios de
pagamento.”

VOTO DO RELATOR:

Inicialmente teceu consideracdes sobre o tardio
encaminhamento, pelo Controle Interno, e a incompletude de
informagdes, que além de provocar atraso na instrucdo destas
contas, ocasionaram a formulagdo de propostas de mérito que,
posteriormente, tiveram de ser radicalmente alteradas.
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Disse que, preliminarmente a andlise do mérito destas
contas, cumpre ressaltar terem sido identificados dois tipos de
falhas graves:

a) adocdao intempestiva de medidas de
seguranca visando impedir o extravio e a posterior
utilizacao fraudulenta de cartdoes Ourocard;

b) irregularidades diversas praticadas pelos gestores
(superintendentes e gerentes) da BB Administradora de
Cartdes de Crédito S/A.

Registrou o ilustre Relator, quanto ao extravio e a
utilizagao irregular dos cartdes, salientando, dentre outras, que:

a) entre dezembro de 1989 e novembro de 1990,
1.274 cartdes de crédito foram extraviados, dos quais
276  foram  utilizados de forma fraudulenta,
ocasionando um prejuizo acumulado em valor histdrico
de Cr$ 31.663.388,89, equivalentes a aproximadamente
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais)
Comentarios sobre esse registro do ilustre Relator: aqui se

potencializou, com lente de aumento, o valor equivalente para
a moeda atual nao se sabe como se fizeram tais calculos, criando-
se, com equivoco sobre o fundamento, o tal forte cardter anti-
econdémico da conduta, dando-lhe ampliacio de quase 5
vezes, pois se atualizados até a data de 28/04/1997, data em que
apurada a informagdo, esse valor - considerados os recebimentos
- ndo ultrapassa R$ 338.638,92 (vide calculo anexo sem
juros, feito pelo site oficial do TIDF - anexo).

Essa malévola lente de aumento procedida pelo
leigo potencializou e condicionou a decisdao dos julgadores,
sem considerar o parametro do especialista (VISA Internacional),
para o tal “forte carater anti-econémico da conduta”.

Para se ter a real dimensao desse suposto, avantajado
e forte cardter anti-econémico da conduta que se quis enfatizar,
dando-lhe matizes catastroficas, criado pela lente de aumento
multiplicadora da verdadeira dimensdao do nimero em quase cinco
vezes sem que se saiba qual o objetivo dessa indugdao ao erro,
fator esse determinante dos comentarios do MP e da decisdo do
Voto condutor do Acdérddao, bem como, do voto do Revisor.
9.
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Para se avaliar esse parametro referente ao "forte
carater anti-econémico”, seria conveniente pesquisar-se e
comparar-se o efetivo valor desse estelionato de terceiros com um
simples patrocinio, que recebe a forma de divulgacdo da sua
imagem, pago pelo Banco, por temporada, para um Unico jogador
de voleibol, ou com patrocinios a eventos com participacao do
judiciario, etc.. Nem é preciso comparar-se com o0 item que se
gasta por periodo anual com propaganda no Banco. Assim, estaria
desfeita a imagem criada e ampliada do suposto "forte cardter
anti-economico da conduta”. Aduz-se aqui, que ndo se trata de
desperdicio da empresa, mas sim de circunstancias de gastos que
podem ser comparados entre si.

De outra parte, para esse tipo de estelionato de
terceiros, nem os computadores do Pentdgono, encarregados da
defesa dos EUA, maior poténcia econdmica e militar do mundo
ficam a salvo de invasdes de "rakers”. De outra parte, nem as leis
da natureza contemplam risco zero. Assim, como se poderia
afirmar com opinido de leigo no assunto contra parametros
estabelecidos por entidade técnica e especializada nesse
mesmo assunto a cuja bandeira se filia o proprio Ourocard,
a qual detém reconhecida credibilidade internacional VISA
- Internacional?

Além de ndo ser possivel atribuir-se responsabilidade
aos administradores de quaisquer esfera, seja publica ou privada,
por roubos, furtos, estelionato, e outros riscos, inerentes a alea
do negdcio, ndo se pode dizer, no caso de que se cuida, que tal
fato tem ‘“grave carater anti-econémico”, sem ferir-se
frontalmente o principio da razoabilidade. Além disso, constitui-se
mera opinido subjetiva e pessoal daqueles que a afirmam,
desprovida de qualquer validade técnica, porque feita sem
respaldo de pericia especializada.

Por outro lado, reputa-se como altamente pernicioso
aos interesses da parte defendente, a falta de aderéncia a
verdade material, o registro falso e maldoso, determinante
da decisdao de imputar-se multa ao ex-diretor Claudio
Dantas e outros administradores que sucederam aos antigos
administradores daquele mesmo periodo de contas feito pelo
ilustre revisor, as fls. 265, dos autos, “verbis™

"Consoante se observa dos autos, a gestao da BB-

CAR, posteriormente a abril de 1990, foi marcada pela

pratica de atos antiecoinémicos ...”

E falsa e tendenciosa essa afirmacao.
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Falsa por qué?

Porque os relatorios de auditoria e documentos
novos sonegados ao contraditorio registram que todos os
atos ditos lesivos aos interesses da BB-CAR ali relatados
sao referentes a antiga administracao.

Relativamente a nova administracdo, indicada como
interventora naquela subsidiaria pelo ex-diretor Cldudio Dantas de
Aradjo, constituida de membro destacado da sua equipe de
trabalho, veja-se a referéncia que se faz a este novo e atual
administrador no referido relatério referenciado nos autos, que
assim diz: (fls. 165 v.p.):

7.3. Além de informar a V. Sa. que conceituamos
xcelente tuacdao do Sr. Luiz Cezar Moreira

Cruz, atual Superintendente Interino,...

Ora, se o relatdrio da Auditoria a que se refere o
Voto do ilustre Ministro Revisor conceituou como excelente
a atuacao do atual Superintendente, Sr. Luiz Cezar Moreira
da Cruz, indicado como interventor na BB-CAR pelo ex-
diretor Claudio Dantas ndo se podem ter dividas quanto a
qual administracdao o referido relatorio esta se referindo
relativamente as irregularidades por ela apuradas.

Assim, as referéncias as mazelas indicadas naquele
relatério de Auditoria, condicionadoras da decisdo objurgada, ndo
podem ser atribuidas a administracdo atual (posterior a abril de
1990) como afirmou falseando a verdade e equivocadamente o
voto do Ministro Revisor.

Por amor a verdade, afirma-se e reafirma-se que tais
referéncias sdo dirigidas a administracdo anterior, conforme se
pode notar em diversas passagens daquele relatério, além de
outras referéncias contidas no préprio relatério, se vistas e lidas
com olhos de ver.

Registra, ainda, o voto do Relator que,

"c¢) a auditoria Interna do Banco do Brasil - Audit
constatou que as rotinas de processamento e distribuicdo de
cartoes eram inconsistentes, aduzindo que as instalagoes
onde o0s cartées eram embocados ndo apresentavam a
seguranga fisica necessdria e que as rotinas implementadas
apos a constatacdo dos desvios tiveram caradter emergencjal
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e jd estavam defasadas. A Audit concluiu que essas falhas
facilitaram a acdo dos estelionatadrios e que a situacdo de
descontrole dificultou sobremaneira a imputacdo das
responsabilidades.

Consideracdoes sobre este item do Voto do Relator: Faltou

registrar o voto do Ilustre Relator que essa mesma Audit aduziu
que:

“a) a inexisténcia de planejamento e a despreocupacdo
com custos caracterizaram a antiga Administracao,
provocando seqiielas que perdurardao por muitos anos”;
(vide item 26, fls. 251)

“o Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO tomou posse em

27/04/1990", logo, nao fazia parte da antiga Administracado
(vide item 2 do Relatdrio, fls. 261);

o Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, logo que assumiu
a diretoria solicitou a realizagao de auditoria na BB Cartdo para
inteirar-se da situagao; (vide item 22, fls. 249);

A ultima utilizagdo ilicita se deu em 09.10.1990 (vide item
5.f, fls. 246) e em outubro de 1990, o entdo Presidente do Banco,
por solicitacdao do Diretor CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO,
aprovou a adogdo das seguintes medidas administrativas (item 9,
fls. 262):

- afastamento dos administradores da BB
Cartao;

- mudanca da sede da subsidiaria do Rio de
Janeiro (RJ) para Brasilia (DF);

- nomeacao de novo Superintendente para a
BB Cartao;

- determinacao no sentido de que fossem
superados todos os problemas existentes em relagao
ao cartao de crédito;

- realizagao de nova auditoria com vista a
apurar as responsabilidades (realizada entre
fevereiro e junho de 1991)".

Como se vé, ndao obstante também nessa Sociedade de

Economia Mista, a semelhanga da burocracia do setor publico,
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procederem-se auditorias, elaborarem-se pareceres, submeterem-
se assuntos a instancia superior. N3o obstante esse aspecto
burocratico da gestao empresarial desse tipo de sociedade, em
apenas 5 meses gestao do ex-diretor Claudio Dantas nessa
diretoria, o diagndstico, as preparatorias e as providéncias
finais, todas, ja estavam tomadas.

Dizer-se da intempestividade das medidas de
seguranca adotadas e da falda de zelo que macula a
conduta desse Administrador CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO
o0 qual se esmerou em diligéncias, como de seu dever, para
a solucadao do problema, providéncias estas que redundaram
em elevado desgaste pessoal, pois alcancou até demissao
de colega. Desta forma, conduzir decisdao do e. Tribunal de
Contas, desviando-se da verdade material, engendrando
raciocinio tortuoso é medida desproporcional,
inconsistente, e ilegal, ferindo principios constitucionais
inalienaveis do cidaddo, atingindo sem motivo um servidor
que se dedicou inteiramente a causa do Banco.

Quanto ao mérito destas contas, diz o voto do Ilustre
Relator:

10, Avalio que a diretoria da BB - Cartao adotou as
medidas necessarias. Porém, ndo posso deixar de considerar
que essas providéncias foram adotadas de forma
intempestivas, quando a imagem do Cartdo Ourocard, a da BB —
Cartdo e a do proprio Banco do Brasil ja estavam desgastadas,
como admitiu a propria Audit. Reitero que a adocdo
extemporanea de providéncias visando dotar a entidade de
rotinas consistentes de seguranca e controle facilitou a
acdo delituosa que ocasionou significativo prejuizo para a
empresa. £ssa falha ganha maior relevo quando se considera que
uma boa imagem no mercado é fundamental para uma instituicdo
financeira e que uma empresa subsididria do Banco do Brasil,
devido a relevancia de seu controlador, ndo pode adotar

providéncias tardias. Assim, essa gestdo ficou maculada
pela falta de zelo que se espera de bons administradores da
coisa publica. ADUZO TER SIPO ASSEGURADO A ESSES
RESPONSAVEIS O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA,
visto que eles foram regularmente ouvidos em audiéncia e tiveram
oportunidade de apresentar o0s documentos por eles julgados
relevantes, nao logrando ilidir a responsabilidade que ora lhe é
imputada.

1.1, Por outro Iado, consoante as judiciosas
ponderacoes do eminente Ministro Guilherme Palmeira, exaiadas
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apds a vista dos presentes autos, 0s Srs. Mario Jorge Gusméo
Bérard, Sayde José Miguel e Sérgio Murta Machado n3o
dispuseram de tempo habil para adotar as providéncias
cabiveis. Afinal, o mandato do primeiro terminou em 19/03/1990,
0 do segundo durou pouco mais de um més e o terceiro findou em
26/04/1990. Assim sendo, avalio que as contas desses
responsadveis devem ser julgadas regulares com ressalva.

y ' Face ao exposto, apesar de reconhecer a
adegquacao d rovidéncia adas, as ais lograram

reduzir de forma significativa as fraudes, extravios e
demais irregularidades, nsider ue a gestao do rs.
Alberto Policaro, Clidudio Dantas de Aradjo e Luiz Antdnio
de Camargo Fayet merece a reprovacdo desta Corte.

Entretanto, entendo que ndo se deve exigir desses responsadveis a
reparacdo do prejuizo sofrido pela BB-Cartdo. Afinal, eles néo
agiram com dolo ou ma-fé nem se locupletaram em detrimento do
patriménio daquela subsididria do Banco do Brasil.

14. Tendo em vista que as irregularidades observadas
apresentaram nitido cardter antiecondémico, manifesto-me
favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas com
fulcro no art. 16, III, "b”, da Lei n° 8.443/1992. Além disso,
saliento ter ficado caracterizada nos autos a responsabilidade dos
Srs. Alberto Policaro, Cldudio Dantas de Araujo e Luiz Anténio de
Camargo Fayet, o que possibilita a aplicacdo da multa prevista
nos artigos 19, pardgrafo unico, e 58, I, ambos da Lei Orgénica
do TCU. Diante do significativo prejuizo sofrido pela BB Cartdo e
da gravidade das falhas constatadas, arbitro o valor da sancdo
individual em R$ 2.400,00, valor esse gue corresponde ao
mdximo permitido pelo art. 53 do Decreto-Lei n© 199/1967,
vigente a época.

16. Compulsando os autos, constatei que a unidade técnica
propds ao Tribunal que fosse determinada ao BB a instauracdo de
tomada de contas especial. Posteriormente, a Secex reviu sua
posicao, tendo em vista a inexisténcia de informacées que
permitam a identificacdo precisa dos responsadveis, o que
torna temerdrio citar os envolvidos. Entendo assistir razdo a
Secretdria, pois a auséncia de elementos essenciais tornou
invidvel a instauracdo da TCE. Entretanto, saliento que, ainda que
0s autos contivessem todas as informacbes indispensdveis a
abertura da referida tomada de contas, a determinagdo sob
enfoque ndo poderia ser efetivada, pois, em 07/03/2002, o
Pretorio Excelso, por maioria de votos, decidiu que o TCU
ndo possui competéncia para determinar a instauracdo pelo
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Banco do Brasil de tomada de contas especial (Mandado de
Seguranca n© 23.627-2/DF).

17 Considero que as contas dos demais responsaveis
apresentaram apenas falhas formais, das quais nao
resultaram dano ao Erario, entendo que elas devem ser
Jjulgadas regulares com ressalva, com fulcro nos artigos 16,
II; 18 e 23, II, da Lei n® 8.443/1992.

Ante o exposto, concordando em parte com a 29
Secex e com o Ministério Publico junto ae TCU VOTO por
que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a apreciacdo
deste Plenario.
(Fls. 261/263)

TCU, Sala das Segdes, 08 de outubro de 2003.

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam
da prestagdo de contas da BB — Administradora de Cartdes de
Crédito S/A relativa ao exercicio de 1990.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, com fulcro nos artigos
10, I; 16, III, “b” e 19, paragrafo unico, da Lei n°
8.443/1992 e ante as razdoes expostas pelo Relator, em:

9.1 - julgar irregulares as contas dos Srs. Alberto
Policaro, Claudio Dantas de Araujo e Luiz Antdnio de Camargo
Fayet, e a eles aplicar, individualmente, a multa de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) prevista no artigo 58, I,
- da Lei n° 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar das respectivas notificacdes, para comprovarem perante
este Tribunal, em conformidade com o artigo 214, III, “a” do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento dos respectivos valores
aos cofres da Uniao;

9.2 — autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28,
II, da Lei n° 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas,
atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao término
do prazo ora estabelecido, até a data dos efetivos pagamentos,
nos termos da legislagdo em vigor, caso ndo atendidas as

notificagdes;
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[...]

9.4 — com fulcro nos artigos 1°, I; 16,II; 18 e 23, II, da Lei
n® 8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas dos
demais responsaveis listados no item 3, acima, dando-lhes
quitacao;

RESUMO DOS FATOS

De tdo complexa a apresentagdo desse “ligeiro
historico” que teve de sequir um verdadeiro emaranhado de vai e
vem desse processo em mais de 12 anos de discussdo, inclusive
trocando-se de orgdao responsavel pela analise dentro do
proprio TCU, os quais apresentaram sugestdes de mérito
divergentes, um, tomando por base a constatacdo que
observou, e outro, IRCE(CE) utilizando-se de meras
conjecturas suas sem apresentar qualquer fato ou prova
que desautorizasse a constatacao anteriormente
apresentada, quanto a conduta do ex-diretor Claudio
Dantas de Aradjo, mas tomando com base documentos
novos nao submetidos ao contraditério referenciados a
conduta de outros administradores.

Nd@o obstante necessario um resumo fidedigno que
ordenasse os fatos acima enumerados face ao seu emaranhado,
dispensa-se de faze-lo neste recurso para que o julgador assim o
proceda, de forma a prestigiar o principio a ele inerente da
imparcialidade e da eqiiidistancia entre as partes.

CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O PRESENTE ACORDAO

Do confronto dos fatos relatados com a parte
dispositiva do Acérdao, constata-se, sem sombra de duvidas,
existéncia de equivoco quanto ao fundamento Unico, qual
seja: “adocdo intempestiva de providéncias visando dotar a
entidade de rotinas consistentes de seguranca e controle
facilitou a ac¢do delituosa que ocasionou significativo
prejuizo para a empresa” com o enquadramento legal tomado.

Ao enquadrar a decisdao no dispositivo legal o acdrddo
referenciou-se ao art. 1°, I; 16, III, “b” e 19, paragrafo tnico, da
Lei n® 8.443/1992, que trata de conduta anti-econdmica de
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gestor da coisa publica que deu causa a irregularidade de que
resulte dano ao Erario.

Assim, o proprio fundamento de mérito do voto
condutor do acdérdao ja se mostra contraditério e divergente com
a parte dispositiva e seu enquadramento legal.

Reafirma-se que as providéncias foram tomadas
tempestivamente pelo ex-diretor Claudio Dantas e dessa
conduta ndo resultou nenhum dano ao Erario.

Como se sabe, o fundamento é causa de onde promana
o efeito.

Conforme enfatizado pelo defendente, Claudio Dantas
de Aradjo tomou posse na Diretoria (DIBAN), responsavel
pela subsidiaria BB Cartao, no final do més de abril/1990. Em
seguida a sua posse, o Diretor Claudio Dantas pediu auditoria
especial naquela subsididria, além daquelas efetuadas
rotineiramente na BB Cartdao de amplo conhecimento da
administracdo anterior. Ja no més de outubro/1990, com base
no diagnostico da auditoria especial iniciada em junho/1990, por
solicitagdao do Diretor Claudio Dantas de Aradjo, o Presidente
do Banco aprovou as providéncias que, desde o inicio (primeiro
dia) da gestao do ex-diretor Claudio Dantas, foram adotadas e
implementadas, consubstanciando as medidas administrativas a
seu cargo.

Assim, as providéncias nd3o se iniciaram em
outubro, mas sim imediatamente a posse do novo diretor da
area, solucionando as mazelas pré-existentes, ou seja: ja
existentes desde 1987, todas levantadas pelas auditorias
levadas a efeito naquela subsidiaria do Banco e do amplo
conhecimento da administracao anterior, conforme consta
- dos relatdrios novos acostados aos autos.

Em 27/03/92, a entao 82 IGCE constatou que: "estdo
sendo adotadas as providéncias recomendadas pela Audit”.
Diante do exposto, a entao 82 IGCE manifestou-se pela
regularidade, com ressalva, das presentes contas.

Em 04/09/92 o analista do TCU constatou que: "c)
apos a apresentacdo do relatorio da Auditoria Interna, a BB
Cartdo adotou as seguintes providéncias: divulgacdo e
implementacao de normas de seguranca, desativacdo do
periodo noturno de embocamento de cartées e introducdo
de rodizio de funcionarios. Dessa forma, sequndo o AFCE, a
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administracdo do BB teria ADOTADO TODAS AS
PROVIDENCIAS cabiveis no _senti de anear

deficiéncias apontadas, NAO HAVENDO NENHUMA OMISSAO.
Diante disso, el ropé a resentes contas fossem

Jjulgadas regulares, com ressalvas, dando-se quitacdo aos
responsadveis.”

Ora, se estd comprovado, como de fato estd, pelo
proprio analista do TCU, que todas as providéncias para
sanear o problema foram tomadas nao havendo qualquer
omissao, desde a investidura do novo diretor (27/04/90) e
ja em outubro/1990 estavam completamente sanadas,
inclusive, a de afastamento dos responsaveis de suas
funcoes.

Onde estaria, na conduta do Diretor Claudio
Dantas de Araujo, a negligéncia, ou a intempestividade de
providéncias, ou a falta de zelo exigidos dos
administradores publicos que comprometem a moralidade,

a _economici e e eficiéncia de sua atuacdo que tenha
dado causa a dano ao Erario?

Onde estaria a multifalada falta de_ zelo,

contraria a conduta que se espera de bons administradores
da coisa publica, a qual maculou a gestido desse
administrador?

E claro e evidente, sem qualquer sombra de
davidas, que nao poderia ser porque esse administrador
recém empossado tomou as providéncias tempestivamente,
uma vez que nao se omitiu, cumprindo o seu dever
diligentemente.

Ficou provado, como provado esta, pelos fatos
constatados pelo préprio AFCE do TCU que ndo houve
negligéncia, ndo houve intempestividade, ndo houve falta
de zelo na conduta do administrador CLAUDIO DANTAS DE
ARAUJO que tenha dado causa a dano ao Erario.

Ora, se as ditas "falhas administrativas” nao podem
ser atribuidas ao ex-administrador Cldudio Dantas, porque foram
constatadas pelos fatos serem atribuidas a antiga administragdo,
e sao aquelas mesmas que formaram o fundamento e o motivo
determinante do julgamento das contas desse administrador como
frregulares ensejando o arbitramento pelo TCU da sancéo
pecumarla no seu VALOR MAXIMO, perde-se o propésito da

sancao aplicada a Sste administrador face o motiv
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inexistente. Assim, por silogismo ldgico, se inexistente o

fundamento, se inexistente a causa, se inexistente o
motivo, inexistente também é fei ue dele decorre.

Dessa forma, esta claramente demonstrado o
equivoco sobre o fundamento adotado no Voto do Relator
assimilado no Acordédo objurgado.

Com efeito, esta provado nos autos (confira-se a
informacdao contida as fls. 165 v.p. referente ao atual
Superintendente indicado pelo ex-diretor Claudio Dantas
para intervir na BB-CAR, conceituado como de atuacao
excelente) e confirmado pelo AFCE, afirmando que nédo
houve negligéncia, ndo houve intempestividade, néao houve
falta de 2zelo na conduta do administrador CLAUDIO
DANTAS DE ARAUJO, ao contrario do que considerou o
Acordao como fundamento da pena maxima que lhe aplicou.

De outra parte, se provados e comprovados o0s
fatos pelo analista do TCU, relativos a conduta do Diretor
Claudio Dantas de Araujo, de que nao houve negligéncia,
nao houve falta de zelo, ndo houve intempestividade no
procedimento, claramente demonstrados no Relatério, e
estando em contraposicdo ao que consta da parte
dispositiva do Voto do Relator assimilado no Acdrdao, que
se fundamentou em contrario aos fatos, constata-se, ai, a

vidente ntradicdo interna no Acord3a ue aplicou

sancao sem motivo e com equivoco quanto ao fundamento.

Senhores Ministros, esse Administrador tem uma
extensa folha de vida como ex-servidor publico com sua dedicagao
reconhecida por relevantes servigos prestados. Imputar-se

sancao desonrosa e despropositada a um servidor com
relevantes servicos prestados, ai sim, estar-se-ia

maculando injustamente a histdria desse servidor.

Diante dessa real possibilidade, pede o defendente que
os Senhores Ministros reflitam em seus votos as razdes aqui
apresentadas por ser medida de justica, considerando esse
administrador em igualdade de condicbes com aqueles também
administradores que tiveram suas contas aprovadas.

Ou quando ndo, que expressem direta e
especificamente em que consiste a falta de zelo do ex-
administrador Claudio Dantas de Araujo que maculou a
administragdao publica capaz de merecer a imputacdo de
penalidade de multa maxima. N7
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OMISSAO DA
DECISAO OBJURGADA

O Acérddo tomou como fundamento motivacao da
Acusacgado/Instrucdao que enquadrou a suposta irregularidade como
violacdao dos artigos 13 e 84, do Decreto-Lei 200/1967 (vide item
13, fls. 247 e 58, fls. 258), dispositivos legais, afirmados pelo
defendente, absolutamente inaplicavel ao caso de que se
cuida, por tratar-se de Sociedade de Economia Mista que
nao se utilizou recursos do Erario Publico para o mister.

Omitiu-se, o julgado, de esclarecer sobre a
competéncia do E. TCU, previstas no art. 71, II, c/c art. 173, §
19, da Constituicdo Federal, ja interpretada e decidida pelo
Pretdrio Excelso no Acordao do MS 23.627-2/DF, citado no voto do
Relator fls. 263, para as Sociedades de Economia Mista.

Assunto que também surgiu no voto condutor do
acorddo 1.495/2003 as fls. 259, referenciando-se ao art. 71, Il e
VIII, da Lei n® 8443/92 (sic), dispositivo legal absolutamente
impertinente ao fato. Todavia, pretensioso em emprestar
interpretacdao  absolutamente descabida e ampliativa a
competéncia restrita, definida pela Constituicdo Federal e ja
interpretada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ora, o E. TCU pode e deve inquirir, para apurar 0S
fatos de sua suposta competéncia, por todos os meios, qualquer
administrador de Sociedade de Economia Mista. Porém, somente
pode julga-lo dentro de sua estrita competéncia se esses
administradores forem também administradores de recursos do
Erdrio e a este tenham causado prejuizo. E neste ponto, no ato
do julgamento, ou seja: no acorddao objurgado, que se
verifica a competéncia, ou nao, do TCU, e, neste momento,
malferiu-se o dispositivo constitucional, negligenciando o
cumprimento daquele dispositivo legal, pretendendo-se
ampliar competéncia onde a Constituicio Federal
restringiu.

Assim, por se tratar de fato juridico relevante para

o deslinde da questao, oportunizando resposta objetiva do TCU,
foi pedido pronunciamento explicito sobre a questdao determinante
para a definicdo da competéncia desse Egrégio Tribunal, para o

caso de que se cuida.
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, FORAM UTILIZADOS RECURSOS DO
ERARIO PUBLICO NO CASO DE QUE SE CUIDA?

Em caso afirmativo, qual a rubrica orcamentaria foi
utilizada?

CONTRADICAO INTERNA NO JULGADO

O Egrégio TCU comprovou que a BB Cartdao adotou as
medidas necessarias, porém o ilustre Relator avaliou que as
medidas foram tomadas de forma intempestivas, ndo obstante, no
caso do defendente CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, terem sido
tomadas desde a sua posse, passando pela burocracia de
auditorias, pareceres e até a solugao final, em apenas 5 meses
(junho/outubro/1990).

Constatou no seu Relatdrio que "a_inexisténcia de
planejamento e a despreocupacao com custos

caracterizaram a ANTIGA ADMINISTRA QA O, provocando

segielas que perdurardo por muitos anos” . Evidencia-se
nessa constatacdao que o administrador defendente nao fazia parte

da antiga administracao, pois sua posse se deu em 27/04/1990.

Constatou que o Diretor Claudio Dantas de Araujo,
por iniciativa sua solicitou auditoria especial na BB Cartao, tendo
sido aprovadas e implementadas em apenas 5 meses, diversas
medidas, dentre outras, as listadas a fls. 262. Considerou, de
outra parte, que “tratou-se apenas de reforcar as fechaduras
depois de arrombada a porta” fls. 259.

Ora, se foram liberados os membros da antiga
administracdao com o julgamento da regularidade de suas contas e
estes nao estabeleceram as fechaduras adequadas, segundo a
interpretacao da acusacao e da decisao objurgada, com muito
mais razao deveriam ser liberados os que reforcaram as
fechaduras para reprimir e evitar os procedimentos
delituosos ja encontrados quando da suas posses, para
utilizar a figura de linguagem usada no Relatério. Dai a
evidente contradicdao da decisdao objurgada que precisa ser
solucionada.

Assim, pede-se reconsideracdao da decisdao contraditéria
com os fatos comprovados, ou quando nao, explicitar
fundamentadamente sobre a contradicdo evidente no julgado:
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QUAL A RESPONSABILIDADE QUE TEM O
ADMINISTRADOR QUE AO TOMAR POSSE
ENCONTROU AS FECHADURAS ARROMBADAS E
PROVIDENCIOU O SEU REFORCO EVITANDO NOVAS
OCORRENCIAS DO DELITO?

A contradicdo esta exatamente em liberar-se a
administracdao que ndo providenciou tempestivamente as
fechaduras e condenar aqueles que tomaram as
providéncias tempestivas de reforcar as fechaduras, para
utilizar a figura de linguagem usada no Relatorio,
penalizando quem agiu e tomou a providéncia
tempestivamente.

Finalmente, cabe registrar que a administragdo
anterior ndo pode ser, igualmente, responsabilizada por
estelionato de terceiros que se situam dentro da alea do negédcio
que administravam, tendo-se por adequada a decisdao do Acdrddo
para esses antigos administradores.

RELATORIO, VOTO DO RELATOR E ACORDAO NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS ( 2° Acérdao):

RELATORIO:

O voto do Relator traz em seu relatoério transcrevendo
trechos da decis@do impugnada e um relato pobre das questdes
suscitadas e nela omitindo fatos relevantes para o deslinde da
controvérsia, dispensando-se, aqui, de repeti-los porque serdo
tratados adiante, ponto por ponto.

CONTESTACAO AOS FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAM O
VOTO DO RELATOR:

Em primeiro lugar, o Embargante, ora Recorrente,
suscitou questao juridica absolutamente relevante para o
deslinde da controvérsia sobre a competéncia do E. TCU,
afirmando categoricamente que, no caso de que se cuida, ndo
foram utilizados recursos do Erario e nenhum prejuizo lhe
fora causado, questionando especifica, justificada e

objetivamente:
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"FORAM UTILIZADOS RECURSOS
DO ERARIO PUBLICO NO CASO DE QUE
SE CUIDA?

Em caso  afirmativo, qual a rubrica
orcamentaria foi utilizada?”

Sobre esta questdao crucial para definir-se o
enquadramento da competéncia do E. TCU para julgamento do
administrador, na conformidade com o art. 71, II, da CF/88, este
Tribunal de Con rmaneceu absolutamente silen
trazendo simpldério argumento, absolutamente rebarbativo, fugidio
e inviabilizador do direito constitucional indisponivel de acesso do
cidaddo ao judicidrio, em ferimento ao preceito constitucional
insculpido no art. 5° XXXV, da CF/88, violando, também, o
art. 5° LIV, da Carta da Republica, por negar-lhe manifestacao
garantidora do indispensavel prequestionamento, sustentando e
empolgando seus fundamentos em jurisprudéncia antiga que
apenas reflete pratica medieval, dizendo:

"A alegacdo genérica de que ndo foram
enfrentados todos o0s argumentos argiidos pelos
responsdveis também ndo deve ser acatada, pois a
defesa dos  responsdveis foi adequadamente
considerada no julgado embargado, ndo havendo
argumento relevante que tivesse sido desprezado.
Acerca dessa questdo, é interessante registrar o
entendimento da jurisprudéncia selecionada por
Theotonio Negrdo in Cddigo de Processo Civil e
legislagcdo processual em vigor, 1997, 284 ed., p.432:

"O juiz ndo estda obrigado a responder todas
as alegacdoes das partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para fundar a
decisdo, nem se obriga a ater-se aos
fundamentos indicados por elas e tampouco
responder um a um todos os seus argumentos”
(RTJESP 115/207)"

Nada mais sem razao e repugnante ao Estado
Democratico de Direito e ao direito indisponivel do cidaddo do que
semelhante fugidio argumento, podendo-se afirmar, como
sustenta o STF: “Entendimento diverso implica relegar a
inocuidade dois principios basicos em um Estado
Democradtico de Direito — o da legalidade e do devido

processo legal, com g garantia % Aanple defesa” conforme
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afirmativa do e. Ministro do STF MARCO AURELIO, relator do Al
n® 252.951/SC, D] de 14-12-99, p. 00047.

E por qué?

Porque as alegagOes suscitadas pelo Embargante, ora
Recorrente nao foram genéricas, pelo contrdrio, foram claras,
especificas e objetivas, como a que se trata neste tdpico, porém,
ilegalmente ndo enfrentadas pelo drgdo judicante.

Além de nao enfrentar questdo juridica relevante
expressamente  suscitada, foi desprezada, absolutamente
ignorada, data venia, fundamentagdo da parte trazida da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apresentada no
inicio do recurso de Embargos, aqui repetida no que interessa
pela sua pertinéncia:

EMBARGOS DECLARATORIOS — OMISSAO -
Uma vez constatado o siléncio sobre
matéria de defesa, impoe-se o acolhimento
dos declaratorios. Persistindo o drgdo
julgador no vicio de procedimento, tem-se
a transgressado ao devido processo legal no

ncerr. rantia assequrada, de for
rangen / arta da Republica — art.
59, inciso LV.

. Em Decisao Monocratica o eminente Ministro MARCO
AURELIO, decidindo sobre o AG-252951-SC, D] de 14.12.99,
deixou assentado que:

"..., assentou-se que "o julgador nao se
obriga a responder a todas as alegacdes
das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundar a decisdo,
nem se obriga a ater-se aos fundamentos
indicados por elas e tampouco a responder
um a um todos os seus argumentos”. Nada
mais pode surgir como conflitante com o
oficio de julgar, com ver de o Estado-
juiz proceder a entr restacdo
jurisdicional de form mpl emitindo
ntendimento explicito sobr mas de

fesa _versado ela artes, ouco
importando rocedéncia, ou ndo, do
articulado. Assim deve agir ao prolatar a

~/
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decisd revelando, inclusiv s motivos

do respectivo convencimento.”

Em outro julgado do STF e no mesmo sentido, esse
mesmo relator assim se expressou e decidiu:

n

Entdo, caminhou o colegiado para o
desprovimento dos embargos declaratorios,
assentando premissa que, sob todos os titulos,
ndo se coaduna com o oficio judicante. Eis como
restou equacionada essa forma de ver-se a atuacdo
no campo Jjurisdicional: Os argumentos
expendidos pelas partes litigantes foram

apreciados expressa ou implicitamente, para que
se chegasse a conclusdo constante da decisdo

embargada . ... Demais disso, é desnecessario
mencionar e responder a todos argumentos
expendidos nos autos, porquanto muitos deles
sado decididos de forma implicita, conforme se
vé da jurisprudéncia estabelecida sobre o tema,
abaixo transcrita (...) (folhas 178 e 179). Pobre
Jurisdicionado, no que, lutando pela
prevaléncia de um certo interesse, acaba em
situacao extravagante. De um Jlado, a
derradeira instancia ordindria recusa-se a
emitir entendimento explicito sobre matéria de
defesa, mostrando-se silente a decisdo
proferida. De outro, em sede extraordindria,
vé-se compelido a demonstrar preenchido o
requisito atinente ao prequestionamento. A
incongruéncia ndo é harménica com o Estado
Democrdtico de Direito. Repita-se, mais uma vez,
que s _____ partes _d asseqgurado,
constitucionalmente, o direito de resposta a
tudo gque veiculem no processo, sob o dngulo da
defesa, até mesmo para que se registre o que
sustentado como sendo da mais absoluta
improcedéncia. O que ndo pode persistir, muito

menos com nepldcito do remo Tribunal
Federal omissao mais do iss a
recusa em erfei r-se a restacdo

jurisdicional. A Segunda Turma vem admitindo, em
situagcoes extravagantes, como € a retratada nos
autos, o recurso extraordindrio por ofensa ao devido
processo legal. Confira-se com o que decidido nos
Recursos Extraordindrios nos 158.215-4/RS

(Cooperativa - Exclusdo de Associado - Cardter
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Punitivo), 154.159-8/PR (Prestacdo jurisdicional
incompleta), 158.655-9/PA (Prestacdo jurisdicional
incompleta), 168.754-1/DF (Prestacdo jurisdicional
incompleta), 170.463-2/DF (Prestacdo jurisdicional
incompleta), 194.946-5/RS (Prestacdo jurisdicional
incompleta)...,

(STF - AI 291794/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJ de 01/03/2001, p. 00060)

Ademais, é também da esséncia da propria
Sumula 211 do STJ) a imperiosa obrigacdo de o Tribunal
julgador emitir pronunciamento de modo claro sobre os
pontos que contém matéria juridicamente relevante, como
se vé da ementa do acérddo no REsp 28.871-3/RJ,
componente do elenco de acordaos geradores e
precedentes da referida Sumula:

"Embargos de declaracdo. Ponto omisso (CPC,
art. 535, II). Se o acordao omitiu ponto sobre
gue devia pronunciar-se o tribunal, o orgao
Jjulgador, guando provocado por embargos de
declaracdo, ha de sobre ele emitir
pronunciamento, de modo claro. Caso em qgue

se reconhece a nulidade, para que outro
acordiao seja proferido, com o esclarecimento
da omissdo. Recurso especial conhecido e
provido, em parte.”

Em situagdo oposta ao fundamento utilizado pelo TCU,
e ao acérdao antigo por ele citado, o ST], em todas as suas
Turmas, em decisdes atualizadas, aqui trazida uma amostra da
sua Terceira Turma, vem decidindo, iterativamente, quando o
Acorddo deixa de apreciar questdes juridicas relevantes, a
incidéncia e violagdo ao art. 535, II, do CPC, determinando que
outro julgamento seja proferido para completar a prestacao
jurisdicional. Dentre outros, vide (Resp 218.441/RS; 228.845/RS;
247.291/MG), e mais.

"AGRAVO INTERNO. QUESTAO RELEVANTE
SUSCITADA EM EMBARGOS DE DECLARACAO
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO NO ACORDAO
RECORRIDO. VIOLAGCAO AO ART. 535, II, DO CPC.
Incide em violagcdo ao art. 535, II, do Codigo de
Processo Civil o orgao julgador que, instado a
se pronunciar sobre questao relevante para o
deslinde da controvérsia, permanece silente a
CONFERE COM O ORIGINAL C@(
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seu respeito, causando prejuizo ao
embargante.”

(STJ, AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO n©
430.403-RJ, Rel. Min. CASTRO FILHO, DJ] de
08/03/2004, pg. 00248)

-x-x—

I — PROCESSUAL - EMBARGOS DF DECLARACAO -
ACORDAO QUE OMITIU-SE NO EXAME DE QUESTOES
SUSCITADAS NA APELACAO E REITERADA EM
EMBARGOS DECLARATORIOS — OFENSA AO ART. 535
DO CPC - NULIDADE.

- E nulo, por ofender o art. 535 do CPC, o
acordao que, em resposta a embargos de
declaracdo, limita-se a afirmar que o recurso é
infringente sem, contudo, conseguir
demonstrar tal intuito.”

(ST) - Resp 291.156/SP, Rel. Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS, D] de 15/04/2002, pg. 00171)

_x—x-

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
MANUTENCAO DE POSSE. ACORDAO. OMISSAO.
EXISTENCIA.

- Viola o inc. II do art. 535 do CPC o acorddo
gque nao se manifesta sobre o ponto omisso
aventado pela parte em embargos de
declaracao.”

(ST] - REsp 451.049/SP, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJ de 19/05/2003, pg. 00226)

—x-x-

"RESPONSABILIDADE CIVIL. ART. 535 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES DA CORTE.

1. Ja decidiu a Corte que o Tribunal deve
enfrentar as omissoes apontadas precisamente
pela parte, sobre pontos que deveria examinar
para o julgamento da lide, sob pena de negar a
devida prestacédo jurisdicional.”

(ST) - REsp 337.608-BA, Rel. Min. CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, D] de 10/06/2002)

-x-x-
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"PROCESSUAL CIVIL. = RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS  DECLARATORIOS.  OMISSAO  NAO
SUPRIDA.

I - Viola o artigo 535 do CPC, acordao que
rejeita embargos declaratorios em que se
objetiva seja suprida omissdo e sanada
contradicao que efetivamente ocorreram.”

(ST) - REsp 335.136/TO, Rel. Min. ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, DJ de 13/05/2002, pg. 00208)

Assim, ao decidir, como decidiu, omitindo seu
julgamento sobre expressa questdo juridicamente relevante
suscitada pela parte o E. TCU negligenciou ao cumprimento do
principio elevado a canone constitucional da Indeclinabilidade
da Jurisdicado, ferindo, por aplicacdao subsidiaria, o art. 4° da
LICC, art. 126 e art. 535, do CPC, negando vigéncia, ainda, ao
art. 50 XXXV, da CF/88, inviabilizando a protecdo judiciaria,
direito indisponivel do cidaddo, malferindo, também o devido
processo legal previsto no art. 59, LIV, da Carta da Republica,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, acima
citada.

Desse modo, pede-se reconsideracao da decisdo,
ou, quando ndo, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdo juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciacédo
obrigatdria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, Il e IX e
art. 130, da CF/88.

II

Em segundo lugar, sustenta o voto do Ilustre Relator:

"A alegada omissdo, que seria decorrente do fato
de o TCU ndo ter se manifestado acerca de sua
competéncia em apreciar atos de gestdo ocorridos em
sociedade de Economia Mista, ndo ocorreu porque ndo
se tornou controvertida nos autos. Somente agora, em
sede de embargos, os recorrentes levantam a questéo,
0 que ndo € possivel, visto que essa espécie recursal
ndo se presta para serem aduzidas novos
fundamentos.”

"Ademais, cabe registrar que é pacifico nessa
corte o entendimento de que as sociedades de

F w0 CBRIG L
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Economia Mista sujeitam-se & jurisdicdo do TCU. O
entendimento atual do Supremo Tribunal Federal,
consubstanciado no Mandado de Seguranca n° 23.627-
2/DF, por sua vez, apenas afasta a aplicabilidade do
instituto da tomada de Contas especial a essas
entidades, mas ndo retira a jurisdicdo do TCU.”

Cabe aqui, para nao ficar solto no tempo, repetir-se a
exata alegagdo da parte recorrente sobre o assunto, "verbis”:

O Acdérdao tomou como fundamento
motivagcdao da Acusagado/Instrucdo que enquadrou a
suposta irregularidade como violagao dos artigos 13 e
84, do Decreto-Lei 200/1967 (vide item 13, fls. 247 e
58, fls. 258), dispositivos legais, afirmados pelo
defendente, absolutamente inaplicavel ao caso
de que se cuida, por tratar-se de Sociedade de

Economia Mista gue ndo se utilizou de recursos
do Erario Publico para o mister.

Omitiu-se, o julgado, de esclarecer sobre a
competéncia do E. TCU, previstas no art. 71, II, c/c
art. 173, § 1° da Constituicio Federal, ja
interpretada e decidida pelo Pretorio Excelso no
Acordao do MS 23.627-2/DF, citado no voto do
Relator fls. 263, para as Sociedades de Economia
Mista.

Este assunto foi também abordado no voto condutor do
acorddo 1.495/2003, as fls. 259, referenciando-se ao art. 71, II
e VIII, da Lei n°® 8443/92 (sic), dispositivo legal absolutamente
impertinente ao fato, mas pretensioso em emprestar interpretagao
absolutamente descabida e ampliativa a competéncia restrita do
TCU definida pela Constituicdo Federal e ja interpretada pelo
Supremo Tribunal Federal, tornando-se, nesta oportunidade,
controvertido o assunto no processo.

Ora, o E. TCU pode e deve inquirir, para apurar 0s
fatos de sua suposta competéncia, por todos os meios, qualquer
administrador de Sociedade de Economia Mista. Porém, somente
pode julgd-lo dentro de sua estrita competéncia, se esses
administradores forem também administradores de
recursos do Erario e a este tenham causado prejuizo. E
neste ponto, no ato do julgamento, ou seja, no acdrdao

objurgado, que se verifica a competéncia, ou ndao, do TCU,
e, neste momento, malferiu-se o dispositivo constitucional,
negligenciando o cumprimento daquele dispositivo legal,
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pretendendo-se ampliar competéncia onde a Constituicdo
Federal restringiu.

Ademais, se 0 malferimento ao dispositivo
constitucional relativo a sua competéncia foi perpetrado no
acorddo objurgado, torna-se necessaria oposicdo de Embargos de
Declaragdo para oportunizar o julgador pronunciar-se a respeito,
prequestionando-se objetivamente a matéria, de forma a ndo
sonegar prestacgao jurisdicional.

De outra parte, em nenhum momento da defesa o ora
Requerente disse ou afirmou que o Supremo teria retirado
competéncia do TCU, até mesmo porque sabe que tal competéncia
é conferida, estritamente, pela Constituicdio Federal. Disse
apenas, que tal assunto, ndao so relativamente a tomada de contas
especial, como insinua voto condutor do acérddo objurgado, mas,
e, sobretudo, quanto ao foco, o cerne da discussdao que se
situa no fato de serem, ou nao serem,
utilizados/administrados recursos do Erario; e decorrente
desse fato, ter, ou ndo ter, havido dano ou prejuizo ao
Erario, para o caso de que se cuida.

Essa linha de argumentagdo se sustenta no
entendimento adotado pela decisao do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, na concretude de casos absolutamente similares ao
caso de que se cuida, relativos a propria sociedade de economia
mista Banco do Brasil, ao interpretar sistematica e
integrativamente os dispositivos constitucionais regentes da
matéria, os mesmos utilizados nos argumentos desta defesa,
nos acorddaos proferidos nos MS 23.627 e MS 23.875,
divulgados pelo repositério autorizado (Informativo STF n% 259 e
260) e Decisdao Monocratica do Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE
sobre o MS 24.354, publicada no D] de 13/09/2002, aqui
transcrevendo-se, no essencial, o voto condutor do acorddao do
MS 23.627.

Assim se expressou aquele decisum, deixando bem
clara a posicao daquele 6rgao supremo de justica e de controle da
constitucionalidade, verbis:

As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, conquanto integrantes da
Administracao Indireta do Estado, sdo

submetidas ao _regime juridi as _pessoas de
direito privado, inclusive quanto aos direitos e

obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios, ndo podendo gozar de pnwleg:os
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fiscais ndo extensivos as empresas do sefor
privado (art. 173, § 19, IT e § 29 da CF).

Dispoe, ainda, a Constituicdo Federal,
no § 1° que a lei estabelecera o estatuto juridico
das empresas publicas, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producao ou
comercializacdo, de bens ou de prestacio de
servicos, dispondo sobre “formas de fiscalizacao
pelo Estado e pela Sociedade” (inciso II), “"os
mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores” (inciso V).

Dessume-se dos dispositivos
transcritos que a fiscalizacdo das empresas
publicas e sociedades de economia mista, pelo
Estado, bem como a definicao da
respon ilidade de dministradores,
encontram-se na dependéncia da edicdo de lei,
que o legislador ainda ndo cogitou de elaborar.

A _previsa o diploma r lamentar
decorre, precisamente, da circunstincia de as
contas de tais entes da Administracao Pdblica
ndo se acharem sujeitas a julgamento pelo

Tribunal ntas, na form revista no art. 71
II arta Magna. D ntrario, a lei prevista
no § 1° rt. 173 da m a rta seria de todo

despicienda.

(i)

Evidente, pois, que a competéncia do
Tribunal de Contas diz com as contas dos
responsaveis por valores publicos, expressdo que
exclui, de pronto, desenganadamente, dessa
competéncia do Tribunal de Contas, o julgamento
das contas dos administradores de entidades de
direito privado, como as empresas ptblicas e
oci s de economia mi. cujo patriméni
incluidos bens e direitos, ndo revestem a
gualidade de bens publicos, mas de bens
privados.

Na verdade, os bens desses entes,
enquanto integrantes de seu patrimoénio, sado
deles proprios, ndo se confundindo com os bens
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) SE DE BENS PRIVADOS SE TRATA,
E_FORA DE _DUVIDA QUE 0OS SEUS
ADMINISTRADORES NAO ESTAO SUJEITOS
A PRESTAR CONTAS AO TCU.

{osiif

Na verdade, competéncia dessa
natureza nao pode ser extraida da norma do
caput do art. 70 da CF, que cuida da aplicacdo
das subvengdes e reniuncia de receitas - matéria
estranha as sociedades de economia mista -,
nem do respectivo pardgrafo unico, que refere pessoa
fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecunidria, fun¢dées que nada tém a ver com as
atividades regulares das sociedades de economia
mista, organizadas para exploracdo de atividade
econémica. Do mesmo modo, nao autoriza ilacdo
nesse sentido o inc. I do art. 71, que prevé o
Jjulgamento, pela corte, das contas dos
administradores e demais responsaveis por

dinheiros, bens e valores piublicos _da
administracdo direta e indireta, incluidas as

fundacoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Piblico, Jlogicamente, quando
responsaveis por bens piblicos, 0 que nio é o caso
dos Bancos, salvo, por obvio, quando agirem na
condi¢do de gestores de fundos governamentais,
como ocorre com a Caixa Econdémica Federal
relativamente ao FGTS, ou na condicdo de
depositarios de recursos financeiros relativos a
programas e projetos de caradter regional, de
responsabilidade da Uniao, estritamente quanto a
guarda e administracao de tais recursos.

(...)

Tampouco autoriza providéncia da
espécie tratada nestes autos a Lei n° 8.443/93
que, nos incs. I e IT do art. 1° e nos incs. I e IT do art.
59, refere, como ndo poderia deixar de ser, diante do

texto constitucional, _tdo-somente bens e valores
publicos e danos causados ao erdrio. De igual

modo, a norma do art. 8° do referido diploma legal,
invocada pelo ato impugnado, tem por
pressupasta da Tomada de Contas Especial a

ocorréncie GBI 8, degtio % “innsiros
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bens ou valores publicos, ou ainda, a pritica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou anti-econémico
de que resulte dano ao erdrio”.

Ao final, no voto condutor do acdrddo, arrematando
solenemente e dando fecho conciso ao assunto, o Ilustre Relator
referiu-se ao Despacho do eminente Min. CELSO DE MELLO,
proferido no MSMC n© 22.801, em que S. Ex.?2 deixou assentado:

"as funcodes do TCuU izem re ito
exclusivamente, aos orqga ublicos, aos agentes
publicos, aos ben iblico néri

amplamente consideradas essas expressdes”.

(Nao destacado no original)

Ndo s6 a autoridade da jurisprudéncia da Excelsa Corte
labora nesse sentido, mas, também, a doutrina, como se pode ver
pelo magistério de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in
Direito Administrativo, 1999, Editora Atlas, 102 ed. p. 220.

"Uma primeira ilacdo que se tira do artigo 173, §
19 é a de que, quando o Estado, por intermédio
dessas empresas, exerce atividade econdémica,
reservada preferencialmente ao particular pelo

“"caput” do dispositivo, ele obedece, no siléncio

da lei, a normas de direito privado. Estas
n as _sado _a reqra; direito _publico é

excecao e, como tal, deve ser interpretado
restritivamente.”

De igual modo, ao referir-se ao art. 173, § 1° da
Constituicao Federal o conceituado TUPINAMBA MIGUEL
CASTRO DO NASCIMENTO, /in A Ordem Econémica e
Financeira e a Nova constituicao, Ed. Aide, 1989, p 27, assim
expressou seu pensamento:

"o constituinte deixa clara a idéia da natureza
privada de tais pessoas juridicas ... qualquer lei
ordindgria que lhes negue a natureza de pr;vadas
estard em afronta a constituicdo e, por isso, 6
inconstitucional”.

No mesmo sentido, e explicitando uma outra vertente
da aplicacdo do citado dispositivo constitucional, o festejado
jurista CELSO RIBEIRO BASTOS, in Comentdrios a
Constituicdao do Brasil, Vol. Molaw(ﬁam_com percuciéncia
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exegética, demonstra o porqué da sujeicdo dessas sociedades ao
regime juridico das empresas privadas:

"Esta sujeicdo das empresas governamentais ao
direito comum responde também a um outro
proposito, qual seja o de desvencilhar o Estado dos
freios do sistema administrativo. Quer dizer: quando
o Poder Publico passou a controlar empresas,
assumindo alguma ja existente ou criando uma nova,
logo compenetrou-se das deficiéncias do seu método
burocrdtico administrativo para gerir essas novas
entidades, demandantes de wuma flexibilidade
operacional e de um dinamismo de atuacdo pouco
encontraveis na Administracdo centralizada.

Encampou, portanto, o regime juridico de direito
privado.”

Comparando-se a atual redagdao do art. 173, § 1°, II,
da Carta Politica com aquela que vigia anteriormente a Emenda n°
19/98, destacam-se inovacgoes inseridas pelo Constituinte derivado
que demonstram a clareza de sua intencdao em flexibilizar ainda
mais o controle do Estado sobre suas empresas, de modo a
aproximar a sua administracao ao regime das empresas privadas:

12) o estatuto juridico das sociedades de economia mista
que explorem atividade econdomica devera ser regulado em
lei ordinaria; e

23) passou a constar expressamente do texto
constitucional, no que se refere a equiparacdo dessas
sociedades com empresas privadas, além dos direitos e
obrlgagoes trabalhlstas e trlbutarlas (texto anternor)jr

Diante das circunstancias faticas aqui apresentadas e
da interpretacdao sistematica dos dispositivos constitucionais,
antes citados, ab autoritate e judicatio do 6rgao competente, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que se aplicam no todo ao
caso de que se cuida, pode-se afirmar, por todos os titulos,
que o TRIBUNAL DE QONTAS DA UN;AQ NAO PODE imp_u_t_a_r

nenhuma multa ao mini e empresa subm
Direito Privado, como no g presente, porque, nas
operacoes, ou nos fatos, de que gg cuida, nao se utilizaram
recur S0S, dinheiros, bens ou valores do Erario Publico e
delas ndo resultou qualquer dano ao Erario.
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Ndo pode o Tribunal de Contas da Unido determinar tal
providéncia, ainda, porque atenta contra direito constitucional
individual indisponivel do Requerente, na medida em que lhe
impGe, além de multa pecunidria o constrangimento de se
defender perante autoridade incompetente para processa-
lo e julga-lo, e, com isso, promovendo afronta direta ao
texto constitucional (art. 59, inc. LIII, da CF/88: "ninguém
serd processado nem sentenciado senio pela autoridade
competente”).

Torna-se presente, ainda, a grave ameaga de ser
lesado ilegalmente em seu patriménio, em vista da penalidade
pecunidria e, bem assim, a possibilidade de lhe ser imputado
débito absurdo, mediante adogao de procedimento
comprovadamente inidoneo para tal finalidade, fato que
atenta contra direitos constitucionais fundamentais do
cidadao, como o direito a propriedade e ao devido processo
legal (art. 59, incs. XXII e LIV da C.F/88).

Assim, ao decidir, como decidiu, o E. TCU
negligenciou ao cumprimento do Principio do Juiz Natural
elevado a canone constitucional, negando vigéncia, ao art. 5°
LIII, da CF/88, direito indisponivel do cidaddo, malferindo,
também, o devido processo legal previsto no art. 5°, LIV, da
Carta da Republica.

Desse modo, pede-se reconsideracao da decisdo,
ou, quando ndo, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdao juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciacido
obrigatdria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, Il e IX e
art. 130, da CF/88.

III
Em terceiro lugar, no voto condutor do acérddo, o
ilustre Relator assim empolgou seu voto com a seguinte afirmativa
(fls. 66):
"Aduzo ter sido assegurado a esses responsaveis o
exercicio da ampla defesa, visto que eles foram
regularmente ouvidos em audiéncia ...”

E falaz, inveridica e falsa essa afirmativa.

E por qué é falsa?
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Porque documen novos foram acostados a
autos e sobre eles se deitaram os fundamentos,
identicamente falsos para o caso do ora requerente Claudio
Dantas de Araujo, condicionadores da tomada de decisdo do E.

TCU, sem que fossem submetidos ao contraditério e sobre
eles se oportunizasse qualquer defesa da parte.

Onde a prova disso? Vide a observacdo da Procuradora
do MP Cristina Machado da Costa e Silva as fls. 252, item 35,
onde afirma categoricamente: "b) as presentes contas ainda
nao se encontravam em condicées de serem julgadas.
Primeiramente, porque os responsaveis ___ndo se
pronunciaram quanto as irreqularidades arroladas no

documento de fis. 155 a 165 do v.p.. acostado aos autos
apos a audiéncia prévia promovida.”

Vide também o voto do i. Relator, item 5, fls. 261,
onde se registra: "Desde novembro de 1995 até a presente data,
novos e relevantes docu tos foram juntados ao
ensejando vdrias instrucées, audiéncias e diligéncias...”

Ao proceder, como procedido, segundo a aplicagdo
subsidiaria da lei, o E. TCU feriu o art. 398, do CPC, incorrendo
em_cer mento da defesa, negligenciando o Principio_do
Contraditdrio elevado a canone Constitucional, albergado no
art. 5° LV, da CF/88, malferindo, também, o devido processo
legal previsto no art. 59, LIV, da Carta da Republica, direitos
indisponiveis do cidad3do. _

Desse modo, pede-se reconsideracdao da decisdo,
ou, quando nao, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdao juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciacdo
obrigatoria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, II e IX e
art. 130, da CF/88.

IV

Em quarto lugar, disse também o I. Relator em seu
voto:

"No que diz respeito ao erro material apontado,
referente ao valor atualizado dos prejuizos decorrentes
das fraudes com o cartdo de crédito, assiste razdo
aos recorrentes. Conferindo pelo Sistema Débito,
sem incidéncia de juros, verifica-se que o valor
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atualizado dos prejuizos situa-se em torno de R$
600.000,00 e ndo em R$ 1.500.000,00, como constante
no voto condutor da decisdo impugnada.

Essa constatacdo, contudo, nao _possui
maiores repercussoes sobre a decisdo impugnada
porque ainda sdo considerdveis os__valores
envolvidos na fraude e porque a conduta dos
responsdveis continua a merecer __iqual
reprovacao.

Os argumentos de que a decisdo ndo estd
adequadamente fundamentada devem ser prontamente
rechagados, pois, como visto no Voto condutor da
decisdo antes  transcrita, foram devidamente
explicitadas as razées do convencimento dos
Julgadores. Também nao se pode afirmar que os
fundamentos da decisdo estio dissociados dos
fatos, pois restou devidamente demonstrado nos
autos que o0s primeiros extravios de cartdo
ocorreram em dezembro de 1989 (fls. 88 V.P.),
sendo que as medidas corretivas foram
implementadas intempestivamente em outubro
de 1990 (fis. 199 V.P.).”

Sem qualquer razao o Ilustre Relator em sua
fundamentagdo acima transcrita.

Sem razao por qué?

Porque ndo respondeu objetivamente qual a motivacao
para se aumentar em quase 5 vezes o unico fundamento
condicionante da aplicagao de multa ao ex-diretor Cldudio Dantas
pela suposta conduta anti-econ6mica sua. Na verdade, se
atualizados, sem juros, para a data contemporanea a informacdo
(28/04/1997) tal valor é de R$ 338.638,92 (vide calculo anexo).

Reafirma-se novamente que a motivagdao da aplicacdo
da multa ao ex-diretor Claudio Dantas de Araljo, esta dissociada
dos fatos.

Registra-se aqui como inveridica, falsa e tendenciosa,
porém, condicionadora da decisdo e do enquadramento legal da
multa aplicada ao ex-diretor Claudio Dantas de Araujo (fls. 265),
acolhida pelo E. TCU em seu acdérddo, a afirmativa do Ilustre
Revisor "verbis":
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"Consoante se observa dos autos, a gestdo da
BB-CAR, posteriormente a abril de 1990, foi
marcada pela pratica de atos antieconémicos, a
teor do disposto na alinea "b” do citado dispositivo,
ndo tendo sido possivel, no entanto, comprovar e
quantificar o dano causado aos cofres da empresa,
como exigido na alinea "c”

Essa afirmativa é falsa e tendenciosa.
Falsa e tendenciosa por qué?

Porque consta dos autos, trazidas pelos documentos
novos a eles acostados, no documento da Agdo Publica fls. 08,
referenciando-se aos fatos, o seguinte:

Consta dos autos do procedimento
administrativo n° 08100.005508/97-01, cuja copia
segue em anexo, que em 29.04.88 o Banco do
Brasil promoveu Auditoria Interna com intuito de
apurar irregularidades na BBCAR — Administradora
de Cartbes de Crédito S.A., subsididria da mencionada
sociedade de Economia Mista. As ilicitudes apuradas

foram de tal monta que a Audit n° 30, de 29/04/88,
foi su ida r_ mai. ro _auditorias, as quais

concluiram no sentido de os réus, a par de
descumprirem o entdo vigente Decreto-Lei 2.300/86,
obtiveram ganho patrimonial indevido através das
seguintes prdticas.”

No documento datado de 03/06/91 da Auditoria
Interna, ndao submetido ao contraditdrio, sobre o qual se
deitaram todos fundamentos e alegacdes de condutas anti-
econémica para a tomada da decisdo objurgada, condutas estas
referenciadas, exclusivamente, a administradores da BB-
CAR nomeados desde 1987. E por que se referem aos
administradores da antiga administragcdo? Porque |4 estavam
desde 1987 e, ainda, porque ao se referir ao atual
Superintendente, indicado como interventor naquela
subsidiaria pelo ex-diretor Claudio Dantas, assim se
pronunciou a auditoria (fls. 165): "7.3. A/em de informar a V. Sa.
que nceituamos excelen ua r Luiz César
Moreira Cruz uperintendente Interino...”

Ora, se todas as referéncias de condutas anti-
econdmica sdo relacionadas a antiga administracdo, é falso
afirmar-se, como afirmou, induzindo em erro o Julgamento 0
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voto do Ilustre Revisor, desprezando a verdade material e em

contrario aos fatos provados nos autos, dizendo que: "a
gestdo da BB-CAR, posteriormente a abril de 1990, foi

marcada pela pratica de atos antieconémicos”.

Ademais, como consta do relatério (fls. 251, item 26,
“a”), ali se registraram as condutas irregulares dos gestores,

assim identificando o periodo em que ocorreram:

"a) a inexisténcia de planejamento e a

despreocupacdo com o0s custos caracterizaram a

antiga Administracdo, provocando segiielas que
erdurara r muitos anos.”

Consta, igualmente, do documento de 03/06/91, ndo
submetido ao contraditério (fls. 165, item 7.3 - a). Ali se permite
demonstrar a falta de aderéncia com os fatos os fundamentos da
decisao impugnada, e identificando-se, também, a quem se refere
aquele relatorio de auditoria, “verbis”:

a) a inexisténcia de  planejamento e @ a
despreocupacdo com custos, que refletiu na
desvinculagdo das agéncias ao processo OUROCARD,
acompanhou diuturnamente a ex-administracdo e
aflorou preocupacées e seqiielas que perdurardo por
muitos anos (anexos 05 a 08 e 11 a 17),;

Ora, se todas as referéncias de atos anti-econdmico,
trazidas aos autos, sdo relacionadas a antiga administracdo ou
a ex-administracdo é falso e tendencioso atribuir-se tais
atos a gestdo da BB-CAR posteriormente a abril de 1990,
como considerou, com equivoco sobre o fundamento, o acdrddo
impugnado para sua tomada de decisdao, imputando ao ex-diretor
Claudio Dantas de Aradjo (novo administrador) a penalidade
de multa sem qualquer motivacdo consistente.

Se ha equivoco quanto ao fundamento e deste
equivoco decorreu a decisdo, e, se inexistente aquele é
igualmente nula e inexistente esta.

Assim, a cisao jurgada negligenciou ao

Principio da Verdade Material, repetindo-se aqui a doutrina

antes citada, pois absolutamente pertinente e oportuna, trazida
do saudoso insigne mestre HELY L. MEIRELLES, quando afirma
categoricamente que:
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"O essencial é que a decisdo seja motivada com
base na acusacdo, na defesa e na prova, nido
sendo licito _a toridade julgadora argqumentar
com fatos estranhos ao processo ou silenciar
sobre as razoes do acusado, porqgue isto eqiiivale
a cerceamento da defesa e conduzira a nulidade
do julgamento, que nao é discriciondrio, mas
vinculado ao devido procedimento legal” (Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 1532 ed. S3o Paulo,
1990, pag. 584).

De sua parte, o ilustre professor CELSO ANTONIO
BBANDEIRA DE MELO, em seu festejado livro Curso de
Direito Administrativo, 142 Edicdo, Malheiros Editora, ao
tratar, no capitulo VIII do Procedimento (ou Processo)
Administrativo, destaca varios principios obrigatérios ao
procedimento, estribado no art. 2° e no capwut do art. 37 da
Constituicao, dentre outros:

36. (VIIl) Principio da verdade material. Consiste em
que a Administragdo, ao invés de ficar restrita ao que
as partes demonstrarem no procedimento, deve buscar
aquilo que é realmente a verdade, com prescindéncia
do que os interessados hajam alegado e provado,
como bem o diz Héctor Jorge Escola. Nada importa,
pois, que a parte aceite como verdadeiro algo que néo
O € ou que negue a veracidade do que é, pois no
procedimento administrativo, independentemente do
que haja sido aportado aos autos pela parte ou pelas
partes, a Administracdao deve sempre buscar a
verdade substancial. O autor citado escora esta
assertiva no dever administrativo de realizar o
interesse publico.” ( Fls. 446)

De outra parte, ndao corresponde com a verdade a
afirmativa de que as medidas corretivas foram tomadas somente
em outubro, por isso intempestivas. Como se viu pelos fatos antes
narrados, quatro auditorias precederam aquela especial
solicitada pelo ex-diretor Claudio Dantas a qual se iniciara
em junho/1990. Logo, as medidas corretivas tiveram
implementagao ja durante a administracdo anterior e desde o
primeiro dia em que tomou posse o ex-diretor Claudio Dantas em
27/04/1990. Assim, ndao se assimila aos fatos efetivamente
ocorridos a falsa afirmativa de que "as medidas corretivas
foram implementadas intempestivamente em outubro de
1990".
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Desse modo, pede-se reconsideracdao da decisio,
ou, quando nao, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdao juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciacdo
obrigatdria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, Il e IX e
art. 130, da CF/88.

Em quinto lugar, diz o voto condutor do acdrdao:

"No que diz respeito a suposta contradicéo,
fundada no argumento de que deveriam ser
responsabilizados os antigos dirigentes da BB Cartéo,
cabe consignar que se estd a tratar de condutas e
responsabilidades diversas e independentes, as quais
ocorreram em momentos distintos.

A conduta reprovdvel aqui tratada refere-se a
ado¢cdo de medidas corretivas, apoés o conhecimento
das fraudes, com demasiado afraso. A eventual
responsabilidade pelas gestées deficientes que
possibilitaram a ocorréncia das fraudes ou a
responsabilidade daqueles que deram causa as fraudes
referem-se a condutas diversas que, embora
relacionadas, ndo impedem nem condicionam a
apreciagdo e valoragdo da conduta dos ora
embargantes no aspecto aqui tratado.

Ndo subsiste, portanto, essa contradicdo.”

Primeiramente, em nenhum lugar da petigdo do
- Embargante, ora Recorrente, sustentou sua argumentacdo na
hipétese de que deveriam ser responsabilizados os antigos
dirigentes da BB Cartdo, como afirmou despreocupado com o0s
fatos no Ilustre Relator.

E por qué?

Porque o Embargante, ora Recorrente, afirma e
reafirma que toda sua argumentacdo estd centrada no fato
comprovado de que o ex-diretor Claudio Dantas, ndo se omitiu,
ndo foi negligente, ndao agiu intempestivamente, ndo lhe faltou
zelo, pelo contrario, tomou todas as providéncias, como de seu
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dever, para sanar as dificuldades que encontrou quando da sua
posse em 27/04/1990.

Se lida atentamente a peticdo do Embargante, ora
Requerente, ali se encontraria, as fls. 30, inconfundivelmente, a
seguinte afirmativa do ex-diretor Cldudio Dantas, "verbis”

Finalmente, cabe registrar que a
administracdo anterior ndo pode ser, igualmente,
responsabilizada por estelionato de terceiros que
se situam dentro da adlea do negdcio de
administravam, tendo-se por adequada a decisio
do Acordédo para esses antigos administradores.”

Dessa constatagao e afirmativa sua ndo se autoriza a
interpretagdo tortuosa de atribuir-lhe sugestdo ou tomar como
fundamento seu de que deveriam ser responsabilizados os antigos
administradores, como diz o voto do Ilustre Relator.

Argumentou o Embargante, ora Requerente, apenas,
com o Principio da Igualdade, direito indisponivel seu,
garantido pela Carta da Republica, negligenciado pelo E. TCU em
sua decisdo, argumentando com o seguinte fundamento (fls. 29)

“Ora, se foram liberados os membros da
antiga administracao com o julgamento da
regularidade de suas contas e estes nao
estabeleceram as fechaduras adequadas, segundo
a interpretacao da acusacdo e da decisado
objurgada, com muito mais razdo deveriam ser
liberados os que reforcaram as fechaduras para
reprimir e evitar os procedimentos delituosos ja
encontrados quando da sua posse, para utilizar-
se a figura de linguagem usada no Relatorio. Dai
a evidente contradicao da decisdo objurgada que
precisa ser solucionada.”

Com efeito, o principio constitucional da igualdade de
todos perante a lei, também chamado de isonomia, ndo é regra de
procedimento "a posterior/’, imposta apenas ao intérprete e ao
aplicador da lei, ao Juiz e a autoridade administrativa.

E, antes de tudo, fundamento imposto pelo Poder
Constituinte ao Poder Legislativo, num comando dirigido para que
ele se abstenha de crlar deSIQuaIdade nas felturas das leis,
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discriminagao industriosa contrdria ao direito, justamente como
esclarece o grande mestre do direito patrio, PONTES DE
MIRANDA:

"O principio dirige-se a todos os
Poderes do Estado. E um imperativo
para o Legislativo, para a
Administracdao e para a Justica. Alids
podem ser explicitados dois principios: um
de igualdade perante a lei feita e outro de
igualdade na lei a fazer-se. Ndo sdo so a
incidéncia e a aplicacdo que precisam ser
iguais. E preciso que seja igual a
Legislacdo. ("Comentarios a Constituicdo de
1946”, vol. 39, pag. 165).

E acrescenta o ilustre mestre:

"O principio "todos sdo iguais perante
a lei”, dito principio da isonomia é o
principio de igualdade formal. Apenas diz
gue o que for concedido a A, se A
satisfaz o pressuposto, deve ser
concedido a B, se B também o satisfaz.

S0 _existem excecdes ao principio da
igualdade de todos perante a lei,

quando a Constituicao mesma
estabelece”. (Parecer Juridico, in: O
Direito dos Advogados da Prefeitura, 1951,

pag. 106)

(Ndo destacado no original)

Torna-se evidente que os Administradores A e B, no
caso de que se cuida, (ditos, antigos (A) e atuais(B)) satisfazem
0S mesmos pressupostos e condigdes, ambos foram
administradores no mesmo periodo de contas, ambos fizeram suas
defesas, cuja unica diferenca é o nome da parte e a assinatura
(documentos anexos), porém, o E. TCU concedeu um direito ao
administrador A e negou esse mesmo idéntico direito ao
administrador B. De outra parte, evidencia-se a vedacdo pela
Carta da Republica (art. 5° XXXVII) ao exercicio de Tribunal
“ad personam?”.

Assim, ao proceder, como procedido, segundo a
aplicagdo subsidiaria, o E. TCU feriu o art. 125, I, do CPC,

incorreu _em istincao " rsonam?”
processuais com a mesma condicdo e pressupostos,
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negligenciando o Principio da Igqualdade elevado a canone
Constitucional, albergado no art. 5°, caput e I, da CF/88,

malferindo, também, o devido processo legal previsto no art. 5°,
LIV, da Carta da Republica, direitos indisponiveis do cidadao.

Desse modo, pede-se reconsideracdo da decisao,
ou, quando nao, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdo juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciacdo
obrigatéria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, II e IX e
art. 130, da CF/88.

VI

Em sexto e ultimo lugar, disse o voto condutor do
acordao:

"As ddvidas suscitadas acerca da atuacdo do
Corpo Técnico desta Corte e do membro do
Ministério Piblico junto ao TCU também se
mostram infundadas, pois 0s _pareceres desses

ntes pro uais estdo apenas a expressar,

sempre baseados no elementos contidos nos autos,

diferentes juizos de valor acerca da conduta dos
responsaveis.”

Para ndo ficar solto o contraditéorio, repete-se os
fundamentos do Embargante, ora Recorrente, sobre o assunto, no
essencial:

"Observacdoes sobre a opinido do_representante
do MP junto ao TCU:

Ndo obstante sua funcdo estrita de “custus
legis” no processo, porém, por sua opinido
interpretativa de mérito em contrdrio aos fatos, acima

destacada, atuou esse representante do MP,

indevida e ilegalmente como testemunha

trapro val, influenciando induzindo em

rro_a _decisdo no Vo Relator, pois ali foi
xpressamente consider. :

Cabe registrar, com pesar, data venia, a grande
influéncia exercida pela opinido do MP que se faz notar
pela sua elogiiéncia e grande habilidade no manejo das
palavras, utilizadas de forma perniciosa e altamente

prejudicial a parte defendente, por laborar em
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contrario aos fatos por ele deixados de observar,

assumindo vestes falsas de verdade, atuando
MP, indevida e ilegalmente como testemunha
extraprocessual, o que ensejaria nulidade da decisdo
que sobre ela deitou seus fundamentos conforme a ela
mesma se fez referenciar expressamente.

Tal gqual pintor e, com grande habilidade

sobre as tintas, ao receber a informacdo errada,
destaca o matiz que lhe transmitem, satanizando
uns e anjificando outros. Ou ainda, como diz o

adagio popular da minha terra: “amigo meu ndo tem
defeito, inimigo se nao tiver eu ponho”.

Evidentemente, esse procedimento é

defeso ao assistente do MP gue di opinido na
funcdo de “"custus legis”, bem como ao julgador, os
quais estdo submetidos a rincipio __da
imparcialidade e da verdade material.

[...]

Refutam-se com veeméncia as opinides
irrefletidas de mérito e contrarias as provas dos
autos, sobre a conduta do ex-administrador
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO, expendidas e

destacadas pelo representante do MP junto ao

TCU, ilegalmente, extrapolando sua competéncia
constitucional prevista na sua funcdo estrita de

custus legis, dentre outras:

"Ao nao atuarem com a diligéncia exigida
dos administradores publicos,
comprometeram a moralidade,
economicidade e eficiéncia de suas
atvuacoes, ensejando a censura e a
apenacao pelo TCU".

“..tampouco observaram o zelo do qual nédo
podem se desgarrar os que laboram com
instrumentos de concessao de crédito e
meios de pagamento.”

Vé-se, claramente, que ndo assiste razdo ao Ilustre
Relator.

E por qué?
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Porque, no caso de que se cuida, incumbe ao
representante do Ministério Plblico a fungdo de "custos legis”.
Assim, ndao é AGENTE PROCESSUAL e nem pode expressar em

Seu parecer DIFERENTES JUIZOS DE VALOR ACERCA DA
CONDUTA DOS RESPONSAVEIS, como inadvertidamente afirma

o Ilustre Relator, pois tal procedimento, para o caso, é defeso
pelo preceito constitucional insculpido no art. 129, IX, segunda
parte, da CF/88.

Para que nao paire duvidas quanto a incumbéncia do
representante do MP junto ao TCU, no caso de que se cuida,
transcrevem-se os dispositivos constitucionais, no que interessa,
tendo-se como inconstitucionais quaisquer normativos inferiores e
mesmo interpretagdao espuria a eles contrarios, extravagantes e
ampllatwos uma vez que nao se fazem excegdes a Constituicdo
sendo aquelas que ela mesma estabelece, segundo o ensinamento
de Pontes de Miranda.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a dgfgsa da _ordem
juridic regim emocrad e dos interesses
Sociais e individuais md:sgom veis.

Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério
Publico:

[...]

— Zzelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevdncia publica aos direitos

assegurados nesta constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia.

o]

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe

vedada a representacao judicial e a_consultoria
uridi e enti es publi

Art. 130. Aos membros do Ministério Piublico
Junto aos Tribunais de contas aplicam-se as
disposicoes desta secao pertinentes a direitos,
vedagcoes e forma de investidura.
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Como se depreende dos dispositivos constitucionais
identificadores das incumbéncias do Ministério Publico na sua
funcdo de "custus legis” nenhuma razdo assiste ao voto do
Ilustre Relator, pois ali ndo se assimilam a de AGENTE
PROCESSUAL, ou a de promovedor de JUIZOS DF VALOR
ACERCA DA CONDUTA DOS RESPONSAVEIS.

Em verdade, dispée o cidaddao, por garantia
constitucional, de um ultimo anteparo, na incumbéncia do
Ministério Pablico, para defesa de seus interesses e direitos
individuais indisponiveis, a se contrapor ao arbitrio. E
justamente por esse motivo que é vedado a esse defensor do
ordenamento  juridico e dos  direitos individuais
indisponiveis, a representagdo judicial e a consultoria juridica
de entidades publicas.

Assim, ao proceder, como procedido, no caso, o
representante do Ministério Publico junto ao TCU, atuando como
testemunha extraprocessual em desfavor do cidadao, negligenciou
ao cumprimento de sua incumbéncia constitucional e incorreu o
acordao objurgado, ao considerar expressamente em seu
julgado referido procedimento extravagante e ilegal, em
ferimento ao art. 127, art. 129, II e IX, art. 130, da CF/88,
malferindo, também, o devido processo legal previsto no art. 59,
LIV, da Carta da Republica, direito indisponivel do cidad3o.

Desse modo, pede-se reconsideracdao da decisao,
ou, quando ndo, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdao juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciacdo
obrigatoria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, II e IX e
art. 130, da CF/88

VII

De outra parte, que ndao se venha com o velho e
rebarbativo argumento extravagante e ilegal de que “o juiz néo
estd obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas
partes”, pois, é curial que as omissdes ocorridas nos julgados s3o
aferidas em fungao do pedido, analisando-se as causas de pedir a
ele inerentes.

Assim, quando existe um unico pedido e varias
causas de pedir, para julgar e decidir a favor do pedido, o
Juiz ndo precisa examinar todas as causas de pedir, se uma delas
é suficiente para sustentar sua decisdo.

CONFERE COM O ORIGINAL |
TCU - R ( }/ .
e Jest™ ez Haiva

TCE - Mat. 3615-3



g

£ .
7 H\

Ja& no caso de negativa ao pedido, e existentes

varias causas de pedir, e quando se imponha ao jurisdicionado,
débitos, penalidades, encargos, ou sancdes, por determinacgao
legal subsidiaria, art. 126, do CPC, c/c art. 2°, paragrafo
unico, incisos VII e X, art. 48, e art. 50, da lei n© 9.784/99,
c/c art. 93, IX e X, da CF/88, o Tribunal ou a Administracdo
em o dever de explicitament mitir decisao _sobre todos
os fundamentos ou causas de ir suscitados pela defesa
0s quais serdao obrigatoriamente examinados e julgados
fundamentadamente, em ordem sucessiva. Assim, ndo se

acolhendo a primeira causa de pedir passa-se para a
segunda e assim sucessivamente. Isto, como corolario da
propria clausula anterior, jd que se pode conceder o pedido

quando uma unica causa de pedir seja suficiente para
sustentar tal decisao.

Com efeito, para que ndo venha faltar o requisito do
prequestionamento, inviabilizando ilegalmente o acesso da parte
ao judiciario, direito constitucional indisponivel do cidaddo, é
dever desse E. TCU responder todas as questdes suscitadas
pela parte.

Para terminar como comegamos, aqui se transcreve
texto de absoluta pertinéncia com o assunto, desta feita,
apresentado por escritor sacro.

"Tdo natural é o responder que até os
penhascos duros respondem, pois para as
vozes tém eco. Pelo contrario, tdo grande
violéncia é o ndo responder que até aos
surdos Deus fez também mudos, porque se
ouvissem e ndo conseguissem responder
arrebentariam de dor.”

(Pe. Antonio Vieira — in “"Sermdes da Montanha”)

Assim, ao proceder, como procedido, no caso,
incorreu o acérddo objurgado em ferimento a legislacdo
subsidiaria prevista no art. 126, do CPC, c/c art. 20,
paragrafo unico, incisos VII e X, art. 48, e art. 50, da Lei n°
9.784/99, c/c art. 93, IX e X, da CF/88, malferindo, também,
o devido processo legal previsto no art. 5°, LIV, da Carta da
Republica, direito indisponivel do cidad&o.

Desse modo, pede-se reconsideracdo da decisdo,
ou, quando nao, pronunciamento expresso desse E. TCU
sobre a questdo juridica relevante suscitada e sobre os
dispositivos legais ditos como violados, com apreciag?o
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obrigatoria do MP, a teor do art. 127, c/c art. 129, Il e IX e
art. 130, da CF/88.

Por fim, é de se lamentar que o Requerente, ancido de
mais de 60 anos, misero aposentado, ndo tenha recursos para
contratar advogados competentes para promover sua defesa, a
qual ja se arrasta por mais de 13 anos do fato, pairando ainda a
perspectiva de muitos anos mais, que podem se prolongar para
além do seu tempo.

Por obséquio, terminem logo com isso para que ndo
venha ser legado dos meus descendentes a defesa de gestdo
administrativa que absolutamente ndo faltou com zelo, ndo
maculou a coisa publica e ndo agiu como diz o voto do Ilustre

Relator: “essa gestdo ficou maculada pela falta de zelo que
se espera de bons administradores da coisa publica”

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, espera o Requerente que o
presente Recurso de Reconsideragdao seja conhecido e, no mérito,
seja reconsiderada a r. decisdo, concedendo-lhe, pelo
Principio Constitucional da Igualdade, o mesmo tratamento
concedido no item “9.4”, do acérddo 1.495/2003, para os demais
administradores, dando-lhe quitagdo.

Ou, quando ndo, para efeito de prequestionamento,
requer-se o pronunciamento direto e especifico sobre cada
matéria suscitada pelo Requerente, sob pena de cerceamento da
defesa, a fim de permitir a prerrogativa conferida pelo art. 59,
XXXV, da CF/88.

Requer, ainda, seja-lhe assegurada prioridade de
tramitacao do processo, conforme disposto no art. 71 e §§, da Lei
n® 10.741, de 01/10/2003, tomando-a subsidiariamente ao
procedimento desse Tribunal.

Brasilia (DF) 10 de maio de 2004.

CLAUD DANTAS DE ARAUJO

TCU-000.632-1992-9 - Recurso de Reconsideragdo
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(gl Tribunal de Contas da Unido COMUNICACOES PROCESSUAIS
OFICION." SECEX DATA PROCESSO TCN.®
199/2004 2°. SECEX 25/03/2004 000.632/1992-9
NATUREZA NOME DO RESPONSAVEL OU INTERESSADO
COMUNICACAO CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO
Prezado Senhor,

Encaminho a V.Sa., para conhecimento, copia do Acorddo n® 249/2004, aprovadolpclo
Tribunal de Contas da Unido na Sessio Ordinaria do Plenério de 17/03/2004, bem como do Relatério e
Voto que o fundamentaram.

Solicito, outrossim, que imediatamente apds a aposi¢do do "ciente" por V.Sa. neste
oficio (ou copia), seja ele restituido a esta Secretaria.

Atenciosamente,

Edu uailﬁ)w fci

Secretario de Controle Externo

'
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PRAZO PARA ATENDIMENTO

CIENTE
15 DIAS
—29 / 04 f2004
NOME DO DESTINATARIO E ENDERECO Y

A Sua Senhoria, o Senhor
CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO
SQN 110 - Bloco "K" - Apt® 201
70753-110 - Brasilia/DF

OBSERVACAO
Quando do atendimento do presente oficio, solicito referenciar, com o devido destaque, as informagbes do cabegalho.

SisDur: OF1_199_2004_1c000-632-1992-9 - PC-BB ADM - CLAUDIO DANTAS - COMUNICACAO 00063219929 PC_X X_SECEX-2.GAB_LUCIARC doc (Publico)



Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Recursos
Servigo de Admissibilidade TC n.° 000.632/1992-9

w

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Reconsideracdo

TC N.° 000.632/1992-9 ESPECIE RECURSAL: Recurso

de

_ ITENS RECORRIDOS: 9.1 9.2
QUALIFICACAO: Responsavel. COLEGIADO: Plenario.

exercicio de 1990.

DECISAO/ACORDAO RECORRIDO
RECORRENTE: Claudio Dantas de Araujo. Acoérddo n.° 1.495/2003 (fls. 267/268, v.p.).

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao

(A):

2. EXAME PRELIMINAR

S N
2.1 HOUVE PERDA DE OBJETO? X
2.2 SINGULARIDADE: A parte ou o interessado estd interpondo a espécie de
recurso pela primeira vez? X
2.3. TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei
Organica e no Regimento Interno do TCU? X
2.3.1 - Data da notificagdo da decisdao: 28/04/2004 (fl. 77, vol. 4).* Data de
protocolizagdo do recurso: 11/05/2004 (fl. 01, vol. 8).
* Trata-se da notificagdo do Acordao n.® 249/2004 — Plenario, que nao acolheu os embargos de
declaragdo opostos ao Acdrdao n.” 1.495/2003, também do Plenario.
2.3.2 - O exame da tempestividade restou prejudicado por falta do ciente do
recorrente ou por auséncia da data de autuacdo do recurso? X
2.3.3 - Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? N/a
2.4 LEGITIMIDADE :
2.4.1 O recorrente é parte legitima para interpor o recurso? Justificativa: trata-se| X
de recurso formulado por responsavel ja arrolado nos autos (art. 144, §1°, do
RI/TCU), conforme indicado no item 3 do acorddo recorrido (fls. 267/268, v.p.).
2.4.2 Em caso de representagado processual, foi apresentada regular procuracéo?

N/a

2.5 INTERESSE Houve sucumbéncia da parte? Caso negativo, justificar. X
2.6 ADEQUACAO
2.6.1 - O recurso indicado pelo recorrente é adequado para impugnar a decisdo| X

recorrida?

2.7 OBSERVACAO

Contra o referido acérdao foi interposto Recurso de Reconsideracio
por parte do Srs. Luiz Antonio de Camargo Fayet (vol. 6) e Alberto Policaro
(vol. 7).

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Proponho que:

nos termos dos art. 285, caput, do RI/TCU. .

( x ) seja conhecido o Recurso de Reconsideragao, com fulcro nos arts. 32, I, e 33 da Lei n.°
8.443/92, suspendendo-se os efeitos em relagdo aos subitens 9.1 e 9.2 do acérdao recorrido,

SERUR, Servico de Admissibilidade de | Eduardo Bicalho Belmock | Assinatura:
Recursos, em 18/05/04 . Chefe de Servigo /{ y/d
Matricula 5064-4 Ué{

Portaria SERUR n.® 06/2003.

Encaminhe-se os autos a Secretaria-Geral das sessoes, para sorteio de relator, nos termos do
art. 36, III, da Resolugdo TCU n.° 136/2000 c/c o art. 33, I, da Resolugdao TCU n.° 140/2000 e
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Processo : TC-000632/1992-9

Tipo de Sorteio : Sorteio de Relator de Processos - Plenario

Tipo do Processo : PRESTAGAO DE CONTAS

Interessado : BB-ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO S.A.
Classificagdo : Recurso e pedido de reexame
Unidade . SECEX2/DT2

Motivo do Sorteio : Recurso de Reconsideragao (Acordao)

Deliber. Recorrida : 1495 /2003

Relator Sorteado: Ministro UBIRATAN AGUIAR
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Tribunal de Contas da Unido
Gabinete do Ministro Ubiratan Aguiar

4
-
TC-000.632/1992-9

Entidade: BB Administradora de Cartdes de Crédito S.A
Interessados: Claudio Dantas de Araujo, Alberto Policaro e Luiz Antdnio de
Camargo Fayet '-

DESPACHO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego dos recursos
(volumes 6,7e 8), e encaminho os autos @ SERUR para instrugéo.

Gabinete do Ministro, em 27 de maio de 2004.

UBIRATAN AGUtAR

Mmstro—Relator
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