COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 5.477, DE 2009

Altera a Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, que "Dispde sobre a
organizacdo da  Assisténcia  Social",
acrescentando Secao I-A em seu Capitulo
IV e art. 28-B, para instituir o Peculio da
Crianga e do Adolescente Carente.

Autor: Deputado DR. UBIALI
Relator: Deputado ALEXANDRE ROSO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.477, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Dr. Ubiali, defende a criagdo do Peculio da Crianca e do Adolescente
Carente, no valor de R$ 930,00 (novecentos e trinta reais), a ser depositado
anualmente em conta poupanca na Caixa Econdomica Federal, desde o
nascimento até os dezoito anos de idade, para aqueles cujo rendimento familiar
mensal per capita seja inferior ao salario minimo. Os recursos acumulados s6
poderdo ser sacados apdés a conclusdo do ensino médio e desde que o
beneficiario ndo tenha praticado ato infracional.

Em sua justificativa, o autor argumenta que a proposicao
pretende estimular a generalizacdo escolar de nivel médio e a pratica de vida
digna para os jovens brasileiros, garantindo, ainda, uma poupanca para inicio
da vida profissional ou para buscar niveis de educacéo mais elevados.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida
para apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il do art. 24 do Regimento
Interno desta Casa, quanto ao mérito, pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia e, quanto aos aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno desta
Casa, para apreciacdo pela Comissdao de Constituicio e Justica e de
Cidadania.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela pretende assegurar o pagamento
de peculio anual a crianca e ao adolescente carente, no valor de R$ 930,00
(novecentos e trinta reais) anuais, desde seu nascimento até seus dezoito anos
de idade, condicionando o saque do montante a ser acumulado em conta
poupanca na Caixa Econbmica Federal a conclusdo do ensino médio e a
auséncia de ato infracional praticado pelo beneficiario.

Entendemos que o Projeto de Lei ora relatado é oportuno
e meritorio, pois, além de assegurar uma importante poupanca para 0 jovem
carente, estimula-o a concluir o ensino meédio. De acordo com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD da Fundacg&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2009, a taxa de escolariza¢do
liguida dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade, ou seja, a porcentagem da
populacdo com essa faixa etaria que esta na etapa educacional correta, é de
50,9%.

Os dados apresentados indicam que € imprescindivel que
sejam criados estimulos para que os jovens concluam o nivel médio de ensino.
Certamente, esse ultimo nivel de ensino é essencial para assegurar uma
melhor colocacdo no mercado de trabalho para esses jovens e promover o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Além de estimular a conclusdo do ensino meédio, a
proposicao afasta as criancas e jovens da violéncia e do crime, na medida em
que vincula o direito ao beneficio a auséncia de ato infracional praticado pelo
adolescente. No primeiro momento, o afastamento do crime é promovido por
um incentivo financeiro. Em um passo mais adiante, esse incentivo financeiro
que gerou a aquisicdo de um diploma de nivel médio propiciard maiores
chances de inser¢cdo no mercado de trabalho e, dessa forma, a ampliacdo das
oportunidades de emprego para esses jovens 0s afastara naturalmente do
crime.



O valor acumulado do beneficio, estimado no valor de R$
28.742,26, considerando juros de 6% ao ano, ao final do periodo de 18 anos de
acumulacao, consoante a justificacdo do projeto de lei, poderd, ainda, conforme
bem ressaltou o nobre autor da proposicdo, assegurar a continuidade dos
estudos dos jovens brasileiros de origem carente.

Em relacdo ao conceito de caréncia econdmica,
acreditamos que o limite de um salario minimo mensal per capita proposto no
83° do art. 21-A a ser inserido na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
denominada de Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, é razoéavel pois, de
fato, aquele que dispbe de apenas um salario minimo mensal para todas as
suas necessidades basicas de alimentacdo, saude, moradia e vestuéario, é
carente de recursos.

A previsdo constante do 84° do art. 21-A a ser inserido a
LOAS € necessaria, pois estabelece a obrigatoriedade do Poder Publico
efetuar o pagamento do peculio apenas a partir da formalizacdo do pedido dos
pais ou responsaveis junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, oOrgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao das politicas de Assisténcia Social, deixando claro, no texto da
lei, que ndo serdo devidas quaisquer prestacdes anteriores ao requerimento.
Ademais, estabelece que o jovem tera direito ao peculio até completar a idade
limite de dezoito anos, mesmo que tenha concluido o ensino médio antes,
medida justa e coerente, para que ndo ocorra postergacdo da conclusao dos
estudos com vistas a acumulacdo de valor superior.

Em seguida, tem-se o 85° do art. 21-A, a ser incluido na
LOAS, que prevé a atualizagédo do valor do peculio de acordo com 0S mesmos
indices de reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e na
mesma data, assegurando que nao ocorra a defasagem no valor do beneficio
instituido. Entendemos, no entanto, que deve ser assegurado ao beneficio de
que se trata apenas a reposi¢cao de seu valor por meio de indice de inflacao,
mas nao ganhos reais. Embora a regra permanente de reajuste dos beneficios
previdenciarios seja a de reposi¢cdo baseada no indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, constante do art. 41-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, o reajuste do ano de 2010, aprovado por meio do Projeto de Lei de
Conversao n° 2, de 2010, da Medida Proviséria n° 475, de 2009, propiciou
ganho real de 4,13%.



Julgamos necessaério, ainda, aprimorar a proposta para
estabelecer o ente federado responsavel pelo pagamento do Peculio, no caso,
a Unido; e para determinar a suspensdo do pagamento do peculio quando
ocorrer a préatica de ato infracional pelo beneficiario e a imediata devolu¢do dos
recursos ja acumulados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, bem
como a devolucdo no caso de morte do beneficiario que néo tiver alcancado
ainda os requisitos para saque dos recursos. Ademais, propomos a alteracdo
do titulo da Secao I-A para “Peculio da Crianga e do Adolescente Carente”,
deixando a expressao “carente” ao final, em consonéncia com a Ementa da
proposicao.

A proposicdo estd em plena consonancia com 0s
seguintes objetivos da Assisténcia Social brasileira insculpidos no art. 2° da Lei
n° 8.742, de 1993, na qual se pretende instituir o Peculio da Crianca Carente e
do Adolescente, quais sejam: o amparo as criancas e adolescentes carentes e
a promocgéao da integragdo ao mercado de trabalho.

Por fim, registramos que a medida em tela, além de
estimular a conclusdo dos estudos e de afastar os jovens da violéncia,
incentiva a crianga e 0 jovem a poupar e introduz desde cedo o aprendizado
das financas pessoais.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°®5.477, de 2009, na forma do Substitutivo Anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ALEXANDRE ROSO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.477, DE 2009

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que "Dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social", para
instituir o Peculio da Crianca e do
Adolescente Carente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar acrescida do inciso IV em seu art. 12, da Secao I-A em seu Capitulo
IV e do art. 28-B, conforme a seguinte redacéao:

IV — responder pela concessao e manutencdo do peculio
anual da crianca e do adolescente carente de que trata o
art. 21-A desta Lei.”

“Secao I-A
Do Peculio da Crianca e do Adolescente Carente

Art. 21-A E devido peculio anual, no valor de R$ 930,00
(novecentos e trinta reais), a toda crianca ou adolescente
carente, desde a data de seu nascimento até o ano em
que completar dezoito anos de idade.

§ 1° O peculio deve ser depositado, até o ultimo dia util de
cada ano, em agéncia da Caixa Econdmica Federal, em
conta de poupanca em favor da crianca ou do
adolescente.



8§ 2° O montante acumulado na conta de poupanca da
crianca ou do adolescente s6 podera ser resgatado pelo
beneficiario se atender cumulativamente as seguintes
condicdes:

| - concluir o ensino médio;
Il — n&o tiver praticado ato infracional.

§ 3° Entende-se por carente a criangca ou adolescente
pertencente a familia cujo rendimento mensal per capita
seja inferior ao salario minimo.

8§ 4° O pectulio de que trata esta Secédo é devido a contar
da data do requerimento, que devera ser formalizado
pelos pais ou responsaveis junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ndo sendo
devidas prestacdes anteriores a essa data, e sera
depositado até a crianca ou o0 adolescente atingir a idade
prevista no caput deste artigo, mesmo que ja tenha
havido resgate do montante acumulado em funcédo do
atendimento das condicionalidades estabelecidas nos
incisos | e Il do § 2° deste artigo.

8§ 5° O valor do peculio de que trata esta Secdo sera
atualizado anualmente, com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

8 6° Os recursos acumulados serdo devolvidos ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS em decorréncia
da pratica de ato infracional apurado pelo devido
processo legal e no caso de morte do beneficiario que
nao tiver atingido os requisitos nos incisos | e Il do § 2°
deste artigo.

87° Enquanto houver pendéncia de apuracdo de ato
infracional, ndo poder4 haver o saque dos recursos
acumulados.

“Art. 28-B. O financiamento do peculio anual da crianca e
do adolescente carente a que se refere a Secéo I-A do
Capitulo IV desta Lei sera realizado mediante recursos
provenientes da arrecadacdo do Tesouro Nacional que
serdo transferidos para o Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS.”



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ALEXANDRE ROSO
Relator
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