PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. ALBERTO MOURAO)

Dispbe sobre a prorrogacéo do prazo
de concessodes de rodovias federais e sobre
as tarifas de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, que “Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e
permissdes de servigos publicos e da outras providéncias”, e a Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001, que “Dispbde sobre a reestruturagdo dos transportes
aguaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para autorizar a prorrogacdo de
contrato de concessao de rodovia federal, mediante as condi¢cdes que impde, e
estabelecer critério para a fixacdo de tarifas de pedagio, valido para novos
contratos de concesséo de rodovia federal.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 9.074, de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:



§ 4° E permitida a prorrogagdo do prazo de
concessao de rodovia federal por periodo igual ou menor ao originalmente
contratado, uma Unica vez, e desde que:

| — o tempo total de concessdo n&o ultrapasse
cinquenta anos;

Il — a tarifa de pedégio cobrada de veiculo de carga,
independentemente de seu numero de eixos, passe ou continue a
representar, no maximo, o dobro da tarifa basica prevista em contrato,
observados os reajustes e as revisdes que Ihe forem aplicados;

[l — sejam atendidas outras condi¢cfes porventura
previstas em contrato, salvo se estiverem em desacordo com o disposto
neste paragrafo.”

Art. 3° O art. 35 da Lei n® 10.233, de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 5° Em contrato de concesséo de rodovia federal,
as tarifas a que se refere o inciso VIl serdo fixadas de modo a que o valor
da tarifa de pedéagio cobrada de veiculo de carga, independentemente de
seu numero de eixos, represente, no maximo, o dobro da tarifa basica de
pedagio.”

Art. 4° O disposto no 8 5° do art. 35 da Lei n°® 10.233, de
2001, aplicar-se-4 somente a contrato de concessao de rodovia federal que
venha a ser celebrado apds a data de publicacéo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A finalidade deste projeto € estabelecer em lei parametro
capaz de limitar a diferenciacéo de precos entre veiculos de passeio e veiculos
de carga hoje praticada nas concessdes rodoviarias federais. Para tanto, duas
modificacdes legais sdo sugeridas: primeiro, na Lei 9.074, de 1995, reafirma-se
a possibilidade de a Administracdo lancar mao da prorrogacao contratual das
concessoes de rodovias, mas desde que a metodologia de cobranca de
pedagio seja reformulada, de sorte a reduzir a diferenca entre o valor cobrado a
titulo de tarifa basica e o valor cobrado dos caminhdes; segundo, estatui-se, na
Lei n® 10.233, de 2001, que o valor da tarifa de pedagio aplicada a veiculos de
carga deve corresponder a, no maximo, duas vezes o valor da tarifa basica de
pedagio. Esta alteracdo, no entanto, dirige-se somente a novas concessoes,
nao tendo implicacdo para os contratos em vigor — em respeito ao principio da
seguranca juridica.

As duas alteracBes aqui propostas, entendo, corrigem
uma distor¢cdo na sistematica de cobranca de pedagios, ha muito denunciada,
por sinal. De fato, jA em 2002 era apresentado nesta Casa o Projeto de Lei n°®
7.062, cujo objetivo era limitar a diferenciacdo de tarifas de pedagio. Tomo a
liberdade de transcrever, mais abaixo, boa parte da justificacdo dessa iniciativa,
porquanto os argumentos ali arrolados continuam perfeitamente validos. Julgo,
no entanto, que o texto do citado projeto ndo estd consoante a melhor técnica
legislativa, nem abarca a possibilidade de se vincular a prorrogacdo de
contratos a adocdo de uma gradacdo menos ampla das tarifas de pedagio. Dai
oferecer a Casa, agora, esta proposi¢cdo, com a qual espero fazer a matéria
retornar a agenda dos nobres parlamentares. Passo, entao, a reproduzir o texto
ha pouco mencionado.

“Atualmente, na imensa maioria dos pedagios em
funcionamento, pratica-se a cobranca de tarifa conforme o numero de
eixos do veiculo, pressupondo-se, naturalmente, que a dimenséao do dano
fisico causado ao pavimento rodoviario seja diretamente proporcional ao
namero de eixos. Com base nesse postulado, o Governo Federal e os
Estados de Sao Paulo e do Parana, por exemplo, estabeleceram uma
gradacao aritmética para avaliar o valor da tarifa devida pelas diferentes
classes de veiculos, conforme seu nimero de eixos. Dessa forma, a tarifa



de um automovel é o valor da tarifa basica multiplicado pelo fator 1; a
tarifa de um caminh&o leve, com dois eixos, é o valor da tarifa basica
multiplicado pelo fator 2; a tarifa de um caminh&o com trés eixos € o valor
da tarifa basica multiplicado pelo fator 3, e assim sucessivamente, até que
se atinja o fator 6, correspondente a veiculos com seis eixos.

Em funcdo do que pretende este projeto, seria
conveniente examinar-se melhor como se chegou a esses resultados.

De acordo com o DNER, os multiplicadores
aplicados sobre a tarifa basica séo obtidos calculando-se as implicacdes,
em termos de custo, que cada tipo de veiculo traz a rodovia. Trinta por
cento do custo de construcdo e manutencdo de uma rodovia estaria
vinculado a elementos que independem do tipo de rodante que a utiliza. E
0 caso da sinalizacdo. Trinta por cento estaria relacionado com o espaco
que o veiculo ocupa na via. Quanto mais largos e compridos o0s
automotores, maior tera que ser a plataforma rodoviaria, por exemplo.
Finalmente, conforme o DNER, quarenta por cento do custo de
construgdo e manutengéao relacionar-se-ia com as solicitagdes geradas no
pavimento por eixo de cada veiculo. Quanto maior a capacidade de carga
por eixo, maior o potencial de dano a estrada.

Assim, para chegar aos multiplicadores, o 6rgéo
rodoviario federal promove o somatorio de trés indices: o primeiro é o
resultado da multiplicacdo de um fator de ponderacédo equivalente a um,
idéntico para todos os veiculos, por trés décimos (custos que independem
do tipo ou peso do veiculo); o segundo é o resultado da multiplicacdo de
fatores de ponderacdo que vao de um (automovel) a quatro (caminhdo
com quatro ou mais eixos) por trés décimos (custos que dependem do
espaco que o veiculo ocupa na via); o terceiro € o resultado da
multiplicacdo de fatores de ponderagdo que vao de zero (automovel) a
seis (caminhdo com seis eix0s) por quatro décimos (custos que

dependem do peso transmitido por eixo a via).

Aparentemente razoavel, tal formulacdo encerra
impropriedades que tornam extremamente injusta a carga tarifaria imposta
aos veiculos com maior capacidade de transporte. Vamos aos fatos.

Na formulacdo dos programas de concessao
rodoviaria, tem-se que as receitas provenientes da cobranca de pedagio



devem suportar todos os custos envolvidos no empreendimento, inclusive
a remuneracdo do concessionario. Os custos relacionados a concesséo,
evidentemente, ndo se restringem aos investimentos, como faz supor o
calculo desenvolvido pelo orgao rodoviario federal. Em verdade,
distribuem-se por itens diversos, como operacdo (administracdo, seguro,
auxilio ao usuario, pesagem, conserva), outorga (fiscalizacdo, oferta ao
poder publico), tributos (PIS, COFINS, IR, CS, CPMF) e a ja citada
remuneracdo. Nenhuma dessas despesas € influenciada particularmente
pela espécie ou categoria de veiculo que utiliza a rodovia. Tal variavel
deve ser considerada apenas quando cogitar-se das estimativas
relacionadas a investimentos (trabalhos iniciais, recuperacédo estrutural,
manutencdo, ampliacdo de capacidade, projetos, edificacbes e
equipamentos).

Ora, a parcela concernente aos investimentos,
segundo o proprio DNER, oscila em torno de 35% do total das despesas,
excepcionalmente atingindo 40%. Para os restantes 65%, contribuem
uniformemente todos os tipos de veiculos, ndo importando se automovel
ou caminh&o com dois, trés ou mais eixos.

Portanto, para se atribuir um peso a tarifa paga por
cada categoria de veiculo, ha que se ponderar as despesas influenciadas
pelas diferentes configuracdes (dimensdo e peso bruto, variaveis que
podem ser exprimidas pelo nimero de eixos) e as que ndo o séo.

Seguindo a rotina de célculo elaborada pelo DNER,
teriamos que promover o somatério de quatro indices: o primeiro,
resultado da multiplicacdo de um fator de ponderacédo equivalente a um,
idéntico para todos os veiculos, por seis virgula cinco décimos (custos
diversos, exceto investimentos, que independem do tipo ou peso do
veiculo); o segundo, resultado da multiplicacdo de um fator de
ponderagcdo equivalente a um, idéntico para todos os veiculos, por um
décimo (custos relacionados a investimentos que independem do tipo ou
peso do veiculo); o terceiro, resultado da multiplicacdo de fatores de
ponderacdo que vdo de um (automovel) a cinco (caminhdo com seis
eixos) por um décimo (custos que dependem do espaco que o veiculo
ocupa na via); quarto, resultado da multiplicacdo de fatores de
ponderacdo que vao de zero (automoével) a seis (caminhdo com seis



eixos) por um virgula quatro décimos (custos que dependem do esforgo
transmitido a via).

Concluido o somatério dos indices para cada
categoria de veiculo (conforme o niumero de eixos), chega-se a conclusédo
gue o maior resultado encontrado (caminhdo com seis eixos) ndo supera
o resultado obtido para o automaovel (tarifa basica) em mais do que duas
vezes e meia. Em outras palavras, o valor da tarifa paga pelo caminhao
com seis eixos deveria ser restringido a duas vezes e meia o valor da
tarifa paga pelo automovel.

De relevancia notar que o intervalo encontrado entre
a tarifa basica e a maior tarifa prevista, nos moldes preconizados,
aproxima-se bastante dos intervalos praticados em alguns paises
europeus. Na Francga, a tarifa cobrada dos caminhdes com mais de dois
eixos (Ultima das cinco categorias previstas) corresponde a 2,4 vezes a
tarifa cobrada dos automéveis. Na Espanha, nas autopistas de Navarra, a
tarifa cobrada dos caminhdes com mais de dois eixos (Ultima das trés
categorias previstas) corresponde a 1,9 a tarifa cobrada dos automéveis.
Em Portugal, a tarifa cobrada dos caminhfes com mais de trés eixos
(Gltima das quatro categorias previstas) corresponde a 2,52 vezes a tarifa
cobrada dos automoveis.

Outra referéncia que pode corroborar os resultados
encontrados segundo a nova forma de calculo € o trabalho, acerca da
cobranca de pedagio, desenvolvido pelo consultor Cloraldino Severo, ex-
Ministro dos Transportes, para a Federacdo das Empresas de Transporte
de Carga do Estado de Sdo Paulo. Diz o autor, ap0s estudar varios
cenarios em que se promovia a reducdo dos multiplicadores da tarifa
bésica, que a estrutura ideal de cobranca seria a seguinte: categoria 1 —
multiplicador 1; categoria 2 — multiplicador 1,5; categoria 3 — multiplicador
1,75; categoria 4 — multiplicador 2,5; categoria 5 — multiplicador — 2,5;
categoria 6 — multiplicador — 2,5. Como se observa, a relagdo entre a
maior e a menor tarifa é, justamente, a que se pretende ver obedecida
com a aprovagao deste projeto.

A despeito de pequenas intervencbes que se pudesse
fazer na justificacdo acima em virtude de uma ou outra mudanca institucional



ou operacional, naturais com a passagem do tempo, ela corresponde, de fato,
ao entendimento que hoje tenho acerca do problema.

Peco, enfim, que a proposta seja examinada com atencgéo
pela Casa e, se necessario, receba os aperfeicoamentos devidos.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado ALBERTO MOURAO
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