PROJETODE LEIN® | DE 2011
(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011,
que institui o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas (RDC) para instituir a
obrigatoriedade de contratacdo de jovens de 18 a
29 anos.

Art. 1°0 8 1°do art. 4° Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011,
que institui o Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC; altera
a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacao da
Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao e cargos de Controlador
de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de
outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, passa
a viger acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

VIl — compromisso de contratacdo de ao menos 30% dos
trabalhadores com idade entre dezoito e vinte e nove anos de
idade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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A proximidade da realizacdo de dois eventos mundiais no Brasil —
Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016 — tem movimentado todos os setores
da sociedade brasileira e das instancias governamentais. Para a preparacao
desses dois marcos do esporte mundial, estdo sendo tomadas medidas
administrativo-legais para permitir que nosso Pais desempenhe a contento a
tarefa gigantesca de sediar essas competi¢cOes. Interessa-nos, nesse
contexto, ndo apenas contribuir para o sucesso dos empreendimentos, mas
também criar condi¢bes que favorecam nossa populagéo, antes, durante e
apos a realizacdo dos jogos. Entre as medidas imprescindiveis para a
sustentabilidade das acdes estd a maneira como serdo tratados oS
trabalhadores brasileiros. Preocupa-nos, especialmente, o alto desemprego
que atinge a nossa juventude. E vislumbramos na realizacdo desse evento
uma oportunidade de inclui-los de maneira efetiva. Por isso, este projeto de
lei tem como objetivo determinar que ao menos 30% dos empregos gerados
com as contratagfes sejam ocupados por jovens de dezoito a vinte e nove
anos.

Inicialmente, consideremos o contexto em que foi proposta a politica
para 0 setor, com uma lei que altera em grandes propor¢c0es a maneira
como serdo contratadas as obras. Trata-se da Lei n° 12.462, de 5 de agosto
de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas —
RDC, e toma outras tantas providéncias a fim de conferir celeridade as
obras de infraestrutura, bem como dotar a administracdo publica dos
quadros necessarios para lidar com a tremenda demanda que surgird com os
eventos esportivos.

Especialmente no art. 4° sdo estabelecidas diretrizes para serem
observadas nas licitacbes e contratos sob o Regime Diferenciado de
Contratacdes. Sdo seis incisos com as diretrizes no caput do artigo,
acrescidos de mais seis no § 1° da lei. Entre as diretrizes, estdo a
padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢Ges de
manutencdo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas, a padronizacao de
instrumentos convocatdrios e minutas de contratos, previamente aprovados
pelo orgdo juridico competente. Pretende-se, por exemplo, a busca da
maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia.

No que tange especificamente as exigéncias contidas no § 1° do art,
4° fica determinado que as contratacOes realizadas com base no RDC
devem respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicdo final
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ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas (I); a mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental (I); a -
utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais (I11); a avaliacdo de
impactos de vizinhancga, na forma da legislacdo urbanistica (IV); a protecéo
do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas(V); e a acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (V1).

E € nesse contexto de exigéncias que inserimos um novo inciso, para
que sejam contratadas pessoas entre dezoito e vinte e nove anos nas agdes
decorrentes do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas. Essa
insercdo se deve particularmente a dificuldade de empregabilidade de
jovens entre dezoito e vinte e nove anos no mercado de trabalho.

A idéia de adocédo de uma reserva para contratacdo de jovens ja vem
sendo estudada pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicada (IPEA)
faz algum tempo. As pesquisas domiciliares brasileiras, segundo aquele
instituto, apontam que as taxas de desemprego dos jovens tém se mantido
em patamares equivalentes ao dobro das taxas encontradas entre a
populacdo adulta, sendo que as faixas etarias juvenis mostram-se as
maiores das piramides populacionais, indicando que em especial 0s grupos
menos favorecidos necessitam de politicas que lhes garantam igualdade de
acesso ao mundo do trabalho. Tomando-se como base o ano de 2003, por
exemplo, enquanto a taxa de desemprego total ficou em 9%, o desemprego
juvenil atingiu o indice de 18%, conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 2003.

Um programa criado em 2003 — o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego de Jovens (PNPE), tendo como principal objetivo
promover a insercdo produtiva de jovens de 16 a 24 anos — demonstrou o
quanto era grande a caréncia desse segmento, pois foi muito bem recebido:
nos dois primeiros anos, mais de duzentos mil jovens se inscreveram, em
busca de inser¢éo.

Ja existe até mesmo um programa especifico do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) cujo propdsito € o de estimular a abertura
de novos postos de trabalho destinados a esse publico. Consiste numa
subvencédo econdmica, pela qual o empresario que contratar um jovem com
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o perfil do PNPE, selecionado nas unidades executoras do programa —
Agéncias do Sistema Nacional de Emprego (Sine), delegacias regionais do
trabalho (DRT) e os Consércios Sociais da Juventude —, recebe um
estimulo financeiro de seis parcelas de R$ 250,00, por vaga, durante um
ano. Foi criado também o selo de responsabilidade social para aquelas
empresas que preferirem aderir dispensando o auxilio financeiro.

Entretanto, ainda € persistente o alto desemprego entre jovens. De tal
modo que os técnicos do préoprio IPEA tém estudado a hipotese de adogédo
de cotas de vagas para jovens, a exemplo do mecanismo adotado nas
universidades para combater a alta desigualdade racial entre nds. Essa
questdo tem sido objeto do estudo de uma comissdo coordenada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica. Entre as conclusdes estd a da necessidade de adocdo de
politicas publicas especificas, como a das acOes afirmativas.

Sabemos que a reducdo do desemprego entre 0s jovens depende de
muitas iniciativas e que esta contribuicdo é apenas uma parte. Mas
entendemos que num contexto tdo especial como esse dos grandes eventos
esportivos de 2014 e 2016, Copa do Mundo de Futebol e Jogos Olimpicos,
é fundamental criar mecanismos para a inclusdo dos jovens nos empregos
que serdo gerados.

Sala das Sessoes,

Deputado VALADARES FILHO



