COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 1.412, DE 2003
(Apensados: Projetos de Lei n® 1.743, de 2003, e n© 4.949, de 2005)

Dispbe sobre a concessado de incentivo
fiscal para as pessoas juridicas que firmarem
contratos de trabalho com pessoas portadoras
de deficiéncia e com pessoas idosas com mais
de 60 (sessenta) anos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei — PL n? 1.412/2003 propde a dedutibilidade,
na base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica, de 2% (dois por
cento) do montante das despesas com salarios, oriundas da contratacdo de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, no periodo de apuracéo.

Ao PL n® 1.412/2003, foram apensados o PL n? 1.743/2003,
de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, e o PL n2 4.949/2005, de autoria do
Deputado Carlos Nader, mesmo autor da proposi¢éo principal.

O PL n? 1.743/2003, apensado, propde a dedutibilidade, no
valor do imposto de renda devido pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, de uma vez e meia o0 montante das despesas com salarios e encargos
sociais, oriundas da contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, no
periodo de apuracao, limitando a deducédo simultaneamente a 15% (quinze por



cento) do montante da folha de pagamento e a 5% (cinco por cento) do imposto
devido.

Por sua vez, o PL n2 4.949/2005, apensado, propde
unicamente a criacdo de um Programa de Geracdo de Emprego para portadores
de deficiéncia fisica. As empresas que aderirem ao programa serdo beneficiadas
com incentivos fiscais na forma de desconto sobre seus débitos tributarios junto
as Fazendas Nacional, Estaduais e Municipais, de acordo com o percentual de
vagas preenchidas em seu quadro funcional por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

A proposicao principal e seus apensados foram rejeitados
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, e pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico.

Os PLs vém a esta Comisséo de Financas e Tributacdo —
CFT para analise do mérito e da compatibilidade e da adequacéo orcamentaria e
financeira, sem terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta Comissao, além do exame do
mérito, apreciar inicialmente a compatibilidade e a adequac¢do orcamentaria e
financeira das proposic6es em epigrafe.

Para efeito da Norma Interna da CFT, € compativel a
proposicdo que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias — LDO, da lei orgcamentaria anual — LOA e demais
proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n2 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; e adequada a proposi¢cdo que se adapte,
que se ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela LDO e pela
LOA.



De acordo com a LRF, art. 14, projeto de lei que acarrete
rendncia de receita deve estar acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢cfes
estabelecidas.

Uma dessas condi¢cbes é que o0 proponente demonstre que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. A outra
condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo. Nesse
caso, 0 beneficio s6 pode entrar em vigor quando implementadas as medidas
compensatoérias.

A LDO para o ano de 2011 — Lei n? 12.309/2010, no art. 91,
determina que projeto de lei que importe diminuicdo de receita da Unido no
exercicio de 2011 apresente “estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria”. Ainda em seu art. 91, § 42, a LDO
destaca que “a remissao a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergacao
para exercicios financeiros futuros do impacto orgcamentario-financeiro ndo elidem
a necessaria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput deste
artigo”.

O art. 92 da LDO reforca que somente sera aprovado
projeto de lei que altere tributo, quando acompanhado da correspondente
demonstracao da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada,
devendo viger por, no maximo 5 anos, se houver renincia de receitas da Unido.

O PLs n® 1.412/2003 e 1.743/2003, ao proporem a
dedutibilidade, na base de calculo ou no imposto de renda devido pela pessoa
juridica, de valor proporcional as suas despesas com salarios ou encargos sociais
decorrentes da contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, implicam
reducdo na arrecadacgéao do tributo. Uma vez que configuram renuncia de receitas
federais, sem o atendimento de quaisquer dos requisitos exigidos pelo art. 14 da
LRF, seja apresentando estimativa que demonstre a sua imaterialidade, seja
oferecendo medida compensatoria da rendncia de arrecadacdo que



necessariamente ocorreria, nao podem ser consideradas compativeis,
orcamentaria e financeiramente. Também ndo podem ser consideradas
compativeis e adequadas, orcamentaria e financeiramente, na medida em que
nao observam as exigéncias da LDO de 2011 quanto a definicdo do termo final de
vigéncia do beneficio e a necessidade de estimativas detalhadas sobre a renuncia
até o exercicio de 2013.

O PL n2 4.949/2005, ao estabelecer a concessdo de
incentivos fiscais para empresas que contratarem portadores de deficiéncia na
forma de remisséo parcial de créditos tributarios federais, estaduais e municipais,
embora ndo acarrete imediata rentncia de receitas, posto que lei complementar
definiria os critérios para aplicacdo do beneficio, ainda assim ndo pode ser
considerado compativel e adequado, orcamentéria e financeiramente. A LDO no 8§
4° do art. 91 é expressa quanto a nao-elisdo da necessidade de estimativa da
renuncia de receita e da correspondente compensacao quando a implementacao
do beneficio dependa de legislagéo futura.

Quanto ao mérito da matéria, lembramos que ndo cabe a
analise da conveniéncia e da oportunidade das proposicdes, em virtude da
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira, conforme dispfe o
art. 10 da Norma Interna desta Comisséo:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacéo, o0 mérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, o voto € pela incompatibilidade e
pela inadequacdo orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n21.412/2003 e

de seus apensos, os Projetos de Lei n2 1.743/2003 e 4.949/2005.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RUI COSTA

Relator
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