CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAQAO N° , DE 2011
(do Sr. Vanderlei Macris)

Solicita informacdes ao Ministro da Educacéo,
Sr. Fernando Haddad, sobre os contratos
celebrados, mediante dispensa de licitacéo,
com a Fundacao Universidade de Brasilia e 0
Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos
(CESPE) para operacionalizagdo e aplicagéo
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e nos arts.
115 e 116 do Regimento Interno e ouvida a Mesa, requer seja solicitada ao Ministro
da Educacédo, Sr. Fernando Haddad, sobre os contratos celebrados, mediante
dispensa de licitacdo, com a Fundacdo Universidade de Brasilia e o Centro de
Selecdo e Promocdo de Eventos (CESPE) para operacionalizacdo e aplicacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Acerca do tema acima indicado, indaga-se:

1) Quais caracteristicas justificaram a contratacdo, mediante dispensa de
licitagdo, da Fundacdo Universidade de Brasilia e do Centro de
Selecdo e Promocédo de Eventos (CESPE) para operacionalizacédo e
aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) nos anos de
2008, 2009, 2010 e 20117
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2) Qual o fundamento legal adotado para justificaram a contratacéo,
mediante dispensa de licitacdo, da Fundacéao Universidade de Brasilia
e do Centro de Selecdo e Promocédo de Eventos (CESPE) para
operacionalizacdo e aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) nos anos de 2008, 2009, 2010 e 20117

3) Qual o valor total pago a Fundacao Universidade de Brasilia, no ano de
2010, para operacionalizacdo e aplicacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)?

4) Qual o valor empenhado a Fundac¢do Universidade de Brasilia, no ano
de 2011, para operacionalizacdo e aplicacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)?

5) Qual razdo do aumento no valor previsto para pagamento, no ano de
2011, para operacionalizagdo e aplicacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)?

Requer-se ainda o envio de cépia integral do inteiro teor do procedimento
administrativo que ensejou a contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, da
Fundacédo Universidade de Brasilia e o Centro de Sele¢do e Promocédo de Eventos
(CESPE) para operacionalizacao e aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011, bem como os pareceres juridicos

gue opinaram sobre dispensa de licitagdo no caso.

JUSTIFICACAO

Tornou-se fato publico e notério, amplamente divulgado pela imprensa

nacional, que o Sr. Fernando Haddad vem enfrentando problemas junto ao Tribunal
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de Contas da Unido, em razdo da realizacdo de contratacfes sem prévia licitagdo

publica.

Trata-se de mais um capitulo da sucessdo de problemas relativos a
operacionalizacdo do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM). Desde 2009, o que
se vé € uma sucessao de atropelos e decisdes administrativas que nao corrigem,

nem enfrentam os problemas apontados.

Agora, tem-se noticia da contratacdo do Centro de Selecdo e Promocéao
de Eventos (CESPE), vinculado a Universidade de Brasilia, sem licitagcdo publica,
para aplicar o ENEM de 2011, ao custo de R$ 372,5 milhGes, valor trés vezes

superior ao que foi gasto pelo MEC no ultimo ENEM, que custou 128,5 milhdes.

O valor da contratacdo é de tal vulto e € tao significativa a diferenca entre
os valores entre os dois anos que o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU) determinou
a suspensao do pagamento, até que o MEC se manifeste sobre a adequacao dos

valores.

Na verdade, no que se refere a dispensa de licitacdo, a controladoria do
TCU ja havia advertido as autoridades educacionais para que nao voltassem a

recorrer a subterflgios legais para autorizar a dispensa de licitacao.

Sobre o tema, vale conferir o Editorial do Jornal O Estado de Sao Paulo,

de 21 de agosto de 2011, transcrito na integra a seguir:

“Novas confusdes com o Enem
21 de agosto de 2011 | Oh 00

- O Estado de S.Paulo

A sucessdo de trapalhadas com o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) continua sendo a demonstracdo mais exemplar da inépcia
administrativa que tomou conta do Ministério da Educacdo (MEC), na
gestdo do ministro Fernando Haddad.

Em 2009, o vazamento das questdes obrigou o 6rgdo a adiar a prova, 0
gue acarretou prejuizo para os cofres publicos e prejudicou o cronograma
de muitas instituicbes universitarias, uma vez que os resultados do Enem
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contam pontos para os vestibulares. Na edicdo de 2010, houve problemas
com a licitacdo para a escolha da grafica, 21 mil cadernos de perguntas e
0 cabecalho da folha de respostas foram impressos com erros, 0 sistema
de informética do MEC nao foi planejado para atender o numero de
candidatos inscritos e a Justica chegou a conceder liminares cancelando o
exame, 0 que obrigou 0 governo a recorrer as pressas ao Tribunal
Regional Federal, para ndo adia-lo.

Este ano, procurando evitar problemas judiciais com a licitacdo dos 6rgaos
encarregados de preparar e aplicar o Enem, o MEC propbs a
transformacdo do Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos (Cespe),
vinculado a Universidade de Brasilia, em empresa publica e decidiu
contrata-lo, sem licitacdo, para aplicar o préximo teste. O Cespe foi criado
para preparar os vestibulares da UnB e, com o tempo, passou a
implementar projetos de avaliacdo educacional e a promover concursos
para carreiras da administragdo publica.

Para as autoridades educacionais, a transformacdo do Cespe no Centro
Brasileiro de Selecdo e de Promogdo de Eventos - uma espécie de
"Concursobras"- evitaria a realizacdo de licitagbes e a escolha de
empresas sem experiéncia em matéria de avaliagdo de ensino. Para firmar
0 acordo com o MEC, a UnB pediu que o Cespe continuasse gozando de
imunidade tributaria, mesmo sendo convertido em empresa estatal. O
pedido foi aceito, o acordo foi firmado, as providéncias juridicas e
legislativas foram tomadas e, como estava planejado, o Cespe - em
consorcio com a Cesgranrio - foi contratado sem licitacdo para preparar o
Enem de 2011, a um custo de R$ 372,5 milhdes.

Esse valor é trés vezes superior ao que foi gasto pelo MEC no ultimo
Enem, que custou R$ 128,5 milhdes. A diferenca € tdo grande que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a suspensdo do
pagamento, até que o Orgdo se manifeste sobre a "adequacdo dos
valores". O MEC alegou que a elevagédo dos gastos com o Enem se deve
ao fato de que o teste passara a ser realizado duas vezes por ano. Mesmo
assim, o relator, ministro José Jorge, considerou o aumento injustificavel.
Ele também criticou as manobras juridicas do MEC para justificar a
contratacéo do Cespe sem licitagdo e lembrou que a controladoria do TCU
ja havia advertido as autoridades educacionais para que nao voltassem a
recorrer a "subterflgios legais" para autorizar a dispensa de licitagdo. Em
resposta, Haddad afirmou que os gastos do Enem equivalem "a metade do
custo de qualquer vestibular", que sé o consércio Cespe/Cesgranrio esta
apto a preparar o exame e que espera de Jorge uma "abertura ao
didlogo".

Na realidade, o problema néo é de falta de didlogo entre os dois ministros,
mas da pretensdo do MEC de agir ao arrepio da lei e de tentar, por vias
indiretas, abrir caminho para a estatizacdo do setor de preparacdo de
concursos. Afinal, gozando das vantagens das empresas estatais, com o
privilégio de preferéncia na venda de servicos ao MEC, e dos beneficios
tributarios de uma fundacdo educacional, a "Concursobras" pode
acambarcar o mercado, pondo fim & concorréncia entre as fundacdes
surgidas nos meios universitarios e que atuam na mesma area do Cespe.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Quando os planos para o préximo Enem foram anunciados, ha alguns
meses, especialistas alegaram que o MEC estaria mais uma vez
cometendo trapalhadas administrativas, acabando com o que ainda resta
de credibilidade dos mecanismos de avaliacdo. A suspensdo do
pagamento do contrato do Cespe, determinada pelo TCU, mostra a
procedéncia das criticas.”

De fato, compulsando o SIAFI, é possivel verificar a existéncia de

diversos pagamentos efetuados sem a prévia realizacdo de licitacdo publica,

dispensada com fundamento ora no inciso 1V, ora no inciso Xlll, do art. 24, da Lei n.

8.666, de 1993. E o caso dos seguintes pagamentos, efetuados em favor da

Fundacao Universidade de Brasilia — Fub:

Referéncia Numero
Titulo Exercicio Empenho Nome Favorecido Dispensa Processo
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE 2303600006520
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2007 900517 BRASILIA - FUB/FUB 0728
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE 2303600359820
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2008 900590 BRASILIA - FUB/FUB 0761
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE 2303600359820
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2008 900602 BRASILIA - FUB/FUB 0761
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/04 LEI 2303600271520
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2009 901040 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 0931
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/04 LEI 2303600271520
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2009 901155 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 0931
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/04 LEI 2303600271520
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2009 901156 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 0931
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 900749 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 900750 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 900930 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 900942 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 900944 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 900972 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079
INST.NACIONAL DE EST.E FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ART24/13 LEI 2303600109120
PESQUISAS EDUCACIONAIS 2010 901101 BRASILIA - FUB/FUB 8666/93 1079

Ainda de acordo com as informacdes obtidas por meio de consulta ao

SIAFI,

trata-se de empenhos

destinados

a custear

despesas

com a

operacionalizacao e aplicacdo dos procedimentos relativos ao ENEM, nos anos de

2008, 2009 e 2010.
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Portanto, diante de tal circunstancia, as informagcdes que ora requeremos
sdo fundamentais para o desempenho de nossas atribuicdes constitucionais de

acompanhamento das ac¢des do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2011.

Deputado Vanderlei Macris



