CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.993, DE 2011

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Dispfe sobre o repasse de recursos publicos para o funcionamento dos
Conselhos Tutelares Municipais

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1735/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo criar condicdes mais
adequadas para o funcionamento dos Conselhos Tutelares Municipais,
assegurando-lhes recursos regulares para investimentos em instalacdes fisicas e
equipamentos.

Art. 2° Serdo destinados anualmente aos Conselhos Tutelares
Municipais até 5% (cinco por cento) do montante que os contribuintes poderdo
deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a Renda, referente as
doaclOes feitas aos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
devidamente comprovadas, nos termos do art. 260 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho
de 1990, na redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991.

Art. 3° Serdo destinados anualmente aos Conselhos Tutelares
Municipais até 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), por meio dos Fundos
Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do montante que o0s
contribuintes poderéo deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a
Renda, referente as doacgdes feitas aos mencionados Fundos Estaduais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, devidamente comprovadas, nos termos do art. 260 da
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, na redacéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 8.242,
de 12 de outubro de 1991.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos estaduais a que
se refere o caput fica condicionada:

| — & observéancia por parte do Municipio do cumprimento do
disposto no art. 2° desta Lei;

Il — a elaboracdo e adocdo de uma politica municipal de
assisténcia integral a crianca e ao adolescente;

Il — & existéncia de programas de prevencdo e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente dependentes de entorpecentes e drogas
afins.
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Art. 4° Serdo destinados anualmente aos Conselhos Tutelares
Municipais até 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), por meio do Fundo
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do montante que 0s
contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a
Renda, referente as doacdes feitas ao mencionado Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, devidamente comprovadas, nos termos do art. 260 da Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, na redacédo que Ihe foi dada pela Lei n.° 8.242, de
12 de outubro de 1991.

Paragrafo unico. A transferéncia dos recursos a que se refere o
caput fica condicionada as mesmas exigéncias de tratam os incisos |, Il e Ill do
paragrafo unico do art. 3° desta Lei.

Art. 5° Os recursos transferidos aos Conselhos Tutelares na
forma estabelecida nesta Lei serdo destinados exclusivamente a investimentos em
instalacdes fisicas, veiculos, equipamentos e outros bens indispensaveis ao seu
funcionamento.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos para 0s
Municipios provenientes de parte das doacdes pelos contribuintes do Imposto sobre
a Renda, feitas aos Fundos Nacional e Estaduais da Crianca e do Adolescente, nos
termos desta Lei, ficam condicionadas ainda ao cumprimento pelo Municipio do
disposto nos arts. 133 e 134 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88 da Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990) prevé que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sdo responsaveis, nas esferas federal, estadual e municipal, pela
formulacdo, acompanhamento e execucdo das politicas publicas de atendimento a
infancia e a adolescéncia nas respectivas jurisdi¢des.
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Neste contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
destaca com especial énfase ente suas diretrizes (art. 88 da Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990):

| — a municipalizacdo do atendimento a crianca e ao

adolescente;

Il — a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas;

IV — a manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI — a integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou
em familia substituta.

Os Conselhos Tutelares Municipais, destacados em nossa
proposicdo, sao 6rgdos permanentes e autbnomos, nao jurisdicionais, criados por lei
local para garantir, nos Municipios, o cumprimento da politica de atendimento a
populacao infanto-juvenil.

A populacéo recorre a esses Conselhos nos casos de suspeita
ou denuncia de violacao dos direitos de criancas e adolescentes a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

N&o obstante, a Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA n.° 137, de 21 de janeiro de 2010,
acabou vedando, em seu art. 16, a utilizacdo de recursos dos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para manutencdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares.

Esta vedacao acabou prejudicando a politica de atendimento a
criangas e adolescentes e suas familias, entre outras razbes, por absoluta falta de
meios materiais para o funcionamento adequado dos Conselhos Tutelares.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1993/2011



O nosso projeto de lei tem o objetivo de reverter este quadro,
ao dotar os Conselhos Tutelares Municipais de recursos materiais para o seu
funcionamento. Para tanto, estabelecemos na proposi¢cao uma parceria orcamentaria
permanente entre os Fundos Nacional e Estaduais da Crianca e os Fundos
Municipais da mesma espécie. Tal parceria € plenamente justificavel dadas as
dificuldades financeiras e orcamentarias de boa parte dos Municipios para prover 0s
Conselhos Tutelares locais de condi¢cdes operacionais para o desempenho de suas
missoes.

Diante do exposto, estamos contando com 0 apoio de nossos
Pares para a aprovacdo da proposicao no transcorrer de sua tramitacao legislativa
nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 10 de agosto de 2011.

Deputado LINDOMAR GARCON

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Disp0Oe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das acGes em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacOes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

I11 - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacéo
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de érgdo do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integracdo operacional de o¢rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucéo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 89. A fungdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo serd remunerada.

TiITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragédo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.
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Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servigo publico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso
de crime comum, até o julgamento definitivo.

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do
Imposto sobre a Renda, o total das doacgdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos 0s
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica. (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

8 1° (Revogado pela Lei n®9.532, de 10/12/1997)

8 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
serdo consideradas as disposi¢Ges do Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios
relativos & garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°12.010, de 3/8/2009)

8 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo das doacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, 8 3°, VI, da Constituicdo Federal.

8 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovacdo das doacgdes feitas aos fundos, nos termos deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.242, de 12/10/1991)

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagdo
da aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®8.242, de 12/10/1991)

8 5° A destinacdo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo
ndo desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos respectivos Orgaos
encarregados da execucgdo das politicas publicas de assisténcia social, educacdo e saude, dos
recursos necessarios a implementacdo das acOes, servicos e programas de atendimento a
criangas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta estabelecido
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pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo Unico do art. 4° desta
Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 261. A falta dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os registros, inscri¢des e alteracdes a que se referem os arts. 90, paragrafo Unico,
e 91 desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a
entidade.

Paragrafo Unico. A Unido fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios, e
os Estados aos Municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta
lei, tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos seus
respectivos niveis.

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANQOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO N° 137 DE 21 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre os parametros para a criacdo e o
funcionamento  dos  Fundos  Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da& outras
providéncias.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, no
uso de suas atribuicdes, estabelecidas na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto
n° 5.089, de 20 de maio de 2004, cumprindo o estabelecido nos artigos 227, caput e § 7°, e
204 da Constituicdo Federal e nos artigos 4°, alinea d; 88, incisos Il e 1V; 260, caput e § 2°, 3°
e 4° e 261, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e artigo 2°, paragrafo Unico, I, do Decreto n° 5.089
de 2004, RESOLVE:

Art. 16 Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizacao
de seus objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacoes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser
aprovados pelo plenéario do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condices estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Il - pagamento, manutengéo e funcionamento do Conselho Tutelar[1];
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Il - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado,
e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacdo pertinente; e

V - investimentos em aquisicao, construcao, reforma, manutencdo e/ou aluguel de
imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia.

Art. 17 Nos processos de selecdo de projetos nos quais as entidades e 0s 6rgaos
publicos ou privados representados nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
figurem como beneficiarios dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
0s mesmos ndo devem participar da comisséo de avaliagdo e deveréo abster-se do direito de
voto.

FIM DO DOCUMENTO
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