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TEXTO / JUSTIFICACAO

caput:

JUSTIFICACAO

Os incisos I e Il do § 1° do art. 17 passam a ter a seguinte redacéo:

§ 1° O Poder Executivo fixara as aliquotas do regime especial de que trata o

I — observado o limite de 75% (setenta e cinco por cento) para aliquota ad
valorem em relagfo as pequenas empresas do setor, assim consideradas as que
produzem, por més, até trinta mil milheiros de cigarros classificados no cddigo
2402.20.00 da TIPI, exceto os classificados no Ex 01, e o de 100% (cem por
cento) para as demais empresas;

Il — em valor ndo superior a R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para as
pequenas empresas do setor, como definidas no inciso anterior, em relagéo a
aliquota especifica, e nfo inferior a R$ 0,80 (oitenta centavos de real) para as
demais empresas.

Aspecto relevante da Emenda ora apresentada é o de promover o pequeno empresario a
condicio de cidadania, pela inclusdo no mercado formal e pela pacificagdo do setor de
fabricacao de cigarros em relagdo a sua regulamentacdo, pois a falta de um conjunto de leis
e regulamentos harménicos e atualizados com as necessidades do setor é, historicamente, 3
causa de um grande nimero de agbes judiciais para quem busca solu¢des para suas
dificuldades, como ultima instincia, antes da informalidade.

lsso ocorre porque as pequenas inddstrias, que ndo conseguem economias de
escala em razdo da pequena participagdo que detém no mercado junto ao consumidor final,
ostenta custos médios mais elevados do que o das industrias de grande porte, pois essas
dominam a maior parcela de venda no mercado, sendo que as duas maiores detém, hoje,
uma participagdo em torno de 92% (noventa e dois por cento} do total comercializado




internamente e, consequentemente, conseguem obter produtividade que reduz
significativamente os seus custos marginais, aumentando ainda mais o seu poder de
mercado, dando-lhes maior capacidade de absorver o imposto fixo, pois esse valor fixo do
IPI age independentemente na determinacdo do pre¢o e funciona como um custo de
capital.

Esse valor por ser fixo ndo se dilui com o volume de produtos processados e estabelece o
patamar minimo da curva do custo médio, justificando-se uma reducdo do regime especial
do IP!, para as pequenas industrias que operam até 30 f{trinta) mil milheiros de cigarros ao
més, num patamar mais baixo que aquele fixado para as grandes empresas, na mesma
propor¢do da relagio de pregos entre as marcas lideres dessas companhias e os pregos
médios praticados pelas pequenas industrias, que em geral tem um posicionamento de
mercado com um diferencial de 25% (vinte e cinco por cento) mais baixo.

Além disso, a medida proposta é essencial para incentivar a modernizagdo tecnoldgica das
pequenas industrias, capacita-tas para oferecer produtos de melhor qualidade ao mercado e
prepard-las para competir no mercado internacional com produtos diferenciados e com um
padrido de exceléncia exigido em qualquer pais, por ser uma tendéncia de todos os paises no
mundo, 0 que representa um processo oneroso para industrias de pequeno porte, apenas
vidvel com a melhoria da sua estrutura de producdo e aperfeicoamento do processo de
fabrica¢do, como meio de torna-las economicamente sustentéveis.

Como o fendmeno do contrabando segue uma légica e um planejamento e
precisa firmar-se c¢como uma necessidade, que conhecemos na sociologia como a
informalidade necessaria, aquela que traz as classes de mais baixa renda ao mercado de
consumo, o restabelecimento econdmico das pequenas indiistrias se apresenta coma a mais
eficaz ferramenta de combate ao contrabando e ao comércio ilegal de cigarros no pais.

No mercado de cigarros o contrabando ndo é uma ocorréncia esporadica e
sim uma operagdo continua, bem estruturada, com um fluxo de capital determinado e com
marcas reconhecidas e fixadas via precos baixos. E preciso garantir ao comércio o seu
reabastecimento, pois os pontos de venda ndo se comprometem com aqueles gque ndo thes
assegurem a atender a um consumo formado, mesmo que seja com um produto oriundo do
crime do contrabando. Para tanto, as redes que operam o comércio ilegal aproveitam-se da
fragilidade das pequenas industrias nacionais em se fazer presente no seu prdprio mercado,
com servicos de qualidade no atendimento, com a seguranca juridica da operagdo, com a
garantia de que havera reabastecimento, o que ndo sera possivel se ndo houver recursos
para investir no mercado e conté-fos na esfera possivel das agdes de seguranga do Estado.
Portanto, a presente Emenda, além de ser uma necessidade para garantir a sobrevivéncia
de todas as empresas no ambiente formal de negdcios, ndo representa rentincia fiscal por
parte do Governo, haja vista que haverad tambhém entre as pequenas inddstrias aumento de
arrecadacido em relagio ao modelo atual, onde passaram de R$ 0,762 centavos de real por
vintena de cigarros, para algo em torno de R$ 1,00 por vintena, mesmo considerando que
esse cdlculo tem como base os pregos praticados hoje, antes da vigéncia da nova tributagao
e da fixacio do preco minimo por parte do Poder Executivo, o que certamente elevara ainda
mais esse valor.

Registre-se, por fim, que a Emenda em apreco busca dar efetividade ndo so
ao disposto no art. 170, inciso 1X, da Constityifao da:Republica, que preconiza tratamento
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favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais, mas também ao estatuido no art. 179 do mesmo
Estatuto, que prescreve, como elemento viabilizador do atingimento da isonomia sob a
otica aristotélica, dentre outras medidas, a reducdo das suas obrigagdes tributarias.

BRASILIA, 09 DE AGOSTO DE 2011
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