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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.352 de 2001 visa disciplinar a comercializacdo de
direitos de imagem relativos a eventos esportivos ou de interesse
jornalistico.

Atualmente, as atividades concernentes ao Servi¢o de Televisdo a Cabo
encontram-se regulados pela Lei n® 8.977 de 06 de janeiro de 1995,
regulamentado posteriormente pelo Decreto n® 2.206 de 14 de abril de
1997,

Os diplomas em epigrafe calam acerca dos direitos de exclusividade em
transmissdo de imagens de quaisquer espécie e, por conseguinte,
especificamente no que diz respeito a eventos esportivos e imagens de
interesse jornalistico, sobre o que esse Projeto dispde.

A proposicéo foi distribuida para exame desta comissdo e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Cabe-nos, portanto, na Comissdo de Ciéncia, tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, analisar o mérito do projeto, de acordo com o disposto no Art.
32,11, “” do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

O Art. 10, V e VI da Lei n° 8.977 de 1995 determina que o Poder
Executivo deve estabelecer os critérios legais que coibam os abusos de
poder econbémico no servico de TV a Cabo e que propiciem o
desenvolvimento desse servico em regime de livre concorréncia.

Essa lei ndo estabelece limites ao abuso do poder econdmico em relacéo
aos “canais de livre operacdo pela Operadoras”, mas apenas a “Prestacao
Eventual de Servi¢o” e a “Prestacdo Permanente de Servicos” ( conceitos
definidos no art. 5°, IX e X) quando, na redacdo do art. 25, disp6s, em que:

“Art. 25. Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus direitos, estard
habilitada a contratar, junto as operadoras, a distribuicdo de sinais
de video destinados a prestacdo eventual ou permanente do servi¢o de
TV a Cabo, previstos nos incisos Il e 11 do art. 23, responsabilizando-
se integralmente pelo conteldo das emissdes.

§ 1° Os canais destinados a prestagdo eventual ou permanente de
servigos serdo ofertados publicamente pelas concessiondrias de TV a
Cabo.

8§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta, a selecdo de interessados
na utilizacdo dos canais previstos nos incisos Il e 11l do art. 23 dar-
se-a por decisdo da operadora, justificadamente, com base em
critérios que considerem a garantia do direito de expressdo e o
exercicio da livre concorréncia, bem como a gestdo de qualidade e
eficiéncia econdmica da rede.

8 3° Os contratos referentes a utilizacdo dos canais previstos nos
incisos Il e Il do art. 23 ficardo disponiveis para consulta de
qualquer interessado

§ 4° Qualquer pessoa que se sinta prejudicada por préatica da
concessiondria de telecomunicacgBes ou da operadora de TV a Cabo
ou por condi¢des que impecam ou dificultem o uso de canais ou do
servico, poderda representar ao Poder Executivo, que devera apreciar
0 assunto no prazo maximo de trinta dias, podendo convocar
audiéncia publica se julgar necessario.” (grifo nosso).

Como dito, ndo normatizou, portanto, o legislador, os servigos referentes
aos canais de livre operacdo pela Operadora, ao apenas afirmar que:



Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, Il e 11l do artigo
anterior os demais canais serdo programados livremente pela
operadora de TV a Cabo.

Com efeito, o Decreto n° 2.206, em seu corpo, ao regulamentar tais
dispositivos foi genérico, sem contudo deixar de estipular principios
orientadores da norma, INCLUSIVE NO QUE DIZ RESPEITO AOS
CANAIS DE LIVRE OPERACAO DA OPERADORA, conforme veremos
nos grifos infra, nos arts. 66 e 67:

Secdo Il Dos Canais Destinados a Prestacdo Eventual ou
Permanente de Servigos

Art. 66 Os canais previstos nos incisos Il e Il do art. 23 da Lei n°
8.977/95, destinados, respectivamente, a prestacdo eventual (dois
canais) e permanente (trinta por cento da capacidade) de servicos,
integram a parte publica da capacidade do sistema, a ser oferecida a
programadoras ndo coligadas a operadora de TV a Cabo ou a
quaisquer outras pessoas juridicas no gozo de seus direitos, também
nao afiliadas a operadora de TV a Cabo.

8 1° As operadoras de TV a Cabo ofertardo, publicamente, os canais
destinados a prestacao eventual ou permanente de servicos mediante
anuncio destacado em, pelo menos, um jornal de grande circulagéo
na capital do respectivo Estado.

§ 2° O atendimento aos interessados obedecerd a ordem cronoldgica
de solicitacdo dos meios, e, em caso de pedidos apresentados
simultaneamente que esgotem a capacidade ofertada, a selecdo dos
interessados dar-se-4, conforme estabelece o0 § 2° do art. 25 da Lei n°
8.977/95, por decisdo da operadora, justificadamente, com base em
critérios que considerem a garantia do direito de expressdo e o
exercicio da livre concorréncia, bem como a gestdo de qualidade e
eficiéncia econdmica da rede.

§ 3° Os precos a serem cobrados pelas operadoras pelo uso dos
canais deverdo ser justos e razoaveis, nao discriminatérios e com-
pativeis com as praticas usuais de mercado e com 0s Seus
correspondentes custos.

§ 4° A operadora ndo tera nenhuma ingeréncia sobre a atividade de
programacdo dos canais destinados a prestacdo eventual ou
permanente de servigos, cujo conteldo serd de responsabilidade
integral das programadoras ou das pessoas juridicas atendidas, nao
estando, também, a operadora, obrigada a fornecer infra-estrutura
para a producéo dos programas.



§ 5° Os contratos de uso dos canais ficardo disponiveis para consulta
de qualquer interessado, nos termos do § 3° do art. 25 da Lei n°
8.977/95. (grifo nosso).

Secdo IV Dos Canais de Livre Programacéo pela Operadora

Art. 67. Os canais de livre programacdo pela operadora,
mencionados no art. 24 da Lei n° 8.977/95, oferecerdo programacéo
da propria operadora, de coligadas, ou ainda adquirida de outras
programadoras escolhidas pela operadora de TV a Cabo.

Paragrafo Gnico. Em cumprimento ao inciso V do art. 10 da Lei n°
8.977/95 e de modo a assegurar o desenvolvimento do Servigo de TV
a Cabo em conformidade com o inciso VI do mesmo artigo, 0s
acordos entre a operadora e as programadoras deverdo observar as
seguintes disposi¢oes:

a) a operadora de TV a Cabo ndo podera impor condigdes que
impliquem participa¢do no controle ou requeiram algum interesse
financeiro na empresa programadora;

b) a operadora de TV a Cabo ndo podera obrigar a programadora
prever direitos de exclusividade como condigéo para o contrato;

c) a operadora de TV a Cabo ndo podera adotar praticas que
restrinjam indevidamente a capacidade de uma programadora néo
coligada a ela de competir lealmente, através de discriminagdo na
selecdo, termos ou condigdes do contrato para fornecimento de
programas;

d) a contratacdo, pela operadora de TV a Cabo, de programacéo
gerada no exterior devera ser sempre realizada através de empresa
localizada no territério nacional.(grifo nosso).

Infelizmente, contudo, o espirito das normas, editadas sob a gestdo do
falecido Ministro Sérgio Motta, ndo foram seguidos, foram mal
interpretados, ou faltou vontade politica de impd-las ao mercado.

Com efeito, o0 que se viu foi o surgimento de restricdes a livre concorréncia,
decorrentes do reposicionamento acionario do setor, onde Operadoras
passaram a participar no capital acionario de Programadoras.



Em recente decisdo do tribunal do Cade (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, do Ministério da Justica), por unanimidade, decidiu-se
inclusive por instaurar inquérito para investigar os contratos de venda de
direitos de transmissdo dos campeonatos de futebol em televisao.

Essa investigagdo questiona a legalidade da exclusividade de transmissao.
Para a procuradoria do Cade, a exclusividade constitui "forte elemento de
abuso do poder econémico™.

Do mesmo modo, os procuradores do CADE afirmam que as empresas
envolvidas estariam violando o principio constitucional que diz que 0s
meios de comunicacdo ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopalio ou oligopdlio.

Ante a inexisténcia de qualquer impedimento a concentragdo da
propriedade e a propriedade cruzada dos diversos meios de comunicacao
eletrbnica de massa, e sob a abstencdo regulatéria da Anatel, o atual
organograma societario do segmento ndo impde qualquer restricdo as
atividade de Programadoras e Operadoras que consolidaram o0 mesmo
dominio que ja detinham no mercado do servico de radiodifuséo, pela rede
aberta, na aquisicéo, licenciamento e distribuicdo de programacao, também
nos mercados terrestres de servicos de TV por assinatura — Cabo e MMDS
— e no mercado do Servico DTH por satélite.

Com a soma do poder de mercado das empresas com posi¢cdo dominante
nesses trés mercados relevantes e conseqliente aumento do poder de
negociacédo e de compra dos direitos sobre os eventos, houve no mercado,
de fato, a aquisicdo, com exclusividade, de direitos sobre os eventos de
esporte, em todas as modalidades esportivas relevantes no pais para a
captacdo e transmissdo das imagens, para distribuicdo, por televisdo, nas
trés modalidades de transmissdo — TV aberta, TV a cabo e DTH satélite.



Verifica-se que, nesse quadro, as empresas podem usar seu notério poder
de mercado, de maneira centralizada, na aquisicdo casada de todos 0s
direitos esportivos relevantes no Pais, somado ao poder de mercado
existente na ponta de distribuicdo, que reune tanto o conjunto das
operacOes locais de TV a cabo no Brasil, como as operac¢des de broadcast e
do DTH, ambas de &mbito nacional, visando o monopolio na compra e na
venda, em manifesto abuso de seu poder de mercado.

Com a possivel recusa de contratar com os operadores independentes, em
condi¢Bes ndo menos razoaveis do que aquelas que contrata com afiliados e
franqueados, o0s monopolistas poderiam impedir aos Operadores
Independentes o acesso a insumo essencial a sobrevivéncia dos servicos de
TV por assinatura, e restringir assim o0 acesso as fontes de informacéo e a
programacéao essencial aos assinantes e consumidores finais.

Pelo exposto, apresentamos o substitutivo infra, que incorpora conceitos do
Development of competition and diversity in video programming
distribution Act de 5 de outubro de 1992, incorporado ao US Code na
Secdo n° 548 que, pela sua leitura, depreende-se claramente serviu de base
para a elaboracdo da legislacéo patria no que diz respeito a TV a Cabo.

Nosso substitutivo, portanto:

1. Modifica o art. 1°, que determinava a aplicabilidade, ‘““subsidiariamente,
da legislacdo civil e comercial, inclusive a relativa a direitos do
consumidor.”.

Entendemos que juridicamente, a lei civil e a lei comercial ndo podem ser
aplicaveis subsidiariamente, até porque h& o principio de que norma
especifica derroga norma geral. A lei civil e a comercial calam sobre o
assunto, até porque delimitadoras de principios gerais do ordenamento
juridico patrio, e sdo naturalmente aplicaveis no que essa lei ndo dispor.

Quanto ao Codigo de Direito do Consumidor, € predominante na doutrina e
na jurisprudéncia que trata-se de norma de direito cogente, isso &,
regulamenta diretamente a Constituicdo Federal, postando-se acima,
portanto, de qualquer lei ordinéria que venhamos a aprovar nessa Casa.



2. Inseriu novo artigo 3°, renumerando os demais, estabelecendo mais
especificamente os casos em que os abusos do poder econémico devem ser
coibidos, bem como parametros delimitadores, e determinando a Anatel,
como ente regulamentador por exceléncia, a fixacdo de normas técnicas
detalhadas no prazo de 180 dias.

Nesse dispositivo, buscamos restringir a0 minimo necessario a
intervencdo do Estado na atividade econdmica, quando fixamos limites a
aquisicdo de direitos de exclusividade aquelas entidades contratantes ou
contratadas que sejam controladoras, controladas ou coligadas, ou
tenham participacdo acionaria reciproca, conceitos definidos pela
legislacdo comercial em vigor.

3. No art. 3° do projeto original (art. 4° do substitutivo), eliminou a
expressao “e o valor envolvido na aquisi¢do”, por entendermos ser
intervencdo inaceitdvel na liberdade de contratar e no sigilo inerente as
transacdes comerciais. Caso necessaria a aplicacdo da lei, bastaria a
apresentacdo dos contratos envolvidos as partes interessadas ou a Anatel,
caso solicitado.

4. Eliminou, ainda, os paragrafos 2° e 3° (renumerando os demais) do art. 5°
do Projeto original (art. 6° do substitutivo) que fixava o valor maximo para
0 deposito judicial em R$ 50 mil, por julgarmos que, pela boa
hermenéutica juridica, ndo cabe a fixacdo de valores em lei que dependeréo
de reajuste futuro, e porque se constituiria em verdadeiro impedimento a
contratacdo de exclusividade, pratica comum e valida em um mercado de
livre concorréncia.

A lei ndo busca vedar a contratagdo de exclusividade, mas sim coibir o
abuso do poder econémico de pessoas juridicas com interesses acionarios
mutuos nesse tipo de contratacdo. Caso as empresas ndo possuam interesse,
poderdo livremente contratar exclusividade, estando os abusos sujeitos a
analise do CADE.



5. Finalmente, no art. 7° (art. 8° do substitutivo), eliminou a expressao
“ficando sob sua tutela os eventos ainda ndo realizados compreendidos nas
hipdteses do art. 2° I, IIl e V” do projeto original, por criar inseguranca
juridica, a medida que atribui eficdcia da lei em relagdo a eventos
pregressos, 0 que poderia comprometer a unicidade do diploma perante o
Judiciario.

Dessa forma, e diante do exposto, votamos pela aprovacgdo, no mérito, do
Projeto de Lei n®4.352/01, na forma do nosso substitutivo.

Sala da Comissdoem de de 2001

DEP. AUGUSTO FRANCO
RELATOR



COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, COMISSAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.352, DE 2001
(DO SR. JOVAIR ARANTES)

Dispde sobre a comercializacdo de
direitos de imagem relativos a
eventos esportivos ou de interesse
jornalistico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a comercializagdo de direitos
de imagem relativos a eventos esportivos ou de interesse jornalistico.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta lei, definidas sem
prejuizo de outras situacbes em que se configure a comercializacdo de
direitos de imagem:

| — competicbBes esportivas, assim compreendidas
aquelas que sejam disputadas por varios individuos ou equipes, em uma
mesma data ou cumprindo calendario, determinado previamente ou n&o;

Il — eventos esportivos isolados, que ndo se enquadrem
no conceito de competicao esportiva;

Il — festivais, festejos, festas e manifestacdes artisticas
de qualquer género, natureza ou duracao;



IV — cerimbnias de entrega de prémio, laurea ou
condecoracao;

V — convencgdes, seminarios e eventos congéneres.

Art. 3°. E vedado ao contratante e a contratada,
controladores, controlados ou coligados, ou com participacéo reciproca no
capital social, a pratica de atos ou de métodos de competicdo com o
proposito ou que tenham efeito de evitar 0 acesso a programacao de
contelido descrito no art. 2°, em prejuizo de assinantes ou consumidores.

8 1° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel
devera regulamentar esse dispositivo dentro de 180 dias a contar da
promulgacéo dessa Lei.

8§ 2° Na regulamentacdo do § 1° a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - Anatel deverd estabelecer salvaguardas para que o
contratante ou contratada, controlador, coligado ou controlado ou com
participacao reciproca no capital social, ndo possa influenciar a decisdo do
contratado, em vender, em fixar precos, termos ou condi¢6es de venda da
programacéo a qualquer estabelecimento néo afiliado.

8 3° Poderdo ser estabelecidos requisitos técnicos de
estabilidade financeira do contratante, de qualidade de oferta de servigos
aos assinantes, e adequacdo aos padrdes e requisitos técnicos impostos pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel de caracteristicas e
qualidade técnica.

8 4° Poderdo ser estabelecidos precos, termos e
condicdes de venda diferenciados de acordo com o custo de criagdo, venda,
entrega ou transmissédo da programacao contratada.



8 5° Poderdo ser estabelecidos precos, termos e
condi¢bes de acordo com as diferencas de escala econdmica, de custos ou
outra definicdo de carater econdémico diretamente relacionados ao nimero
de assinantes servidos pelo contratante.

Art. 4° O contratante de exclusividade sobre direitos de
imagem € obrigado a divulgar para o seu publico, de modo eficaz, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, a transmissdo de evento
abrangido pelos direitos de imagem que adquiriu, individualizando-o,
quando for o caso, por evento.

8 1° Quando a contratacédo se der em intervalo de tempo
inferior ao previsto no caput, a divulgacao sera imediata.

8 2° A transmissdo do evento apds a sua ocorréncia
corresponde, para os fins previsto no caput, a recusa da exibicao,
aplicando-se-lhe a hipotese o disposto no art. 6°.

Art. 5° E vedado as operadoras de TV a Cabo exigir de
seus assinantes qualquer parcela excedente a prestacdo mensal para a
exibicéo de evento alcangado por esta lei.

Paragrafo Unico. Exclui-se do disposto no caput a oferta
de canais de entretenimento, que poderdo ser objeto de cobranca
individualizada, exclusivamente por ocasido do pagamento da prestacéo
mensal.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta lei ou a
recusa em transmitir evento objeto de direito de imagem alcancado pelo
disposto no art. 2° facultam a qualquer interessado o direito de transmitir as
imagens ndo levadas ao ar pelo contratante, mediante o depdsito judicial,
em favor do titular do direito, de quantia correspondente a 10% (dez por
cento) do valor contratado.



8 1° O deposito previsto no caput sera dispensado se
caracterizada a recusa da divulgacdo do valor envolvido na contratacéo do
direito de imagem.

8§ 2° Quando houver mais de um contratante dos direitos
de imagem, o disposto neste artigo somente se aplica se nenhum dos
contratantes atender os requisitos exigidos para evitar a incidéncia da
penalidade prevista no caput.

Art. 7° O descumprimento da promessa, na forma do art.
4° da transmissdo de evento alcancado pelos direitos de imagem
contratados acarretard na perda dos direitos sobre os eventos subsequentes,
nas hipoteses do art. 2°, I, 11l e V, e, em qualquer caso, no pagamento de
multa, em favor do anterior titular dos direitos contratados, correspondente
a 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2001

DEP. AUGUSTO FRANCO
RELATOR



