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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Proviséria n® 540 de 2011, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Altere-se o art. 7° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para contar com a
seguinte redagéo:

Art. 7° As pessoas juridicas que aufiram as receitas de que trata o inciso XXl
do art 10 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ficam obrigadas a
instalar equipamento emissor de cupom fiscal em seus estabelecimentos ou
outro sistema equivalente para controle da receita, na forma disciplinada pela
Secretaria da Receita Federal. (NR)”
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As concessionarias de rodovias contribuintes do COFINS e sujeitas a sua legislagho, nos termos da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigo 10, inciso XXl {incluido pela Lei n® 10.925, de 23
de julho de 2004), passaram a estar obrigadas a instalar equipamentos emissores de cupom fiscal -
ECF por forca do artigo 7°, da Lei n® 11.0233, de 21 de dezembro de 2004, ora objeto de proposta de
alteracdo em sua redacio.

A época, por dificuldades operacionais, a Receita Federal ndo logrou regulamentar a referida lei, de
forma que ela estava inaplicavel até 2010, quando uma decisdo do Tribunal de Contas da Uniao (TC-
029.555/2006-3) determinou a regulamentacao do artigo pela Receita Federal {Actrdio TCU-Plenario
n® 2.210/2010).

Entretanto, mesmo com tal determinagdo, as tentativas da Receita Federal com as concessionarias
de rodovias e as respectivas agéncias reguladoras em implantar o emissor de cupom fiscal
continuaram de dificil implementag&o, sobretudo em razdo das dificuldades técnicas e operacionais
avaliadas posteriormente. Foram organizados grupos de trabatho e diversas reunifes a respeito,
chegando-se & conclusdo que existem outros meios de fiscalizagdo de receitas tributarias que, no
caso, so tecnicamente mais eficazes, bem como nio causam problemas operacionais e de fluidez
nas pracgas de pedagio.

De fato, existem outros mecanismos mais modernos, de controle da receita das concessionarias, ja
aplicados em alguns Estados da federagSo pelos respectivos 6rg@os reguladores. Pode-se
mencionar, por exemplo, o Module de Informagdo de Pedagio ~ MIP, utilizado pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transportes do Estado de S&o Paulo — ARTESP, o
qual permite que plena fiscalizagio da ARTESP, mediante acesso a informagdes fidedignas quanto
as receitas arrecadadas pelas concessionarias paulistas.
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que a médio prazo seja vidvel a eliminag8o das pragas de peddgio, mediante a utilizacao do sistema
denominado “freeflow” ja praticadc em outros paises, requer sistemas mais modernos de controle das
receitas. Isso porgue, nesses casos, ndo ha possibilidade de impresséio do cupom fiscal ao usudrio
em razdo da natureza diversa da transag&o financeira, ndo havendo pagamento da tarifa na prépria
cabine de pedagio.

Dessa forma, inclui-se a referéncia no artigo 7° para que se permita a aplicagdo desses dispositivos
coma uma alternativa mais vidvel aos equipamentos emissores de cupom fiscal — ECF, sob o
exclusive critéric da Receita Federal do Brasil.
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