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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber:

XVII — anuir no processo de importagdo de produtos por ele regulamentados que
estejam sujeilos a regime de licenciamento ndo automdtico ou a outras medidas de controle

administrativo prévio ao despacho aduaneire para consumo, guer ele ocorra em zona primdria
ou secunddria’”,

“Art. 6° K assegurado ao agente publico finalizador do INMETRO ou do érgdo ou
entidade com competéncia delegada, no exercicio das atribuigdes de verificagdo, supervis@o e
fiscalizagdo, o livre acesso aos locais e recintos alfandegados, prévio ao despacho aduaneiro
para_consumo, ao estabelecimento ou local de produgdo, armazenamento, (ransporte,
exposi¢do e comercializagdo de bens, produtos e servigos, caracterizando-se embarago, punivel
na forma da lei, qualquer dificuldade oposta a consecugdo desses objetivos.

§ 1° O livre acesso de que trata o caput ndo se aplica, apos o infcio do despacho
aduaneiro, aos locais e recintos alfandegados onde se processam, sob controle aduaneiro, a
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias importadas™.

JUSTIFICACAO

Comao é de conhecimento, no comércio exterior brasileiro, vdrios drgdos ja atuam

na condicdo de “anuentes” nos processos de importagbes de produtos regulamentados que
estejam sujeifos a regime de licenciamento ndo automdtico, especialmente: a Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA).
A titulo de analogia, nos termos da Resolugdo ANVISA n° 81/2008 e da Instrugdo Normativa
MAPA n° 40/2008, os mencionados drgdos atuam, na condi¢cdo de “anuentes”, em momento
ANTERIOR ao inicio do despacho aduaneiro, ou seja, ANTES do registro da Declaracdo de
Importagao (DI} e do desembarago aduaneiro.

A fiscalizacdo e inspecio (fisica) das mercadorias importadas, quando assim for
o caso, dio-se na ocasido da sua chegada, e antes do despacho aduaneiro, para fins de
conferir os documentos da operacio de importacio e, especialmente, o cumprimento da
legislacdo nacional técnica, inclusive, no que tange a rotulagem e etiquetagem.

Importante notar que a ANVISA e 0 MAPA, na condigdo de “anuentes” na operagdo de
importagdo, além de terem acesso ao Sistema Integrado do Comércio Exterior (SISCG, ”
por meio “perfil” préprio, fiscalizam e inspecionam produtos importados - anterior, gh?e ao




inicio do despacho aduaneiro (procedimento esse de competéncia da Receita Federal do Brasil
- RFB), em sincronia com a mesma, sem qualquer divergéncia quanto a competéncia de cada
um.

A RFB é competente para conduzir o despacho aduaneiro, garantindo o direito ao
sigilo fiscal do contribuinte (importador), NAO tendo o INMETRO (nem a ANVISA e/ou o
MAPA) conhecimento de importacdes que se encontram em fase de despacho aduaneiro,
mesmo porgue cada um possui “perfil” proprio no SISCOMEX, com restrigbes de acesso as
informagdes ali declaradas, de acordo com a sua atuagdo.

O INMETRO somente poderia obter informacgdes atinentes ao despacho aduaneiro,
protegidas pelo sigilo fiscal, mediante a abertura prévia de processo com a identificagdo do
importador e, ainda, requisi¢do formal de informacfes a RFB, cuja aplica¢do jd resta
prejudicada ante o curto espago de tempo do despacho aduaneiro.

Ademais, a maior parte de despachos aduaneiros é concluida em pouco tempo —
praticamente, é de forma automdtica, NAO ocorrendo qualguer intervencdo “manual”.
Eventual fiscalizacdo e/ou inspecdio por parte do INMETRO, apds o inicio do despacho
aduaneiro, demandaria aumento do tempo de armazenagem da carga e, com efeito, maiores
dreas de depdsitos em aeroportos, porfos e pontos de fronteira (jd escassas no Brasil).

Nao de somenos relevancia, na remota hipotese do INMETRO concluir pelo ndo-
cumprimento das normas técnicas, apds o inicio do despacho aduaneiro (ou seja, depois de
registrada a DI), a RFB arcaria com demoradas e custosas restituigdes tributdrias decorrentes
do cancelamento da mesma, posto que a cobranga de tributos devidos é efetuada através do
débitoe em conta-corrente (no mesmo momento em gue ocorre o registro da DI).

Justamente pelas razées supracitadas, a atuacdo de ANVISA e¢ MAPA — como
“anuentes” — dd-se antes do inicio do despacho aduaneiro,

O inciso XVI1, do artigo 3°, da Lei n® 9.933/1999, deve ser alterado nos termos
propostos, permanecendo resguardada competéncia para o INMETRO “gnuir no processo
de importacdo de produtos por ele regulamentados que estejam sujeitos a regime de
licenciamento ndo automdtico ou a outras medidas de controle administrativo™.

Enaltece-se que, a nivel federal, o INMETRO ¢é competente justamente pela
regulamentacio técnica e pela fiscalizacdo do seu cumprimento, apresenfando um corpo de
funciondrios de exceléncia, com conhecimentos técnicos especificos, e reconhecidos
internacionalmente, apresentando equipamentos ¢ laboratdrios para a realizaciio de andlises
técnicas.

NAO existem quaisquer dividas da capacidade ¢ competéncia técnica do INMETRO
para atuar, na condicdo de “anuente”, nas operacdes de importagdo, fiscalizando e
inspecionando as mercadorias a serem comercializadas em territorio nacional, devendo as
mesmas — em respeito @ seguranca juridica e ao consumidor — cumprirem para com as
normas técnicas, como se¢ mercadorias nacionais fossem.

E de amplo conhecimento de que, facilmente, podem ser encontradas & venda
mercadorias importadas SEM respeito algum a regulamentacdo técnica ora vigente no Pals,
principalmente no que se refere a rotulagem /etiquetagem - como, por exemplo, as
mercadorias téxteis e de confec¢lio em desacordo com a Resolugio CONMETRQ n° 2/2008,
sem indicacdo do tratamento de cuidado para conservagdo em suas etiguetas.

Haja vista a imensiddo do territério nacional brasileiro e a insuficiéncia, por vezes, de
funciondrios publicos contratados (como ocorre com os demais érgdos da Administra¢do
Publica), é impraticdvel ao INMETRO fiscalizar todas mercadorias importadas em seus
respectivos pontos de venda, para fins de impedir o comércio de produtos que NAO se
adequaram ds normas técnicas.

Na verdade, para fins de garantir o cumprimento das normas técnicas e de zela
que adquirirem as mercadorias importadas,




DEVE ocorrer nos porios, aeroportos, pontos de fronteira, etc., como jd ocorre por parte da
ANVISA e do MAPA.

Segundo antincio do Plano Brasil Maior, o INMETRO passaria a ter livre acesso
as alfandegas de portos, fronteiras, aeroportos e portos secos do pais para atestar a qualidade
das mercadorias importadas em consondncia com as mesmas normas impostas aos produtos
nacionais'. No entanto, de maneira contrdria ao awmincio feito pelo governo, a Medida
Provisoria (MP} n° 541, de 2 de agosto de 2011, em seu artigo 12, restringiu o livre acesso do
Inmetro, excluindo-o de locais e recintos alfandegados onde se processam, sob controle
aduaneiro, a movimentagdo ou armazenagem de mercadorias importadas.

Assim sendo, as propostas de alteracdo da MP sugeridas acima se justificam de
maneira a assegurar as condicoes necessdrias para a efetiva fiscalizacdo do Inmetro acerca do
cumprimento por parte das importaciesdos regulamentos por ele emitidos. Alterando-se os
dispositivos legais da Medida Provisdria n® 541/2011, nos termos aqui propostos, mantendo-
se a atuacio do INMETRO como “anuente”, previamente ao despacho aduaneiro, na
hipotese de mercadorias importadas NAO cumprirem com as normas técnicas brasileiras, as
mesmas sequer terao as suas DIs registradas no SISCOMEX, tampouco serio submetidas a
despacho aduaneiro pela RFB. Em decorréncia do ndo-cumprimento da regulamentacio
técnica, o destino de mercadarias importadas serd a repatriagdo ou, se forem abandonadas, a
destruicdo
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