Ministério da Justiga
Conseltho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
SCN Quadra 2 Projeg¢do C, Brasilia, DF — CEP 70712-902
Tel.: (61) 426-8599 — Fax: (61) 328-5523 — cade(@cade.gov.br

Oficio n°.) 5+ /2007/PRES/CADE
Brasilia,03 de outubro de 2007,

A Sua Exceléncia o Senhor

Cezar Silvestre

Deputado Federal

Camara dos Deputados

Comissdo de Defesa do Consumidor

Anexo IT — Sala 152-C — Pavimento Superior
70160-000 — Brasilia/DF

Assunto:Fusio das operadoras de TV paga Sky e DirecTV (ref. Of. Pres. n 248/07).
Excelentissimo Senhor Deputado,

Em resposta a solicitagdo de Vossa Exceléncia, segue em anexo a copia do
relatorio, voto e acorddo do Ato de Concentragdo n® 53500.029160/2004, referente a fusdo das
operadoras de TV paga Sky e Directv.

Aproveitando a oportunidade, informamos que no sittio do Conselho
Administrativo de Defesa Economica - CADE ja se encontram disponiveis 0os documentos em
versio digital, relativos aos processos julgados e em andamento neste Conselho. Para acessa-los,
basta ir ao sitio do CADE, no enderego eletronico: www.cade.gov.br <http://www.cade gov.br>,
e consultar a op¢ao “processual”, disponivel no Menu principal.

Permanego a disposi¢do para dirimir quaisquer davidas.

Atenciosamente,

Yo R
.M. Q. FARINA
R@S_iﬁélte do CADE
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ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004

Requerente: The News Corporation Limited
Advogados: Flavio Lemos Belliboni, Cristiane Saccab Zarzur, Lilian Barreira e outros

Requerente: The DirecTV Group
Advogados: PedroDutrae Eduardo Caminati Anders

Requerente: Globo Comunicagdes € Participagdes S.A. (Globopar)

Advogados: Tercio Sampaio Ferraz Junior, Ari Marcelo Solon, Marcio de Carvalho Silveira
Bueno e outros

INTERESSADO HABILITADO: Associagdo NEO TV

Advogados: Fernando de Oliveira Marques, Eduardo Molan Gaban, Vicente Bagnoli e outros
INTERESSADO HABILITADO: Réadio e Televisdo Bandeirantes Ltda

Advogados: Eduardo de Lima Barbosa, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Mabel Lima Tourinho e
outros

Relator: Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado

| =

EMENTA: Atos de concentragdo. Primeira operagio: aquisigao de
34% (trinta e quatro por cento) das agdes da Hughes Eletronic
Corporation pela The News Corporation Limited, que tera como
conseqiiéncia no Brasil o controle indireto por esta ultima da
DirecTV Brasil Ltda. Segunda operagao: associagdo dos negocios
das plataformas da Sky Brasil Servigos Ltda. e da Galaxy Brasil
Ltda. (que no curso da analise da operag@o passou a s€ denominar
DirecTV Brasil Ltda.), ambas empresas autorizadas a prestar O
Servigo de Distribuigdo de Sinais de Televisio e de Audio por
Assinatura Via Satélite (DTH), em ambito nacional. Mercados
Relevantes: Mercado de produgdo de conteido midiatico nacional €
de licenciamento dos direitos inerentes - nacional; Mercado de
produgio de conteudo midiatico internacional e de licenciamento
dos direitos inerentes - internacional; Mercado de programadoras
nacionais de TV por assinatura - nacional; Mercado de
programadoras internacionais de TV por assinatura - nacional; e,
Mercado de operadoras de TV por assinatura - nacional.
Identificagio de concentragao horizontal e integragdo vertical.
Tempestividade na apresentagdo das operagdes. Operagoes
aprovadas com restrigoes.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em conformidade com os votos e as notas
eletronicas, acordam a Presidente e os Conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, por unanimidade, em aprovar a operagdo com restrigdes, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro Sicst quanto & adigdo de outras restrigdes. Participaram
do julgamento a Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido Farina e os Conselheiros Ricardo
Villas Boas Cueva, Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado, Paulo Furquim de Azevedo e Abraham
Benzaquen Sicsi. Impedidos os Conselheiros Luis Fernando Rigato Vasconcellos € Luis
Fernando Schuartz. Presente o Procurador-Geral Arthur Badin. Brasilia — DF, 24 € 25 de maio de
2006, datas do julgamento, 373 Sessao Ordinéarnia de Julgamento.

e
LUIZ'CARLOS DELORME PRADO ELIZAB
Conselheiro

—

. MERCIER QUERIDO
Presidente

.
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ANDAMENTO DE PROCESSOS

Documentos disponiveis.Clique aqui para ver

N° do Processo: 53500.029160/2004

Requerentes The News Corporation Limited

Advogados The DIRECTV Group, Inc
Globo Comunicacdes e Participacdes S/A

Tipoc de Processo: Atos e Contratos do Artigo 54

Conselheiro Relator: Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado

Mercado - Telecomunicacbes

Recebimente do Original no CADE :

Orgao Formalizador : Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Data da Formalizagao - 29/10/04

Recebimento da Cépia no CADE : 16/11/2004

Operacgao

celebragdo de contrato estabelecendo as etapas societarias e negociais visando a associagdo dos negoécios das plataformas da Sky Brasil e
Directv Brasil.

Tramite/Fases

16/11/2004 15:10:47 Encaminhamento dos Autes Origem: PROT Destino: COAF
16/11/2004 17:27:09 Encaminhamento dos Autos Origem: COAF Destino: CONT
17/11/2004 09:48 Confirmagao de Depésito

17/11/2004 09:50:14 Encaminhamento dos Autos Origem: CONT Destino: DIAP
17/11/2004 10:13  Para Distribui¢ao

25/11/2004 12:24:15 Encaminhamento dos Autos Origem: DIAP Destino: GAB/CONS1 conexo ao AC
53500.002423/2003

26/11/2004 10:22  Em Instrugéo 357* Sessao de Distribuigao
Ordinaria

21/01/2005 10:39:49 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: PROT Documentagdo encaminhada

para abertura de novo vol ( 4°
vol ) protocolada sobo n®
08700.000169/2005-05

21/01/2005 13:26 Abertura de volume

21/01/2005 13:27:39 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: GAB/CONS1 foi aberto o 4° e 5° volume
21/01/2005 14:07 Em Instrucao
09/12/2005 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: COGEAP 06 vols + 01 vol. conf

09/12/2005 12:05 Em analise da COGEAP

09/12/2005 15:55:08 Encaminhamento dos Autos Origemn: COGEAP Destino: GAB/CONS1

09/12/2005 16:04 Autos originais 11 Vl. org. 1 Conf
09/12/2005 17:25:09 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: PROC Emissdo de Parecer
09/12/2005 17:58 Aguardando pronunciamento da ProCADE

19/12/2005 17:18:34 Encaminhamento dos Autos Origem: PROC Destino. GAB/CONS1

02/01/2006 10:46 Concluso ao Conselheiro Relator

18/04/2006 10:29:04 Encaminhamento dos Autos Origemn: GAB/ICONSY Destino: PROC Emissao de Parecer.
19/01/2006 10:44  Aguardando pronunciamento da ProCADE

16/03/2006 17:32:31 Encaminhamento dos Autos Origem: PROC Destino: GAB/CONS1

17/03/2006 10:50:22 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: PROT

17/03/2006 12:05  Abertura de volume

17/03/2006 12:06:04 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: GAB/CONS1

17/03/2006 12:16  Concluso ao Conselheiro Relator

22/03/2006 14:46:15 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: PROT

22/03/2006 15:45 Desentranhamento

22/03/2006 15:45:53 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: GAB/CONS1

22/03/2006 16:00 Concluso ao Conselheiro Relator

20/04/2006 15:28:17 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: PROT Abertura de Apartado
Confidencial

20/04/2006 15:35 Abertura de Volume Confidencial

20/04/2006 15:36:12 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: GAB/CONS1

24/04/2006 16:00 Concluso ao Conselheiro Relator

14/05/2006 16:44:08 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: PROT

11/05/2006 17:01 Abertura de volume

11/05/2006 17:10:48 Encaminhamento dos Autos Origemn: PROT Destino: GAB/CONS1

12/05/2006 1T:16 Concluso ao Conselheiro Relator

12/05/2006 17:16 Aguardando pronunciamento do Mini. Plblico Federal

16/05/2006 16.28 Concluso ao Conselheiro Relator

24/05/2006 14:00 Pedido Pauta de Julgamento 373 Sessao ordinaria.
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08/06/2006

08/06/2006
22/06/2006
22/06/2006
22/06/2006
05/07/2006

03/08/2006
03/08/2006

03/08/2006
03/08/2006
22/08/2006
22/08/2006
22/08/2006

29/08/2006
30/08/2006
01/09/2006
01/09/2006
01/09/2006
01/09/2006
05/09/2006
05/09/2006
05/09/2006
18/12/2006

18/12/2006
18/12/2006

15/03/2007
15/03/2007

15/03/2007

15:16:19 Encaminhamento dos Autos Origem: GAB/CONS1 Destino: SEAP

16:54  Aguardando Publicagéo do Acérdao
11:40 Publicado Acorddo DOU

12:24:31 Encaminhamento dos Autos Origem: SEAP Destino: CAD/CADE

12:49 Acomp. do cumprimento da decisao

11:08:54 Encaminhamento dos Autos Origem: CAD/CADE Destino: DAP

14:47:58 Encaminhamento dos Autos Origem: DAP Destino: CAD/CADE
44:59:47 Encaminhamento dos Autos Origem: CADI/CADE Destine: PROT

17:00 Abertura de Volume Confidencial

417:20:15 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: CAD/CADE

10:19 Acomp. do cumprimento da decisdo

10:22:21 Encaminhamento dos Autos Origem: CAD/CADE Destino: PROC
10:31 Aguardando pronunciamento da ProCADE

18:25:55 Encaminhamento dos Autos Ongem: PROC Destino: CAD/CADE

11:33 Acomp. do cumprimento da decisdo

15:24:59 Encaminhamento dos Autos Origem: CAD/CADE Destino: PROT

16:26 Desentranhamento

16:27:00 Encaminhamento dos Autes Origem: PROT Destino: CAD/CADE

16:44 Acomp. do cumprimento da decisao

16:25:46 Encaminhamento dos Autos Origem: CAD/CADE Destino: PROT

16:44 Abertura de volume

16:45:16 Encaminhamento dos Autos Onigem: PROT Destino: CAD/CADE
15:36:02 Encaminhamento dos Autos Origem. CAD/CADE Destino: PROT

17:39 Abertura de Volume Confidencial

17:40:16 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: CAD/CADE

15:19:07 Encaminhamento dos Autos Origem: CAD/CADE Destino: PROT

15:52 Abertura de Volume Confidencial

15:53:23 Encaminhamento dos Autos Origem: PROT Destino: CAD/CADE

Julgamento
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A SEAP para devidas
providéncias.

ultime volume (8°) na CAD-
CADE

So foi o volume 82,

Apenas o volume 8 e um volume
de apartado confidencial para
abertura de autos

Recebido o Vit vol orniginal + 10
vis. confidenciais

olume original numero 8

Volume 8 do processo
9° volume
8% e 9° volume

Vol. Acompanhamento da
decisdo NewsCorp para abertura
de volumes

foram abertos 05 volumes
apartados confidenciais de
acesso a New Corp.

acesso exclusivo a Radio e
Televisdo Bandeirantes Ltda.

foi aberto 01 vol apartado
confidencial de acesso exclusivo
a Radio e Televisao
Bandeirantes Ltda.

Peticoes e Documentos

Dt. Pauta Julgamento 18/05/2006
Dt. Public. da Pauta Julgamento no DOU 18/05/2006

Dt. Sessdo Julgamento 24/05/2006

Numero da Sessdo 373

Tipo de Sessdo SO

Dt. Public. da Ata de Julgamento no DOU 02/06/2006
Dt. Public. do Acérd@c 22/06/2006

Sintese da Decisdo no Plenario

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Conselheiro Cueva, o Plenario, por unanimidade, aprovou a operagao com as restrigdes
impostas, nos termos do voto do Relator. No tocante a sugestdo da adicio de outras restricdes, restou vencido em parte o Conselheiro Sicsa,

o qual declarou seu voto. Impedidos os Conselheiros Rigato e Schuartz

77
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o H a
N Tipo Documento Protocolo Origem
2344/2007 Oficio 30/08/2007 CAD/CADE
08700.003979/2007- Peticdo 27/08/2007 The Directv Group, Inc.

Assunto Folhas
Apresentagado de informagdes. 6
Pag.3051-3056. (Copia)
Em atencéo ao of/n.”
2161/2007/Pres/Cad-Cade requerendo
24/9/2007



08700.001799/2007- Peticio
5

08012.001412/2007- Peticio
66

08700.001173/2007- Petigio
44

Todos

Anexos e Apensos

No Tipe Documento

07/05/2007 Associagdo Neo TV

11/04/2007 The Directv Group, Inc.

28/03/2007 The Directv Group, Inc.

Dt.

Juntada Dogum
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prazo adicional.
Requerendo informagtes em anexo

Encaminhando informagdes em
atencédo ao Of/Pres/CAD-CADE n.®
0797/2007.

Encaminhando informacdes em
atencdo ao Of/Pres/CAD-CADE n.°
651/2007

Assunto

Folhas
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 § INTERESSADOS

THE NEWS CORPORATION LIMITED, GENERAL MOTORS CORPORATION, HUGHES
ELECTRONIC CORPORATION, THE DIRECTV GROUP, INC. ¢ GLOBO COMUNICACOES E
PARTICIPACOES S.A.

2. ASSUNTO

ATOS DE CONCENTRACAO

a)  Aquisicdo de 34% (trinta e quatro por cento) das a¢des da HUGHES ELECTRONIC
CORPORATION pela THE NEWS CORPORATION LIMITED; €

b)  Associa¢do dos negocios das plataformas da SKY BRASIL SERVICOS LTDA. ¢ da
GALAXY BRASIL LTDA., ambas empresas autorizadas a prestar o Servigo de Distribuigdo de
Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) em dmbito nacional.

3: REFERENCIAS

3.1. Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT).

3.2 Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei do Conselho Administrativo de Defesa
Econodmica - Cade).

3.3. Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n.® 270, de 19 de julho de 2001.
34. Norma n.° 04/98 - Anatel - anexa a Resolu¢do n.° 76, de 16 de dezembro de 1998

(Procedimento para apresentagiio dos atos de que tratam o art. 54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de
1994, ¢ 0s §§ 1.°¢ 2.° do art. 7.° da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, por intermédio da Anatel,
para apreciagdo do Cade).

3.5, Norma n.° 07/99 - Anatel - anexa a Resoiuc;ﬁor n° 195, de 7 de dezembro de 1999
(Procedimentos administrativos para apuragdo e repressdo das infragdes da ordem econdmica e para o
controle dos atos e contratos no setor de telecomunicagdesy-

3.6. Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n.® 73, de 25 de
novembro de 1998, e alterado pelas Resolugdes n.° 234, de 6 de setembro de 2000, € n.° 343, de 17 de
julho de 2003.

37, Regulamento para uso de redes de Servigos de Comunicag¢io de Massa por Assinatura para
provimento de Servigos de Valor Adicionado, aprovado pela Resolugdo n.® 190, de 29 de novembro de
1999.

3.8. Regulamento sobre o Direito de Exploragdo de Satélite para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes, anexo a Resolugdo n.° 220, de 5 de abril de 2000, da Anatel.

3.9. Norma MC n.° 004/95, regulamenta o uso de meios da Rede Publica de Telecomunicagdes
para acesso a Internct.

3.10. Guia para Analise Econdmica de Atos de Concentragdo Horizontal, Portaria Conjunta

Seae/SDE n.° 50, de 1.° de agosto de 2001 (Guia Seae/SDE). Y i
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3.11.

3.12.

Parecer n.° 192 COGSE/SEAE/MF.

GALVAO, Alexander Patez. Da Convergéncia Tecno!cig!‘ca a Convergéncia Empresarial

— 0 Audiovisual como espago de acumulagdo na era da digitalizagdo. Tese de mestrado - Instituto de
Economia/UFRJ, 1998.

313

GALVAOQ., Alexander Patez. O Cinema Brasileiro da Retomada: a auto-sustentabilidade é

possivel? Tese de doutorado - PPGCI, IBICT/ECO-UFRJ, 2003.

3.14.

CANEDO-PINHEIRO, M.; PIONER, H. M. Andlise Econdémica de Concentragies

Verticais. Seminario Estudos em Métodos Quantitativos Aplicados a Defesa da Concorréncia ¢ a
Regula¢do Econdmica, 2005.

315
3.16.
3.17%

3.18.

4.

4.1.

2.

Ato de Concentragdo (AC) n.° 53500.002423/2003.

Ato de Concentragdo (AC) n.° 53500.029160/2004.

Processo Juridico n.° 53500.000994/1999 - GALAXY BRASIL LTDA.

Processo Juridico n.° 53500.030272/2004 - SKY BRASIL SERVICOS LTDA.
FUNDAMENTACAO

INTRODUCAO

O presente Informe trata da analise conjunta dos seguintes Atos de Concentragdo:

a)  AC n°53500.002423/2003, que trata da aquisi¢do de 34% (trinta ¢ quatro por cento)
das a¢des da HUGHES ELECTRONIC CORPORATION pela THE NEWS CORPORATION LIMITED;
c

b) AC n.° 53500.029160/2004, que trata da operagdo que desencadeara na associagdo
dos negocios das plataformas da SKY BRASIL SERVICOS LTDA. e da GALAXY BRASIL
LTDA., ambas empresas autorizadas a prestar o Servigo de Distribuicdio de Sinais de
Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) em ambito nacional.

Considerando a vinculaciio existente entre os Atos de Concentragiio e a conexio entre

as operagdes apresentadas, ambos serdo objeto de uma andlise conjunta, com o intuito de melhor
instruir a decisio desta Agéncia e do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade).

4.2.

3

REQUERENTES

O Ato de Concentracdo n.° 53500.002423/2003 tem trés Requerentes. Sdo elas: (a) THE

NEWS CORPORATION LIMITED, (b) GENERAL MOTORS CORPORATION ¢ (¢) HUGHES ELECTRONIC
CORPORATION. |

!
~ /",
L
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4. Ja o Ato de Concentragio n.° 53500.029160/2004 tem trés Requerentes. Sdo elas: (a) THE

NEWS CORPORATION LIMITED, (b) THE DIRECTV GROUP, INC. ¢ (¢) GLOBO COMUNICACOES E
PARTICIPACOES S.A. - j

) Antes de passar A qualificaciio de cada uma das Requerentes, cumpre informar que
THE DIRECTV GROUP ¢ a atual denomina¢iio de HUGHES ELECTRONIC CORPORATION.

6. Isto posto, sdio quatro as Requerentes a serem analisadas:

a) THE NEWS CORPORATION LIMITED; ¢) GLOBO COMUNICACOES E PARTICIPAGOES S.A ; ¢

b) THE DIRECTV GROUP, INC; d) GENERAL MOTORS CORPORATION,
4.2.1. THE NEWS CORPORATION LIMITED
7 A THE NEws CORPORATION LIMITED (NEWS CORP.), sociedade constituida e existente

de acordo com as leis da Australia, com sede em 2 Holt Street, na cidade de Sydney, New South
Wales, 2.010, Australia, ¢ uma empresa holding, sem atividades especificas.

8. Segundo informagdes prestadas quando da apresentagao do Ato de Concentragdo (fl. 29 do
AC 29160/2004), em 7 de setembro de 2004, 626.998.236 (seiscentas e vinte e seis milhdes,
novecentas e noventa e oito mil, duzentas e trinta e seis) agdes ordinarias da NEws CORP.,
representando aproximadamente 30% (trinta por cento) de tal classe de acdes, eram detidas por:

a)  Sr. K. Rupert MURDOCH,

b) CRUDEN INVESTMENTS PTY. LIMITED, uma empresa privada de investimentos,
australiana, de propriedade do Sr. K. RUPERT MURDOCH, de membros de sua familia ¢ de
diversas corporagdes e trustes, cujos beneficiarios incluem o Sr. K. RUPERT MURDOCH,
membros de sua familia e certas institui¢cdes de caridade; e

¢) corporagdes controladas por gestores de acordos e trustes estabelecidos em beneficio
da familia MURDOCH, certas institui¢des de caridade € outras pessoas.

9. Posteriormente, em 11 de fevereiro de 2005, as Requerentes protocolizaram peti¢do, a fim
de atualizar as informagdes prestadas no item 1.4 do Anexo I da Norma n.® 04/98 - Anatel - ancxa a
Resolucdo n.° 76, de 16 de dezembro de 1998 (Procedimento para apresentagdo dos atos de que tratam
o art. 54 da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, e 0s §§ 1.°e2.°do art. 7.° da Lei n.? 9.472, de 16 de
julho de 1997, por intermédio da Anatel, para apreciagdo do Cade), i» verbis (fls. 1.621 a 1.624 do AC
29160/2004):

Em 12.11.2004, foi publicamente anunciado que a THE NEWS CORPORATION
LiMitep havia concluido a sua reorganizagdo interna (“Reorganizagdo”),
pela qual, entre outras coisas, uma sociedade norte-americana denominada

NEWS CORPORATION {“News Corp. US”) tornou-se a controladora da THE NEWS
CorporaTIOoN LimrTep (a qual foi redenominada News HOLDINGS LIMITED) { “NEWS
Corr.”) e de suas subsididrias. Mais especificamente, tem-se que, entre
outras coisas: g

i
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(1) a News Corp. US, sociedade constituida de acordo com as leis do
Estado de Delaware, adquiriu toda a participag¢do societdria na Nzws
CORP. ;

(2) a News Corp. US possui duas classes de agdes (assim como a NEeus
Core. possuia anteriormente & Reorganizagdo): (1) agdes ordindrias
classe B com direito a voto, e (2) agdes ordindrias classe A sem
direito a voto;

(3) os detentores pré-existentes de agdes ordindrias na News CORP. e
os detentores de opgdes na News Core. tiveram suas participacgdes
naquela sociedade canceladas, e receberam participacgdes equivalentes
na News Corp. US;

{4) as participacdes aciondrias na News Core. detidas pelo Sr. K.
RUPERT MURDOCH e alguns trustes e sociedades de capital fechado que o
Sr. K. RUPERT MurDOCH possa ter sido considerado controlador foram
reorganizados.

Em 12.11.2004, a News Corp. US tinha aproximadamente 1.044.784.226
acdes ordindrias classe B com direito a voto em circulagd@o. Nessa mesma
data, aproximadamente 307.943.137 dessas acdes, ou seja, por volta de
29,5% da classe, eram de propriedade: (1) do Sr. K. RUPERT MURDOCH; (2) da
AE HarrIS TrRusT (o Sr. K. RUPERT MurpocH pode ser considerado proprietdrio
beneficidrio das acdes da News Core. US detidas por esse Ctruste, no
entanto, o] Sr. MURDOCH renunciou especificamente a propriedade
beneficidria dessas acdes); e (3) de outro truste no qual o Sr. MURDOCH
possa ser considerado como detentor de uma participacdo beneficidria e/ou
fiducidria.

Em ultima anélise, a empresa holding do grupo de empresas News Corporation (GRUPO

NEws CORP.), de origem australiana, ¢ a propria Requerente, NEWS CORP. As atividades da NEWS
CORP. sio conduzidas nos Estados Unidos, no Canad4, na Europa, na Australia, na América Latina e
nos paises do Pacifico. A NEws CORP. ¢ uma empresa de midia e entretenimento diversificada com
operagdes em varios segmentos, dentre os quais: produgdo e distribui¢do de filmes e programas de
televisdo, programagcio, prestagdo de servigos de televisdo paga por satélite (DTH), publicagdo de
jornais, revistas e livros, desenvolvimento de plataformas para televisdo digital terrestre,
desenvolvimento de sistemas de acesso condicionado e de gestdo de subscrigdes no segmento de
televisdo paga e na criagio e distribui¢do de contetidos online.

Conforme os dados apresentados pelas Requerentes, sdo as scguintes cmpresas que

compdem o GRUPO NEwS CORP. com atuagdo no Brasil e no Mercosul, bem como as empresas em que
a0 menos uma das integrantes do grupo detenha participagdo no capital social superior a 5% (cinco por
cento), com atuagio no Brasil e no Mercosul (fls. 32 € 33 do AC 29160/2004):

a)  No Brasil:

v News DTH do Brasil Comércio e Participagdes Ltda. (holding);
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. (autorizada do Servigo DTH);
Fox Film do Brasil Ltda. (distribuidora de filmes),
Editora Vida Ltda. (publicagdo de livros religiosos),
Telecine Programagdo de Filmes Ltda. (programadora de canais para TV por
assinatura);e'jC%
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v" Fox Latin América Channel do Brasil Ltda. (programadora de canais para TV por
assinatura).

b)  Nos demais paiscs do Mercosul:
v SKY Sistemas Argentina SRL (prestadora de servigos técnicos - Argentina),
v Fox Film de la Argentina S.A. (distribuidora de filmes - Argentina);

¥ Fox Sports Latin América Limited, Sucursal, opera sob a denominagio Fox Sports
Argentina (programadora de canais para TV por assinatura - Argentina),

v" Pramancor S.A. (holding - Uruguai);
v Fox Latin América S.A. (distribuidora de programas esportivos - Argentina), e
v

Fox Latin Américan Channel SRL (programadora de canais para TV por assinatura -
Argentina).

c) Empresas estrangeiras operando no Mercosul:

The News Corportion Limited (holding - Australia);

Fox Sports International BV (distribuidora de direitos esportivos - Holanda),

NDS Group ple. (distribuidora de tecnologia - Reino Unido);

DTH TechCo Partners (prestadora de servigos técnicos - Estados Unidos da América -

EUA),

SKY Argentina DTH Management LCC (holding - EUA);

SKY Multi-Country Partners (holding - EUA);

Fox Worldwide Telecommunications LCC (prestadora de servigos de tecnologia -

EUA);

v Twentieth Century Fox International Corporation (distribuidora de filmes e TV -
EUA); e

v Fox Latin America Channel Inc. (programadora de canais para TV por assinatura -
EUA).
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12. As Requerentes enumeraram diversas operagdes efetuadas pelo GRUPO NEWS CORP. no
pais nos wltimos trés anos, conforme o item 1.10 do Anexo I da Norma n.® 04/98 - Anatel (fls. 37 € 38
do AC 29160/2004). Entre elas, cumpre destacar o Ato de Concentragdo n.° 53500.002423/2003, que
trata da aquisigdo de 34% (trinta ¢ quatro por cento) das agdes da HUGHES ELECTRONIC CORPORATION
(antiga denominagdo da DIRECTV) pela NEWS CORP.

13. No que se refere ao faturamento no tltimo exercicio, foram apresentados dados
confidenciais que constam do Anexo 6.1 deste Informe (fls. 36 ¢ 641 do AC 29160/2004).

4.2.2. THE DIRECTV GROUP

14. A THE DIRECTV GRoOUP (DIRECTYV), empresa norte-americana com sede em 200, North
Sepulveda Boulevard, na cidade de El Segundo, Califérnia, EUA, ¢ uma cmpresa holding, sem

atividades especificas.

15. Segundo informagdes prestadas quando da apresentagao do Ato de Concentragdo (fl. 29 do
AC 29160/2004), em 5 de agosto de 2004, 1.385.111.670 (um bilhdo, trezentos ¢ oitenta ¢ cincq
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milhdes, cento e onze mil, seiscentas ¢ setenta) a¢des ordinarias da DIRECTV foram emitidas e
estavam em circulagdo, das quais:
a) a NEws CORP., por meio de participagdo de 82% (oitenta e dois por cento) em sua
subsidiaria, FOX ENTERTAINMENT GRoOuUP, detém 470.420.762 (quatrocentos e setenta
milhdes, quatrocentas e vinte mil, setecentas e sessenta e duas) agOes ou 34% (trinta e
quatro por cento) do capital votante;
b) a U.S. TRUST CORPORATION detém 272.911.344 (duzentos e setenta e dois milhdes,
novecentas e onze mil, trezentas e quarenta e quatro) a¢des ou 19% (dezenove por cento)
do capital votante; ¢
c) o publico detém o restante das agdes em circulag@o.
16. Em tltima analise, a empresa holding do grupo de empresas THE DIRECTV GROUP, INC.
(Grupo DIRECTV), de origem norte-americana, ¢ a propria Requerente, DIRECTV. De acordo com as
informagdes prestadas, a DIRECTYV presta servigos de distribuigéo de entretenimento para televisdo
digital, servicos de banda larga e servicos de video e transmissdo, incluindo a fabricacdo de
equipamentos relacionados a tais atividades.
17. Conforme dados apresentados pelas Requerentes, sdo as seguintes as empresas
componentes do GRUPO DIRECTV com atuagdo no Brasil € no Mercosul, bem como as empresas em
que a0 menos uma das integrantes do grupo detenha participagéo no capital social superior a 5% (cinco
por cento), com atuacdo no Brasil € no Mercosul (fls. 33 e 34 do AC 29160/2004):
a) No Brasil:
v GLA Brasil Ltda. (holding);
v' TV Capital Participagdes Ltda. (holding);
v DirecTV Brasil Ltda, anteriomente denominada GALAXY BRASIL LTDA (TV por
Assinatura);'
v Hughes do Brasil Eletronica e Comunicagdes S.A. (servigos de telecomunicagdes);
v Hughes do Brasil Telecomunicagdes Ltda. (atividades de telecomunicagdes -
equipamentos); €
v" DirecTV Programagdes Videofonograficas Ltda.
b)  Nos demais paises do Mercosul:
v GLA Argentina SRL (TV por assinatura),
v DirecTV de Uruguay Ltda. (TV por assinatura); e
v Galaxy Entertainment de Argentina S.A. (TV por assinatura).
18. As Requerentes enumeraram diversas operagdes efetuadas pelo GRUPO DIRECTV no pais
nos tltimos trés anos. conforme o item 1.10 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fls. 38 e 39 do
AC 29160/2004). Entre elas, cumpre destacar o Ato de Concentragdo n.* 53500.002423/2003, que trata

' Em que pese a informagdio prestada pelas Requerentes, ndo ha registro junto a esta Agéncia da alteragdo da denominagéo
social da GALAXY BRASIL LTDA. para DIRECTV BRASIL LTDA.
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da aquisicdo de 34% (trinta e quatro por cento) das agdes da HUGHES ELECTRONIC CORPORATION
(antiga denominagdo da DIRECTYV) pela NEWS CORP.

19. No que se refere ao faturamento no altimo exercicio, foram apresentados dados
confidenciais que constam do Anexo 6.1 deste Informe (fls. 36 ¢ 641 do AC 29160/2004).

4.2.3. GLOBO COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A.

20. A GLOBO COMUNICACOES E PARTICIPACOES S.A. (GLOBOPAR), empresa brasiletra
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 27.865.757/0001-02, com sede na Avenida Afranio de Melo Franco, n.°
135, Leblon, na cidade do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, CEP 13478-820, ¢ uma
empresa holding, sem atividades especificas.

21. Segundo informagdes prestadas quando da apresentagdo do Ato de Concentragdo, seu
quadro socictario esta assim composto (fl. 30 do AC 29160/2004):

ACOES ACOES . PARTICIPACAO (%)
ACIONISTAS ORDINARIAS | PREFERENCIAIS FAITAL VOTANTE TOTAL
GLOBO RIO PARTICIPAGOES LTDA. 333.666 665.334 999.000 99,900 99,900
JOAO ROBERTO MARINHO 111 222 333 0,033 0,033
ROBERTO [RINEU MARINHO 112 222 334 0,034 0,034
JOSE ROBERTO MARINHO 111 222 333 0,033 0,033
TOTAL 334.000 666.000 1.000.000 100,00 100,00

22. A GLOBOPAR ¢ parte das ORGANIZACOES GLOBO, grupo brasileiro que, na area de midia e

entretenimento, desenvolve atividades nas seguintes linhas de negécio: radiodifusio sonora e de sons €
imagens, produgdo de programas de televisdo e de filmes, programagdo de canais de televisdo por
assinatura, comercializagdo de direitos de exibigdo ¢ de transmissdo de contetidos audiovisuais e de
canais de programagdo, provimento de SCEMa, edigdo e publicagdo de jornais, revistas e livros, edi¢do
de CDs ¢ DVDs e criagdo e distribuigdo de conteudos on /line.

23 Conforme documentos publicos e dados enviados a esta Agéncia pelas Requerentes, sdo as
seguintes as empresas componentes das ORGANIZACOES GLOBO com atuag@o no Brasil, bem como as
empresas em que ao menos uma das integrantes do grupo participagio no capital social superior a 5%
(cinco por cento), com atuagdo no Brasil (fls. 9 a | lel1.710a 1.714 do AC 29160/2004):

v GLOBOPAR (holding) v Power Company S.A.
v'  Cabodinimica TV Cabo Sdo Paulo S.A. v Radio Excelsior Ltda. (radio)
v" Canal Brazil S.A. v Radio Globo S.A. (radio)
v Comercial Fonografica RGE Ltda. v Radioclick Servigos Interativos Lida.
v Distel Holding S.A. v" Roma Participagdes Ltda.
v DTH Comércio e Participagdes S.A. v Sanland Investment S.A.
v' DTH USA Inc. v Sio Marcos Empreendimentos Imobilidrios Ltda
v Editora Globo S.A (editora) v Seguradora Roma S.A. (seguros) //
A
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v Empresa Jornalistica Diario de Sdo Paulo Ltda. v SIGEM - Sistema Globo de Edi¢des Musicais
(midia impressa) Ltda.
v" Endemol Globo S.A. v" SIGLA - Sistema Globo de Gravagdes
v GET Empreendimentos Tematicos Ltda. Audiovisuais Ltda. (fonografia)
v GLB Participagdes Ltda. v SKY Brasil Servigos Ltda.
v GLB Servigos Interativos S A. (Internet) v SKY Multi-Country Partners (televisio via
v Globo Cochrane Grafica Ltda. (grafica) satélite)
v" Globo Internacional Company Ltd. v Telecine Programagdo de Filmes Ltda.
v" Globo Overseas Investiments B.V v Televisio a Cabo de Novo Hamburgo Ltda.
v" Globo Rede S.A. (Internet) v' TV aCabo Chapecé Ltda.
v" Globo Rio Participagdes e Servigos Ltda. v TV Cabo Resisténcia Ltda.
v Globosat Programadora Ltda. (programadora) v" TV Globo Ltda. (TV aberta)
v GME Marketing Esportivo Ltda. v' TV SKY Shop S.A.
v Infoglobo Comunicagdes Ltda. (midia impressa) v TV Video Cabo de Belo Horizonte Ltda.
v" Interpro-International Promotions Ltda. v" UGB Participagdes S.A.
v/ Multicanal Telecomunicagdes S A. v" Unido Participagdes Ltda.
v" NET Brasil S.A. v Uruguaiana — Empresa de TV a Cabo Ltda.
v" NET Santos Ltda. v USA Brasil Programadora Ltda.
v NET SAT Overseas Limited. v" Valor Econdmico S.A. (midia impressa)
v NET Servicos de Comunicagdes S.A. (MSO - v" Worldwide Financial Trading Limited.
operadora de sistemas multiplos) v Zende — Servigos de Apoio e Logistica Ltda.
v Porto Esperanga Comércio e Servigos Lida.
v" NET Anapolis Ltda. v/ NET Parana Comunicagdes Ltda.
v NET Arapongas Ltda. v" NET Piracicaba Ltda.
v/ NET Bauru Ltda. v" NET Recife Ltda.
v" NET Belo Horizonte Ltda. v" NET Ribeirdo Preto S.A.
v/ NET Brasilia Ltda. v" NET Rio S.A.
v NET Campinas Ltda. v' NET Séo Carlos S.A.
v" NET Campo Grande Ltda. v" NET S#o José do Rio Preto Ltda.
v" NET Curitiba Ltda. v/ NET Sio Paulo Ltda.
v NLIST Flonanopolis Lida. v' NIT Sorocaba Lida,
v NET Franca Ltda. v NET Sul Comunicagdes Ltda.
v" NET Goiania Ltda. v SKY BRASIL SERVICOS LTDA.
v NET Indaiatuba Ltda. v DR Empresa de Distribuigdo e Recep¢do de TV Ltda.
v" NET Joinville Ltda. v" Horizonte Sul Comunicagoes Ltda.
v" NET Londrina Ltda. v'  Televisdo a Cabo Criciiima Ltda.
v" NET Maringa Ltda. v TV Cabo e Comunicag¢des de Jundiai S.A.
24. As Requerentes enumeraram trés operacdes efetuadas pelas ORGANIZACOES GLOBO no pais

nos ultimos trés anos, conforme o item .10 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fl. 13 do AC
29160/2004).

285.
confidenciais que constam do Anexo 6.1 deste Informe (fls. 36, 37 ¢ 642 do AC 29160/2004). //

No que se refere ao faturamento no ultimo exercicio, foram apresentados dados
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4.24. GENERAL MOTORS CORPORATION
26. A GENERAL MOTORS CORPORATION (GM), empresa norte-americana com sede em 300,

Renaissance Center, na cidade de Detroit, Michigan, EUA, ¢ uma empresa holding, sem atividades
cspecificas.

27. Scgundo informagdes prestadas quando da apresentagdio do Ato de Concentragéio (fl. 6 do
AC 2423/2004), a GM tem como acionistas principais a STATE STREET BANK AND TRUST COMPANY,
com 12% (doze por cento) do capital social, e a US TRUST CORPORATION, com 5,3% (cinco virgula
trés por cento) do capital social, sendo que ambos detém poder de voto combinado das Agdes
Ordinarias e das A¢des Ordinarias Classe H.

28. A GM faz parte do GRUPO GM, de origem norte-americana, que desenvolve suas
principais atividades em dois segmentos de negdcio: (a) automotivo e (b) operagdes de financiamento
e seguros € outras operagdes. O segmento automotivo desenvolve, produz e comercializa automéveis,
caminhdes, locomotivas e transmissdes pesadas, bem como pecas e acessorios relacionados a tais
produtos. O segmento de operagdes de financiamento e seguros desenvolve suas atividades por meio
da GENERAL MOTORS ACCEPTANCE CORPORATION, oferecendo financiamentos automotivos, hipotecas
e financiamentos de negdcios e servigos de seguro a clientes no mundo todo.

29. Conforme os dados apresentados pelas Requerentes, sdo as seguintes as empresas que
compdem o GRUPO GM com atuagdo no Brasil € no Mercosul, bem como as empresas em que ao
menos uma das integrantes do grupo detenha participagdo no capital social superior a 5% (cinco por
cento), com atuagio no Brasil e no Mercosul (fl. 10 do AC 2423/2003):*

a) No Brasil:
v" General Motors do Brasil Ltda. (indistria automotiva); e

v Banco General Motors S.A. (atividades bancarias).

b)  Nos demais paises do Mercosul:
& General Motors de Argentina S.A. (industria automotiva), e

v"  General Motors Uruguay, S.A. (inddstria automotiva).

30. As Requerentes enumeraram diversas operagdes efetuadas pelo GRUPO GM no pais nos
ultimos trés anos, conforme o item .10 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fls. 15 e 16 do AC
2423/2003).

31. No que se refere ao faturamento no ultimo exercicio, foram apresentados dados
confidenciais que constam do Ancxo 6.1 deste Informe (fl. 13 do AC 2423/2003).

4.3. EMPRESAS OBJETO E TERCEIRAS INTERESSADAS

32. O Ato de Concentracdo n.° 53500.002423/2003 tem como empresa objeto a DIRECTV,
ainda sob sua antiga denominagdo, HUGHES ELECTRONIC CORPORATION. // /

S/

? Conforme informado pelas Requerentes, os servigos de comunicagio do GRUPO GM eram prestados pela DIRECTV.
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33. J4 o Ato de Concentra¢do n.° 53500.0029160/2004 tem por objeto as empresas SKY
BRASIL SERVICOS LTDA. € GALAXY BRASIL LTDA. : ‘
34. Isto posto, sdo trés as empresas objeto a serem analisadas.
a) DIRECTYV;
b) SKY BRASIL SERVICOS LTDA.; €
c) GALAXY BRASIL LTDA.
4.3.1. DIRECTV
35. A qualificagio da DIRECTV ja consta do item 4.2.2., paragrafos 14 a 19, do presente
Informe.
4.3.2. SKY BRASIL SERVICOS LTDA.
36. A SKY BRASIL SERvICOS LTDA. (SKY BRASIL), inscrita no CNPJ/MF sob o n.’°

72.820.822/0001-20, ¢ uma empresa autorizada a explorar o Servigo de Distribui¢do de Sinais de
Televisdo ¢ de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) em ambito nacional, nos termos do Aton°
44.754, de 15 de junho de 2004, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 18 subseqtiente.

5 Os quadros societério e diretivo de acordo com os cadastros mantidos por esta Geréncia,
estdo registrados da seguinte forma (66.* Alteragdo do Contrato Social):

QUOTISTAS N.” DE QUOTAS VALOR (RS} Yo
NEWS DTH DO BRASIL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA. 576.957.067 576.957.067,00 49,7
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. 467.834.403 467.834.403,00 40,3
LIBERTY BRASIL DTH LTDA. 116.087.941 116.087.941,00 10,0
TOTAL 1.160.879.411 1.160.879.411,00 100,0

Gerente Delegado:
RICARDO MIRANDA SILVA

38. Diante do quadro societario da SKY BRASIL, no qual nenhum dos socios detém a maioria
do capital social da empresa, cumpre ressaltar que, a luz da regulamentagdo aplicavel e de acordo com
a documentagdo constante do processo juridico de interesse da SKY BRASIL, seu controle € exercido
de forma compartilhada pelas sécias DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A, pertencente as
ORGANIZACOES GLOBO, ¢ NEWS DTH DO BRASIL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA., controlada pela
TuE NEWS CORPORATION LIMITED.? v

1

t

3 Informe n.° 42/CMLCE, de 1.° de junho de 2005 (copia as fls. 2.006 a 2.012 do AC 29160/2004).
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4.3.3. GALAXY BRASIL LTDA.

39. A GALAXY BRASIL LTDA. (DIRECTV BRASIL),
00.497.373.0001-10, ¢ detentora de:

inscrita no CNPJ/MF sob o n°

a)  autorizagdo para exploragdo do Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisdo e de
Audio por Assinatura (DTH), nos termos do Ato n.° 22.429, de 28 de janeiro de 2002;

b) autorizacdo para exploragdo do Servigo de Rede Especializado, nos termos do Ato n.°
626, de 27 de julho de 1998; e

c) autorizagdo para execug@o do Servigo Limitado Privado, nos termos do Ato n.® 309,
de 3 de junho de 1998.

40, Os quadros societario e diretivo de acordo com os cadastros mantidos por esta Geréncia,
estdo registrados da seguinte forma (19.* Altera¢@o do Contrato Social):

QUOTISTAS N.° DE QUOTAS VALOR (R$) %

GLA BRASIL LTDA. 1 10,00 0,01
TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. 101.448.739 1.014.487.390,00 99,99

TOTAL 101.448.740 1.014.487.400,00 100,00
Diretores:
DELFIM AURELIO DE FREITAS
LuUiZ EDUARDO BAPTISTA PINTO DA ROCHA
Luiz CARLOS GALVAO LOBO FILHO
41. Cumpre informar que a DIRECTV BRASIL protocolizou perante esta Agéncia pedido de

prévia anuéncia para transferéncia de quotas e de controle, operagao esta que configura a primeira fase
da operagdo objeto do Ato de Concentragdo n.° 53500.029160/2004, por meio da qual:

a) A SKY BRASIL adquirird 99,98% (noventa e nove virgula noventa e nove por cento)
das quotas da TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. (controladora direta da DIRECTV
BRASIL), sendo que a GLA BRASIL LTDA. permanecera com 0,01% (zero virgula um por
cento) ¢ a DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. obtera 0,01% (zero virgula um por
cento) das quotas remanescentes da TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA.

b) A TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. continuard como socia majoritaria
(controladora direta) da DIRECTV BRASIL, bem como com poderes de nomear e destituir os
Diretores da DIRECTV_BRASIL, instalar reunides de socios e deliberar sobre qualquer
matéria da Sociedade.

42. Este pedido ) ja foi analisado pela Superintendéncia de Servigos de Comunicagdo de Massa,
nos termos do Informe n.° 49/CMLCE, de 21 de junho de 2005 (copias as fls. 2.013 a 2.021 do AC
29160!2004). Entretanto, ainda encontra-se pendente de deliberag@o por parte do Conselho Diretor da

Anatel. ﬂ,‘

SO
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43. Pedido de igual teor foi apresentado a Supermtendenma de Servigos Privados, sob n.°
53500.005479/2005, ainda em fase de anélise.
4.34. TERCEIRAS INTERESSADAS
44. A RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°

60.509.239/0001-13, solicitou, em 14 de janeiro de 2005, a sua admissdo, nos autos do Ato de
Concentrac¢do n.° 53500.026190/2004, na qualidade de terceira interessada (fls. 2.258 a 2.259 do AC
2423/2003, e fls. 1.514 a 1.518 do AC 29160/2004). A empresa assim justifica seu interesse, in verbis:

0 interesse em acompanhar o deslinde deste processo decorre do fato
de a Requerente atuar no mesmo mercado das empresas comunicantes do ato
de concentracgdo em referéncia, ou seja, o mercado de TV por assinatura de
transmissdo via satélite. Especialmente tendo-se em vista que a presente
operacdo podera implicar na criagdo da maior empresa do setor,
congregando o poder econdmico da News Corr. e da GLOBOPAR em uma unica
empresa com condigdes suficientes de dominar o mercado.

45. A ASSOCIACAO NEO TV, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 03.571.517/0001-29, também
solicitou que fosse considerada como terceira interessada em ambos os Atos de Concentragao,
aduzindo para tanto que (fls. 780 a 802 do AC 2423/2003, ¢ fls. 1.626 a 1.628 do AC 29160/2004):

Fundada em 1999, a Neoc TV é uma associagdo sem fins lucrativo, gque
tem como objetivo o fortalecimento do mercado de TV paga no Brasil,
enfocando questdes pertinentes & programag¢do e sua influéncia na operagdo
do negdcio, além de atender as necessidades dos assinantes.

46. Os pleitos foram deferidos nos termos dos art. 4.°, II, e 42, ambos da Norma n.° 07/99 -
Anatel - anexa a Resolugdo n.° 195, de 7 de dezembro de 1999 (Procedimentos administrativos para
apuragio ¢ repressdo das infragdes da ordem econdmica ¢ para o controle dos atos ¢ contratos no sctor
de telecomunicagdes).

47. Em razio disso, ambas puderam requerer vistas do processo, obter certiddes ou copias
reprograficas dos dados e documentos que o integrem, juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias e, ainda, aduzir alegag¢des referentes a matéria objeto dos processos, ressalvando-
se as informacgdes de carater sigiloso € a participagdo em reunides realizadas com as Requerentes,
conquanto, esta tltima, nio amparada pela regulamentagdo aplicavel (fls. 814, 815, 2.560 ¢ 2.561 do
AC 2423/2003, e fls. 1.518, 1.519, 1.630 e 1.631 do AC 29160/2004).

4.4. OPERACAO - AC 2423/2003
4.4.1. DESCRICAO DA OPERACAO
48. Trata-se de operagdo integralmente estruturada e concluida nos EUA em 22 de dezembro

de 2003, apds as necessarias aprovagdes regulatorias e dos orgdos de defesa da concorréncia

americanos. Entretanto, como a operagdo esta sujeita a uma condi¢do suspensiva, qual scja, a .



aprovacio pela autoridade brasileira de defesa da concorréncia, sera descrita hipoteticamente, como se
ainda ndo houvesse sido finalizada.

49. Na operagio, a NEws CORp., por meio de sua subsidiaria norte-americana FoOX
ENTERTAINMENT GROUP, INC. (FOX), pretende adquirir 34% (trinta e quatro por cento) das agdes da
DIRECTYV, sendo 19,9% (dezenove virgula nove por cento) dessas agdes adquiridas da GM, ¢ os
demais 14,1% (quatorze virgula um por cento) adquiridos de outros acionistas publicos da DIRECTYV,
entre eles fundos de pensdo da GM.*

50. Ressalta-se, consoante os aspectos a seguir aduzidos, como efeito indireto dessa operacao
no Brasil, o fato de que a NEws CORP., que ja era detentora de uma participagdo indireta na SKYY
BRASIL, acabou por adquirir uma participagdo indireta em outra Prestadora brasileira de DTH, a
DIRECTV BRrasiL.’

Al Conforme as informacdes apresentadas pelas Requerentes, “em termos globais, a
operacdo notificada ocorrerd na inddstria de comunicagdo e entretenimento,
especificamente no mercado de transmissdo de TV, comunicagdo via satélite e

. . kb
servicos relacionados .

52. Como razdes consideradas decisivas para a realiza¢éio da operagdo, as Requerentes aduzem
que (fls. 20 e 21 do AC 2423/2003):

Principais razdes para a News CORP. :

Por meio da presente operacdo, a News Core. pretende fazer um
investimento estratégico no segmento de TV por assinatura nos Estados
Unidos, um segmento no qual a empresa ndo participa atualmente, com
excecdo de sua atuacdo como fornecedora de conteddo para distribuigdo.
Considerando portanto as razdes primordiais da operacgdo estruturada nos
Estados Unidos da América, tem-se portanto que a agquisicgdo indireta da
participacdo da HuGHES em empresas com atividades no Brasil é mera
consegiiéncia da operagdo inteiramente planejada e formalizada no
exterior. Portanto, a aquisicdo indireta de participag¢do na HUGHES no
mercado local ndo estava entre as razdes para a realizagdo da operagdo.

Principais razdes para a GM:

A GM deseja vender o negbcio de Comunicagdo e Entretenimento
desenvolvido por sua subsididria integral Hughes, uma vez gque O mesmo nao

4 Ressalte-se, mais uma vez, que a época da notificagdo da operagdo, a DIRECTV ainda estava sob a denominagéo HUGHES
ELECTRONIC CORPORATION.

5 A entrada da NEWS CORP. no mercado de SCEMa, por meio da SKY BRASIL, foi objeto de analise nos autos do Processo
Juridico n.° 53000.000458/1996, que tratou dos aspectos regulatorios da transferéncia da outorga para prestagdo do Servigo
DTH anteriormente detida pela GLOBOPAR para a SKY BRASIL. Esta operagio foi aprovada por meio do Ato n.® 44.754, de
15 de junho de 2004, publicado no DOU do dia 18 subseqiiente.

Deve-se ressaltar que, quando da aprovagdo, sob a ética regulatéria, da operagdo notificada por meio deste Ato de
Concentragiio n.° 53500.002423/2003, ocorrida nos autos do Processo Juridico n.° 53500.000994/1999 (Ato n.° 40.360, de
6 de novembro de 2003, publicado no DOU do dia 12 subseqiiente), a transferéncia da outorga da GLOBOPAR para a SKY
BRASIL ndo havia sido efetivada, conforme se verifica confrontando as datas dos Atos expedidos nos dois Processos
Juridicos aqui referidos.
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pertence as suas atividades principais (ao seu “core business”). De fato,
o objetivo principal da GM é focar-se na especializagdo de suas operacgdes
principais, quais sejam, as relacionadas a indistria automotiva. Ademais,
a atual estrutura de capital da HuGHES, na’ condicdo de subsididria
integral da GM sujeita ao “tracking stocks” da GM (ver item I.4 acima),
acaba limitando a capacidade da empresa de aumentar capital pa:a
investimentos que sdo necessdrios para seus préprios negdcios. Tornando-
se uma empresa independente, a HucHEs serd capaz de acessar diretamenie

mercados aciondrios por conta e interesses prdprios. [grifos no original]
83 A operagio notificada seré realizada em duas etapas.
54. Primeiramente, far-se-4 uma opera¢do de cisdo, na qual as tracking stocks da GM

relacionadas com as operagdes da DIRECTV, negociadas em bolsa sob a denominagdo de “agdes
ordinérias classe H da GM” (GMH), serdo trocadas por agdes ordinérias da DIRECTV, sendo que as
acdes GMH serfio canceladas. Apos a cisdo, a DIRECTV serd uma empresa de capital aberto,
independente de sua antiga controladora (GM), com aproximadamente 80,1% (oitenta virgula um por
cento) de seu capital detido pelos fundos de pensdo e outros planos de beneficios da GM e por agoes
pertencentes ao publico e, aproximadamente, 19,9% (dezenove virgula nove por cento), serdo detidos
pela GM.

55 Assim, inicialmente, haver4 a cisdo parcial da GM, de forma que a HUGHES se torne
uma empresa independente em rela¢do i sua antiga controladora (GM).

56. Na segunda etapa da operagdo, que podera ocorrer simultaneamente ou apos a cisdo acima,
ocorrerdo as seguintes operagoes:

a) A NEws CORP., ou empresa por ela designada, adquirira a participagdo de 19,9%
(dezenove virgula nove por cento) da GM na DIRECTYV pelo prego de U$ 14,00 (quatorze
dolares americanos) por agdo, em dinheiro. A critério da NEws CORP., 20% (vinte por
cento) de tal participagdo podera ser adquirido com ADR preferenciais (tipo de agdo) da
NEWS CORP., em vez de serem adquiridos em dinheiro.

b) Uma subsidiaria especialmente constituida pela NEws CORP. sera incorporada a
DIRECTY, sendo que a DIRECTY sera a entidade sobrevivente.

¢)  Naincorporagio, a NEws CORP. adquirira uma parcela adicional de 14,1% (quatorze
virgula um por cento) da DIRECTV pelo prego de U$ 14,00 (quatorze ddlares americanos)
por agdo, a ser pago, a critério da NEws CORP., sob a forma de ADR preferenciais ¢
dinheiro (a ser decidido pelo menos trés dias Uteis antes do fechamento). Como resultado
da incorporagdo, cada acionista da DIRECTYV recebera pagamento para cada acdo da
DIRECTYV detida antes da incorporacio, consistindo em aproximadamente 82,4% (oitenta ¢
dois virgula quatro por cento) de participagdo na HUGHES e 17,6% (dezessete virgula seis
por cento) em agdes da NEws CORP. ¢/ou dinheiro.

d) Imediatamente apds a incorporagdo, a NEws CORP. transferird sua participagdo na
DIRECTYV para a FoX, na qual a NEwS CORP. detém atualmente 80,6% (oitenta virgula

A0
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seis por cento) do capital total e 90,7% (noventa virgula sete por cento) do capital com
direito a voto, em troca de a¢des adicionais da FOX e de nota promissoria.

37, Como resultado da operagdo, a DIRECTV passard a ser uma empresa indeper”

constituida nos EUA, com uma classe unica de ag¢des ordindrias que sera publicamente negor

bolsa de valores de Nova lorque. A NEWS CORP., por meio de sua subsididria Fox, detc

(trinta e quatro) por cento das acdes remanescentes da DIRECTYV, enquanto o fundo de =

outros planos de beneficios da GM, conjuntamente com o publico, deterdo os demais 66% (s¢:

sels por cento) da DIRECTYV.

58. Observe-se que, segundo informagdes juntadas aos autos (fl. 16 do AC 2423/2003), a
NEWS CORP. ¢ suas afiliadas (incluindo a Fox) ndo poderdo adquirir a¢des adicionais da DIRECTV
por um ano e, sujeitas a determinadas condigdes, concordaram em ndo aumentar sua participag@o na
DIRECTYV para mais de 50% (cinqiienta por cento).

59. Note-se que os planos de beneficios de empregados da GM ndo transferirdo ou de outra
forma alienardo, ou celebrardo contrato, entendimento ou acordo ou quaisquer negociagdes
substanciais relativamente a qualquer transferéncia ou alienagéo, de quaisquer agdes ordinarias GMH,
acoes ordinarias da DIRECTYV ou da sociedade sobrevivente, ou de qualquer valor mobiliario sucessor,
antes de um ano ap6s 0 momento de vigéncia da ciso.

44.2. DOCUMENTACAO APRESENTADA

5 B i i 6 ;

60. Junto a peticao inicial, as Requerentes protocolizaram cdpias de alguns documentos.” Apos

solicitagdo formulada por esta Agéncia, as Requerentes protocolizaram peticdao, encaminhando
7

documentos suplementares.

61. Além desses, foram juntados inumeros documentos relativos a contratos firmados pelas
Requerentes ou empresas dos respectivos grupos, acordos e informagdes, os quais serdo identificados
no decorrer do presente Informe na medida em que necessario. 0/

/J; ]

7 £/

1]

Doc. 4: Stock Purchase Agreement — Contrato de Compra e Venda de A¢des (fls. 55 a 179 do AC 2423/2003).
Doc. 5: Separation Agreement — Contrato de Desligamento (fls. 182 a 216 do AC 2423/2003).

Doc. 6: Agreement and Plan of Merger — Contrato e Plano de Incorporagéo (fls. 217 a 241 do AC 2423/2003).
Doc. 7: Relatono anual da NEwS CORP. 2002 (fls. 242 a 316 do AC 2423/2003).

Doc. 8: Relatorio anual da GM 2002 (fls. 319 a 480 do AC 2423/2003).

Doc. 9: Relatorio anual da HUGHES 2002 (fls. 481 a 560 do AC 2423/2003).

" Tradugdo do Stock Purchase Agreement — Contrato de Compra e Venda de Ag¢des (fls. 618 a 709 do AC 2423/2003) -
juntado como Doc. 4 anexo a petigdo inicial.

Tradugido do Separation Agreement — Contrato de Desligamento (fls. 710 a 751 do AC 2423/2003) - juntado como Doc.
5 anexo a petigdo nicial.

Tradugdo do Agreement and Plan of Merger — Contrato e Plano de Incorporagdo (fls. 752 a 769 do AC 2423/2003) -
Juntado como Doc. 6 anexo a petigio inicial. / |4
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4.4.3. RESULTADO DA OPERACAO

62. Consoante apresentado pelas Requerentes (fl. 1.522 do AC 2423/2003), a estrutura
societaria da DIRECTYV antes da operagdo era a seguinte:

( General Motors Corpomtion)

100%%
T467% *

\
(  Hughes Ektronics Corporat ioD

100%a
467" ¢

Y

CHughcs Ektronics and Space (brnpany)

100%s
7467% "

L
(Hughcs Communications, In c)

100%a
T467% "

( Directv International Inc. )

100*a
Ti6T "

z
CD:tri:nc Investmants, LLC) { Dircatv Latm America Holdmgs, LLD@VUTI Media lnwstmmts) Gavid.ad Overseas. UD

21,22% 74.69% 3.97% 0,12%
1.21% 74675 3.96% * 0.12% *

y

Directv Latm America, LLC
(antenomuente denvmunada Galaxy Latin Amenca, 1L.1.C)

99 99%%
999705 *

\

Directv Latm America Invegments, LLC 99,999
| (anteriomente denominada Galaxy Latin Amenca Investments, LLC) 99,999, *

001"
0,01% *

!
__—@asil Ltda. Yt

0,01%a
001% * 90.99%,
P2,98% *

;C:TV Capital Participagdes lea)

99.99%
99.99% *

0.01%
001% "

9

_..( Galaxy Brasil Ltda. )

Legenda:
* - Participagdo na DIRECTV BRASIL . /,/'
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100%
¥ 25.38% ¢
(Fo*c Entertanment GrotD ( Acionigas Pﬁblimsj
4% 6%
25.38% * 49.28%% *

Y
(Hughcs Ektronics Corporat ion)

1
A

on%s

T46T% *

CHughcs Ektronics and Space Company )

1002

T4.67% *

A
(Hughcs Communictions, nc )

100%%
T46T% *

C Directv International Inc. )

100%s
74,67% *

Depois da operagdo, a estrutura societaria passara a ser (fl. 1.523 do AC 2423/2003):

\
CDark:nc Invesments, LLC) Q:mdv Lam Ame

rica Holdmgs, LLD@VU’H Media [nw:stmcnts) kadad Overseas. IJCD

Legenda:

21.22%

21.21% *

3.97%

T4.69%
3.96% *

T4.6T%% *

0,12%
0.12% *

3

Dirccty Latm America, LLC
{antenomente denominada Galaxy Latin Amenca, L1.C)

99.99%
Y9972 *

A
Dircav Latin Amerea Invesmants, LLC
[ {anternomente denonenada Galaxy Latin Amenca Investments, LLC)

0=
0,01 *

0.01%
001% *

J 0,01% *
4@‘3\;“[1:[3. )t

0,01%

.99%a
P99 *

99,99%
29,.98% *

—-\___

»( TV Captal Participagdes Ltda )

99.99%
99.99% *

—p.C Galaxy B:-:nsil Ltda. )

* - Participagdo na DIRECTY BRASIL i

it
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4.44. DATA DO FECHAMENTO OU DO ANUNCIO
64. Os Contratos entre as partes prevendo a realiza¢do da-operagdo e seus condicionantes

foram assinados em 9 de abril de 2003.

4.4.5. DATA DE APRESENTACAO A ANATEL

65. O Ato de Concentragéo foi apresentado em 5 de maio de 2003, conforme se verifica a fl. 2
do AC 2423/2003 (carimbo do protocolo).

4.4.6. VALOR DA OPERACAO

66. A operagdo tem valor aproximado de US$ 6,6 bilhdes (seis bilhdes e seiscentos milhdes de
dolares americanos), o que corresponde a aproximadamente R$ 19.692.420.000,00 (dezenove bilhes,
seiscentos € noventa ¢ dois milhdes, quatrocentos e vinte mil reais),’ sujeito a ajustes, conforme
previsto nos contratos juntados quando da apresentagdo do Ato de Concentragao.

67. O prego de compra das agdes diz respeito a 80% (oitenta por cento) das a¢des compradas
pela NEwWS Corp., qual seja, U$ 14,00 (quatorze dolares americanos) por agéo.

68. Relativamente aos 20% (vinte por cento) restantes, no que diz respeito ao numero de agdes
da NEwsS CORP., o Contrato de Compra e Venda (fls. 619 a 709 do AC 2423/2003) afirma ser:

(...) igual ao produto resultante da multiplicacdo (i) do Indice de
Troca (conforme definido no Contrato de Incorporagdo) pelo (ii) numero de
AcBes de Preco Variavel, ressalvado, entretanto, que a Compradora poderd
optar, por meio de notificagdo por escrito (a “Notificagdo de Opgdo por
Pagamento em Dinheiro SPA) a GM e & HueHEs, até o terceiro Dia Util
anterior a Data do Fechamento, que o Preco de Compra, relativamente as
A¢des de Prego Varidvel, consista total ou parcialmente de dinheiro e ndo
totalmente de Acdes da Compradora, sendo gque dinheiro substituird a parte
de Acdes da Compradora que fol especificada na Notificagdo de Opgdo por
Pagamento em Dinheiro SPA, em um valor em dinheiro (sem juros sobre o
mesmo), igual a U$ 14,00 por Agdo Ordindria Classe B da HucHEs adquirida
em dinheiro e ndc em Acdes da Compradora (o “Valor em Dinheiro”);
ressalvado, entretanto, que, se o Prego Médio de 20 Dias das Ag¢des da
Compradora for superior a U$ 26,88, determinado para o periodo que
termina em e inclui o quinto Dia Util anterior & Data do Fechamento,
entdo o Valor em Dinheiro serd igual ao produto obtido multiplicando-se
(i) esse Preco Médio de 20 Dias das Ag¢des da Compradora (ii) pelo Indice
de Troca”. Deverd constar, ainda, na Notificagdo de Opgdo por Pagamento
em Dinheiro a porcentagem de A¢Bes de Prego Varidvel a serem adquiridas
por dinheiro e a porcentagem de A¢Bes de Prego Varidvel a serem
adguiridas por Acdes da Compradora cujo total serd igual a 100% (cem por

9
cento) .,
A

¥ Conversio relativa ao cambio de 5 de maio de 2003.

? Este trecho especificamente encontra-se a fl. 627 do AC 2423/2003.
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69. Ou seja, os 20% (vinte por cento) restantes ao pagamento da operagdo, serdo pagos €m
agdes da empresa compradora ou em dinheiro, se esta assim optar. Ou, ainda, caso o pre¢o médio de
20 (vinte) dias das acdes da compradora seja superior a U$ 26,88 (vinte e seis délares americanos e
oitenta e oito centavos), determinado para o periodo que termina em e inclui o quinto dia ttil anterior 4
data de fechamento do contrato, entdo o valor em dinheiro sera calculado multiplicando-se o referido
preco médio pelo indice de troca."

4.5. OPERACAO - AC 29160/2004
4.5.1. DESCRICAO DA OPERACAO
70. A operagdo notificada por meio do Ato de Concentragdo n.° 53500.0029160/2004

“envolve um ato pelo gqual News Corp., DIRECTV e GLOBOPAR celebram determinados
contratos estabelecendo as etapas societdrias e negociais visando a associagdo dos

negécios das plataformas da SKY BRASIL SERVICOS LtpA. e da GaLaxy BrasiL Lrpa. , ambas
empresas autorizadas a prestar o Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisdo e de Audio por
Assinatura Via Satélite (DTH) em ambito nacional.

71. Conforme consta das informacgdes apresentadas pelas Requerentes, “a operagdo
notificada ocorrerd no mercado de atuacdo da SKY BrasiL e da DIRecTV BRASIL, a saber:
na indistria de comunicacdo e entretenimento, especificamente no mercado de TV por

3 M
assinatura .

72. A operac¢dio nido é conseqiiéncia de opera¢do realizada entre empresas no exterior,
nem envolve ativos, mas apenas trocas de participagdes aciondrias, conforme descrito nos
contratos que a disciplinam.

73. Como razdes consideradas decisivas para a realizagdo da operacdo, as Requerentes aduzem
que (fl. 41 do AC 29160/2004):

A operacdoc ora submetida resultou de uma série de fatores
conjunturais e econdmicos que levaram as Partes a concluir que a
associacdo dos negdcios da SKY BrasiL e da DIRECTV BRASIL € a unica
alternativa para:

(i) incrementar a eficiéncia na prestagdo de serviges pela SKY
BRASIL e pela DIREcTV BrasiL, de forma que os assinantes possam receber
servicos de TV por assinatura de melhor qualidade; e

(ii) pra garantir competitividade da plataforma de DTH no mercado de
TV por assinatura, especialmente em um momento em que & notdria a
vantagem competitiva que operadoras de TV por assinatura via cabo e
MMDS detém (e deterdo, ainda em maiores escalas) por conta do
."[7
7y

" A definigdo de “indice de troca™ esta no Acordo e Plano de Incorporagdo (fls. 753 a 769 do AC 2423/2003), mais
especificamente a fl. 760, sendo igual ao quociente resultante da divisdo de U$ 14,00 (quatorze dolares americanos) pelo
Preco Ajustado das A¢des da Compradora (que € o ja referido prego médio de 20 dias destas agdes)
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lancamento de pacotes de servigos denominados “triple play”. que
incluem TV por assinatura, internet rapida e telefonia.

74. Conforme j4 dito, embora tenha objeto proprio, a operagao submetida por meio do Ato de

Concentragdo n.° 53500.029160/2004 remonta a operagéo notificada por meio do Ato de Concentraciio
n.° 53500.002423/2003, razdo da analise conjunta ora efetivada.

75. No que se refere a fusio das plataformas da SKY BRASIL ¢ DIRECTV BRASIL, aduzem as
Requerentes que (fl. 3 do AC 29160/2004):

Conforme mencionado nos autos daguele Ato de Concentragdo
[53500.002423/2003], a aquisigdo indireta, pela NEews CORP., de participagdo na
DIRECTV BRASIL ndo estava entre as razdes ou motivagles para a realizacio
da operacdo global. Tanto assim, que as Partes declararam expressamente,
no referido Ato, gque, naguele momento, a SKY BRASIL € a DIRECTV BRASIL
continuariam a operar como negdécios separados e independentes, até que a
News Core., a DIRECTV e o0s respectivos sécios das mesmas em talis negdcios
no Brasil tivessem a oportunidade de melhor analisar o mercado local e as
medidas que poderiam ser tomadas para preservar e aumentar a eficiénecia e
a qualidade dos servigos prestados aos atuais e futuros clientes
brasileiros de TV por assinatura.

Como resultado das andlises realizadas pela NEews CORP., pela DIRECTV e
pelos respectivos sécios das mesmas em tais negécios no Brasil, andlises
estas que envolveram ndo sé a situagdo conjuntural e econdmica do mercado
de TV por assinatura no Pais, mas também o desempenho financeiro de cada
uma das plataformas, concluiu-se ser imprescindivel, para a manutengdo da
qualidade dos servigos prestados aos consumidores brasileiros no mercado
de TV por assinatura por SKY BRrasiL e DIRECTV BRASIL, € para a viabilidade
econdmica dos negdcios de ambas as empresas, Que fosse implementada a
associacdo dos negécios das duas plataformas.

76. Os principais aspectos das operagdes € acordos contemplados nos Contratos da Operacﬁo,“
foram assim resumidos pelas Requerentes (fls. 4 a 7 do AC 29160/2004):

a) Reorganizacdo socictaria da SKY BRASIL:

Apbés a assinatura dos Contratos da Operagdo, OS sécios da SKY
BrasiL celebraram um aditamento ao acordo de sdcios da empresa com O
objetivo de reverem e modificarem os seus respectivos direitos e
obrigacdes em relagédo 4 SKY BrasiL. Tais modificacdes foram
necessarias para refletir o fato de gque a GLOBOPAR ndo realizou
quaisquer aportes de capital na SKY BRASIL desde 2002, bem como para
formalizar que a GroBoparR ndo deverad ter quaisquer obrigac¢des futuras
de financiamento da SKY BrasiL, © que acarretara a redugdo de sua
participagdo no capital social da empresa. Desta forma, a NEws CORP.,
na condigdo de sdécia detentora indireta e individualemnte do maior
nimero de cotas da SKY BrasiL, serda a principal responsavel pela

V74

7

' Conforme informado pelas Requerentes, os Contratos da Operagdo, para os fins desta submissdo, incluem: o
Participation Agreement, o Combination Agreement, o Second Amended and Restated Quotaholders Agreement, o Liberty
Media America Purchase Agreement € o Latin America Purchase Agreement. / |
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administrac&o da SKY BrasiL, cabendo & GroeorarR papel de minoritdria
nas deliberacdes no ambito da sociedade." [grifo nosso]

b)  Reestruturacdo das participacdes societarias detidas pela NEWS CORP. na América
Latina:

A NEwS CorP. e a DIReCTV decidiram promover uma restruturagdo das
suas participagdes societdarias, por meio da qual a DIRECTV adgquirira
todos ativos relacionados aos servigos de TV por assinatura via DTH
detidos pela News CorP. na América Latina, incluindo o Brasil.

¢) Reestruturacio societdria detida pela LIBERTY MEDIA [NTERNATIONAL, INC.
(LIBERTY) na América Latina:

A LIBerTY também decidiu vender as suas participagdes nas
empresas operadoras de DTH das quais era sdcia por meio do contrato
Liberty Media Latin America Purchase Agreement em 8.10.04.

d)  Associacdo dos negdcios da GALAXY BRASIL ¢ da SKY BRASIL:

A conclusdo da associagdo dos negdcios da DIRECTV BRASIL e da SKY
BRASIL estd sujeita a diversas condigdes suspensivas. Uma vez
satisfeitas ou dispensadas tais condigfSes, as partes deverdo
associar as duas plataformas. A combinagdo deverd ocorrer por meio
da contribuicdo indireta, pela DirecTV, de 99,99% das cotas da TV
Capital Participagdes Ltda (a principal sécia da DIRecTV BRASIL) para
a SKY BRasiL, em troca da emissdo, pela SKY BrasiL a uma afiliada da
DIRECTV, de cotas representativas de 29,5% do capital da SKY BRASIL.
Assim, por meio dessa etapa da operagdo, a SKY BRASIL, indiretamente,
adquirird a guase a totalidade das quotas da DIRECTV BRASIL.

e) Migragdo dos assinantes de ambas as empresas para uma unica plataforma:

Apdés a conclusdo da associagdo dos negécios da SKY BrasiL e da
DIRECTV BRASIL, as partes pretendem realizar a migracdo dos assinantes
para uma unica plataforma, tendo sido acordado que a plataforma
resultante sera a SKY BRasIL, haja vista o maior numero de assinantes
por ela detido quando comparado a DIRECTV BRASIL.

77. No que se refere 4 condugdo dos negocios da DIRECTV BRASIL ¢ da SKY BRASIL durante
o periodo entre a assinatura dos Contratos da Operag@o ¢ a realiza¢do da operagao de associagdo dos
negociais de ambas as empresas, as Requerentes informaram que estabeleceram, nos termos do
Combination Agreement, que tanto a DIRECTV BRASIL quanto a SKY BRASIL terdo seus negécios;ﬂf

o

12 De acordo com as informagdes prestadas pelas Requerentes nos autos do AC 29160/2004, ndo € possivel inferir se havera
ou nio alteracio no controle da SKY BRASIL, que atualmente € exercido de forma compartilhada pelas socias DTH
COMERCIO E PARTICIPACOES S.A, pertencente as ORGANIZACOES GLOBO, e NEWS DTH Do BRASIL COMERCIO E
PARTICIPACOES LTDA., controlada pela NEWS CORP. (vide item 4.3.2., paragrafo 38, do presente Informe). Entretanto, nos
autos do Processo Juridico em que esta sendo analisada a alteragiio do controle da DIRECTV BRASIL foi afirmado, por
diversas vezes, que, independentemente da participagdo que as ORGANIZACOES GLOBO venham a deter, direta ou
indiretamente, no capital social da SKY BRASIL, o controle continuara sendo compartilhado (copias as fls. 2.022 2 2.039 do
AC 29160/2004).
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conduzidos “pela forma conduzida anteriormente, de modo a preservar os respectivos
negécios intactos em todos o0s aspectos materiais, wvisando a garantir gque as
condicdes vigentes na data da assinatura do caontrato permanecam inalteradas até a
data da efetiva realizacdo da operacdo (‘stand still provision’). Ademais DIRECTV e
NEws Corp. também acordaram em manter cada uma das plataformas sob administragdes
préprias e independentes até a realizacgdo da combinacdo. Espera-se, nesse sentido,
que as atuais administragles da SKY BRASIL e da DIRECTV BRASIL sejam mantidas até a

efetiva conclusdo da operacao” (fl. 6 do AC 29160/2004).

4.5.2. DOCUMENTACAO APRESENTADA

78. Junto a petigdo inicial, as Requerentes protocolizaram copias de alguns documentos e,” em
25 de novembro de 2004, encaminharam copia, em inglés, dos documentos relacionados com a analise
e aprovagio da operagdo em tela pela Federal Communications Commission (FCC) (fls. 679 a 1.071
do AC 29160/2004).

79. Em 7 ¢ 21 de janciro de 2005, apos solicitagdo formulada por esta Agéncia, as Requerentes
protocolizaram peti¢do encaminhando ainda documentos suplementares."*

4.5.3. RESULTADO DA OPERACAO

80. Foram apresentados diversos organogramas detalhando as estruturas societarias da SKY
BRASIL e da DIRECTV BRASIL antes da operagdo em analise e apos a realizagdo de cada um dos
principais aspectos das operagdes ¢ acordos contemplados nos Contratos da Operagdo (vide paragrafo
76 do presente Informe), quais sejam:

3 Doc. 5: Participation Agreement (fls. 77 a 138 do AC 29160/2004).

Doc. 6: Combination Agreement (fls. 139 a 188 do AC 29160/2004).

Doc 7: Latin America Purchase Agreement, assinado entre NEWS CORP. e DIRECTV (fls. 189 a 238 do AC
29160/2004).

Doc. 8: Liberty Media America Purchase Agreement (fls. 239 a 280 do AC 29160/2004).

Doc. 9: Second Amended and Restated Quotaholders Agreement da SKY BRASIL (fls. 281 a 348 do AC 29160/2004).

Doc. 10: Relatorio Anual da NEwS CORP. 2003 (fls. 349 a 433 do AC 29160/2004).

Doc. 11: Relatorio Anual da DIRECTYV 2003 (fls. 434 a 571 do AC 29160/2004).

Doc. 12: Demonstragdes Financeiras da GLOBOPAR 2002/2003 (fls. 572 a 625 do AC 29160/2004).

Traducio do Latin America Purchase Agreement, assinado entre NEWS CORP. ¢ DIRECTV (fls. 1.083 a 1.120 do AC
29160/2004) - juntado como Doc. 7, anexo 4 petigdo inicial.

Tradugiio do Liberty Media America Purchase Agreement (fls. 1.021 a 1.154 do AC 29160/2004) - juntado como Doc.
8, anexo a petigdo inicial. '

Tradugdo do Second Amended and Restated Quotaholders Agreement da SKY BRASIL (fls. 1.156 a 1.330 do AC
29160/2004) - juntado como Doc. 9, anexo 4 petigdo inicial.

Versio final do Second Amended and Restated Quotaholders Agreement da SKY BRASIL (fls. 1.332 a 1.499 do AC
29160/2004).

Tradugdo do Participation Agreement (fls. 1.527 a 1.553 do AC 29160/2004) - juntado como Doc. 5, anexo a petigdo
inicial.

Tradugdo do Combination Agreement (fls. 1.555 a 1.592 do AC 29160/2004) - juntado como Doc. 6, anexo a peti¢do
inicial.

Tradugdio do Annex A, contendo as tradugdes dos termos usados no Participation Agreement e no Combination
Agreement (Q1s. 1.594 a 1.618 do AC 29160/2004) .

;’{ 22.
/
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a)  antes da operagio, fl. 65 do AC 29160/2004;

b) apoés a reorganizagdo societaria da SKY BRASIL (Participation Agreement -
capitalizagdo dos AFACS), fl. 67 do AC 29160/2004,

c) apds a reestruturagdo das participagdes societdrias detidas pela NEwS CORP. na
América Latina (Latin America Purchase Agreement), fls. 69 e 70 do AC 29160/2004,

d) apds a reestruturagdo societaria detida pela LIBERTY na América Latina (Latin
America Purchase Agreement), fls. 72 e 73 do AC 29160/2004; ¢

e)  apds a associagdo dos negocios da DIRECTV BRASIL e da SKY BRASIL (Combination
Agreement), fls. 75 e 76 do AC 29160/2004.

81. Por uma questio de praticidade, somente serdo reproduzidas no presente Informe a
estrutura inicial e a final da operagao. , /

h

L

(U
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As estruturas societdrias da SKY BRASIL ¢ da DIRECTV BRASIL antes da operagio,

82.

conforme apresentado pelas Requerentes,

eram as seguintes (fl. 65 do AC 29160/2004):
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(fls. 75 ¢ 76 do AC 29160/2004):

Depois da operagdo, as estruturas societarias da SKY BRASIL e da DIRECTV BRASIL
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4.54. DATA DO FECHAMENTO OU DO ANUNCIO
84. O Participation Agreement e o Combination Agreement; bem como os demais contratos
que consubstanciam a operagao, foram assinados pelas Requerentes em 8 de outubro de 2004.
85. O fechamento efetivo da operagdo esta sujeito a algumas condi¢des suspensivas, conforme
previsto nos contratos.
4.5.5. DATA DE APRESENTACAO A ANATEL
86. O Ato de Concentracdo foi apresentado em 29 de outubro de 2004, conforme carimbo de
protocolo.
4.5.6. VALOR DA OPERACAO
87. Conforme consta do item IL.5 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fl. 41 do AC

29160/2004), o valor da operagdo em andlise ¢ de aproximadamente US$ 650 milhdes (seiscentos ¢
cinqiienta milhdes de dolares).

4.6. CONSIDERACOES SOBRE A OPERACAO
4.6.1. SUBSUNCAO AS HIPOTESES DO ART. 54, CAPUTE § 3.°, DA LEIN.° 8.884, DE 1994
88. A obrigatoriedade de submissdo de atos de concentragdo ¢ dada pelo art. 54, § 3.°da Lein.°

8.884, de 11 de junho de 1994."

4.6.2. COMPETENCIA DA ANATEL

89. Com a promulgagdo da Lei n.° 9.472, de 16 de julho 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes
- LGT), o setor de telecomunicagdes passou a ser regulado e fiscalizado pela Anatel, 2 quem também
foi atribuido o dever dec implementar sua respectiva concorréncia, ficando a cargo da Anatel as
competéncias atribuidas, no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Lei n.° 8.884, de 1997), a
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE/MJ) e a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF)./. 7

/)

Art. 54: Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens ou servicgos,
deverdo ser submetidos a apreciacdo do Cade.

13

§ 3.°* Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles gque visem a qualguer forma de concentracao
econdmica, seja através de fusdo ou incorporagdo de empresas, constituigdo de sociedade para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societdrio, que implique participacdc de empresa
ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos
participantes tenha registrado faturamento bruto anual no dlcimo balanco equivalente a RS

400.000.000,00 (quatrocentos milhSes de reais).[Redagdo dada pela Lein.® 10.149, de 21 de dezembro de 2000]
/a/ 26
I
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90. No mesmo sentido, estabelece, ainda, o art. 18 do Regulamento da Anatel, aprovado pelo

Decreton.®2.338, de 7 de outubro de 1997, que “no exercicio das competéncias em matéria ce
controle, prevengdo e repressdo das infrag¢des a ordem econdmica, que lhe foran
conferidas pelos art. 7.2, § 2.9, e 19, inciso XIX, da LGT, a Agéncia observarad as
regras procedimentais estabelecidas na Lei n.? 8.884, de 11 de junho de 199%4, =
suas alteracdes, cabendo ao Conselho Diretor a adogdo das medidas por elzs

reguladas’.

9]. Em razdo disso, a Anatel editou a Norma n.° 04/98 - Anatel e a Norma n.° 07/99 - Anatel,
as quais observam o disposto nas Leis n.° 8.884, de 1994, e n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
trata do processo administrativo no ambito da Administragido Publica Federal.

4.6.3. PREVIA ANUENCIA PELA ANATEL

92. A Lei Geral de Telecomunicagdes determina, em seus arts. 98 e 136, § 2.°, que as
transferéncias de outorgas para prestagdo de servigos de telecomunicagdes sejam submetidas a
anuéncia prévia da Anatel.

93. Essa exigéncia de submissdo prévia decorre da obrigatoriedade legal imposta a este orgdo
regulador de impedir a concentragdo econdmica nos mercados relevantes e de resguardar a livre
concorréncia ¢ o direito dos consumidores dos servigos de telecomunicagdes, conforme o art. 7.°, §§
1.° ¢ 2.°, da mesma Lei Geral de Telecomunicagdes, € atinge tanto as operagdes de transferéncia de
controle quanto as de transferéncia de outorga de servigos de telecomunicagoes.

94, No que se refere aos aspectos regulatéorios da operacio objeto do Ato de
Concentrac¢iio n.° 53500.002423/2003, cumpre informar que a Anatel pronunciou-se favoravelmente a
sua realiza¢@o por meio do Ato n.° 40.360, de 6 de novembro de 2003, publicado no Didrio Oficial da
Unido do dia 12 subseqiiente.'

95. No que sc refere aos aspectos regulatérios da operag¢do objeto do Ato de
Concentracio n.° 53500.029160/2004, cumpre informar que até o presente momento somente
encontram-se em tramita¢do perante a Anatel os pedidos de prévia anuéncia para transferéncia do
controle da DIRECTV BRaSIL, conforme consta do item 4.3.3., paragrafos 39 a 43, do presente
Informe. Assim, ndo ha como afirmar que a operagdo objeto da presente analise ja tenha sido

autorizada por esta Agéncia (vide nota 12 aposta ao paragrafo 76.a do presente Informe). p
!
few /

'* O referido Ato teve por fundamento os seguintes documentos (copias retiradas do Processo n.° 53500.000994/1995 ¢
juntadas as fls. 1.819 a 1.850 do AC 2423/2003):
a) Informe n.° 166/CMLCE, de 2 de outubro de 2003, da Superintendéncia de Servigos de Comunicagio Massa;
b) Informe n.° 83/PVCPC, de 22 de outubro de 2003, da Superintendéncia de Servigos de Privados;
c) Parecer da Procuradoria Federal Especializada da Anatel, exarado no Informe n.° 166/CMLCE;
d) Nota Técnica n° 1.052-2003/PGF/PF-ADTB/Anatel, de 23 de outubro de 2003, da Procuradoria Federz!
Especializada da Anatel; e

e) Analise n.° 191/2003-GCAV, de 23 de outubro de 2003,
// 7
/|
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4.7. DEFINIC;\O DO MERCADO RELEVANTE

4.7.1. CONSIDERACOES INICIAIS

96. Segundo 0 GUIA PARA ANALISE ECONOMICA DE ATOS DE CONCENTRAGAO HORIZONTAL,

Portaria Conjunta Seae/SDE n.° 50, de 1.° de agosto de 2001 (GulA SEAE/SDE), “a definigdo do
mercado relevante é o processo de identificacdo do conjunto de agentes econdmicos,
consumidores e produtores, que efetivamente limitam as decisdes referentes a

precos e quantidades da empresa resultante da operacdo’. Assim, prossegue o GUIA, “o
mercado relevante se determina;é em termos dos produtos e/ou servigos (...) que o
compdem (dimensdo produto) e da 4drea geogradfica para a qual a venda destes

produtos é economicamente vidvel (dimensdo geogrédfica)”.

97. De acordo com as informagdes prestadas pelas Requerentes, o mercado relevante objeto de
ambos os Atos de Concentragdo seria o de “TV por assinatura em dmbito nacional”, in verbis:

Como descrito acima, o uUnico segmento no qual poderia ocorrer alguma
sobreposicdo horizontal entre as atividades da News Corr. e da GM/HUGHES em
relacdo ao mercado brasileiro - como efeito indireto da operacdo
estruturada nos Estados Unidos - é o segmento de TV por assinatura, que
as Partes acreditam ser o Unico mercado relevante de produto que deveria
ser examinado sob o ponto de vista das leis antitruste no Brasil. Em
termos geogrdficos, as Partes entendem que o mercado relevante que deve
ser analisado é o territdrio nacional. [fl. 23 do AC 2423/2003 - grifos no original]

Considerando o mercado de atuagdo da SKY BrasiL e da DIRECTV BRASIL,
cujas atividades deverdo ser associadas como resultado da presente
operacdo, tem-se que o mercado em gque ocorrerd sobreposigdo entre as
atividades da News Corr. e da DIRECTV no Brasil é o de TV por assinatura.
Em termos geograficos, o mercado relevante abrange todo o territdrio
nacional. [fl. 12 do AC 29160/2004 - grifos no original]

98. Analisando as razdes apontadas pelas Requerentes, pode-se perceber que o mercado
relevante por clas definido diz respeito tdo somente a atividade desenvolvida por empresas detentoras
de concessdo, autorizagio ou permissdo para exploragdo do Servigo de TV a Cabo, do Servico de
Distribui¢do de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) ou do Servigo de Distribui¢do de Sinais de
Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH). Entretanto, uma analise técnica da questdo
leva a conclusdio de que o mercado ao qual as Requerentes se referem como “mercado de TV por
assinatura” deve ser qualificado como “Provimento de TV por assinatura”, atividade que consiste na
venda de canais de programagio diretamente ao consumidor.'’

99. Em que pese a defini¢io dada e as razdes apresentadas, cumpre destacar que as operagdes
submetidas afetam outros agentes econdmicos, que ndo exercem diretamente a atividade de
Provimento de TV assinatura, mas que podem, eventualmente, ser afetados positiva ou negativamente,
a depender das relagdes comerciais estabelecidas com as Requerentes. f

)

7 . o~ s : - " + -
"7 A definigdo de “Provimento de TV por assinatura” sera desenvolvida a seguir.
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100. Ante o exposto, faz-se necessario um estudo pormenorizado do Mercado de TV por
assinatura, o qual envolve, para os fins da presente analise, todas as atividades e os agentes
ccondmicos relacionados a produgdo, circulagdo e consumo de conteudos audiovisuais devidamenic
formatados em canais de programacdo diretamente ao consumidor (a‘s.s.inante),'8 Tais_ativids:
agentes estdo encadeados de acordo com os fluxos nos quais circulam, por um lado (a juse:
upstream). contetidos audiovisuais ¢, por outro lado (a montante ou downstream), recursos fina «

Ou seja, estdo concatenados em uma cadeia produtiva que se inicia, de acordo com o fluxo do | ¢
audiovisual, com a produgdo do conteudo audiovisual e se finaliza com a comercializagdo de ¢
programagdo diretamente ao consumidor; e, de acordo com o fluxo financeiro, se inicia -
cobranga de subscrigdes do consumidor € termina com a remuneragao decorrente da produga
conteudos audiovisuais.

101. A cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura,'” mostrada na FIGURA 1 a seguir,
envolve inimeros agentes econdmicos que realizam diferentes processos de produgao correspondentes

as diversas etapas necessdrias a efetivagdo do Provimento de TV por assinatura ao consumidor.”’

18 para efeitos da analise a ser realizada neste Informe, contetido audiovisual é o produto da fixagdo ou transmisséo de
imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos processos de
captagio, da tecnologia empregada, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, dos meios
utilizados para sua veiculagdo, reprodugdo, transmissao ou difusio, assim como de sua duragio. Neste contexto, entender-
se-a por obra audiovisual o produto da fixagao ou transmissdo de contetido audiovisual em um tempo de duragdo
determinado (longa-metragem, curta, série de televisio, telenovela, etc.) e que tenha tematica baseada em dramaturgia ou
em aspectos documentais. A disting@o entre contetdo e obra audiovisual é importante na medida em que ha uma grande
variedade de contetidos audiovisuais, com valores de comercializagdo bastante diversos no Mercado Audiovisual -
contetidos audiovisuais esportivos € obras audiovisuais sdo, de modo geral, os contetidos cujos direitos de licenciamento
para exibigdo e transmissdo adquirem as cifras mais elevadas.

19 O tratamento conferido a seguir a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura, bem como a respeito do Mercado
Audiovisual, baseiam-se nos trabalhos desenvolvidos por Alexander Patez Galvio no exercicio do cargo de Especialista em
Regulagdo de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, entre abril € julho de 2005, com base em sua dissertagao de
mestrado intitulada Da Convergéncia Tecnologica a Convergéncia Empresarial - o Audiovisual como espago de
acumulagdo na era da digitalizagdo (Instituto de Economia/UFRJ, 1998) e em sua tese de doutorado intitulada O Cinema
Brasileiro da Retomada: a auto-sustentabilidade é possivel? (PPGCI, IBICT/ECO-UFRJ, 2003).

2 Ainda que as Requerentes pleiteiem a esta Agéncia a circunscrigio da analise da “associacdo dos negécios das
plataformas da SKY BRASIL SERVIGOS LTDA. e da GALAXY BRASIL Lroa.” ao mercado de Provimento de TV por
assinatura, as duas prestadoras em questdo sdo integrantes de grupos econdmicos cujas empresas subsidiarias ofertam
diversos produtos e servigos associados ao Mercado de TV por assinatura no Brasil — como podera ver visto no
detalhamento da FIGURA |, constante do Anexo 6.2. A
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102. Por todo o exposto, verifica-se que as operagdes submetidas a analise desta Agéncia, além

de constituir uma concentra¢io horizontal no Provimento de TV por assinatura (fusdo das
plataformas), inclui um processo de integragiio vertical, envolvendo agentes econdmicos distintos, 0s
quais ofertam produtos ou servigos diferentes € que fazem parte de uma mesma cadeia produtiva — no
caso, a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura no Brasil 2!

103. A TABELA | a scguir enumera 0s empresas pertencentes aos grupos ccondmicos das
Requerentes que desenvolvem atividades relacionadas as diversas fases ou processo de produ¢do
envolvidos no Mercado de TV por assinatura, tal como identificado na FIGURA | (fl. 30 do presente
Informe).

TABELA 1
EMPRESAS INTEGRANTES DOS GRUPOS ECONOMICOS ENVOLVIDOS NA OPERACAQ™

NEWS CORP.” ORGANIZACOES GLOBO
. : - SKY BRASIL - SKY BRASIL
Provimento de TV por assinatura | 5 cc Ty BrasIL NET Servics Servicos™®

Licenciamento de canais de

~ - NET Brasil S.A
programar;ao -

Comercializagio e representagio de

: g p - Globosat Programadora Ltda.
canais de programagdo de terceiros =

- Globosat Programadora Ltda.

-Telecin Programacso det lmes Lida, | Telecine Programagdo de Filmes Ltda.

Programagio - Fox Latin America Channel do Brasil

Eiielsi - Canal Brasil Programadora Ltda.
' - USA Brasil Programadora Ltda.
i K 5 : ; . - Sanland Investment S.A
Aquisigdo, licenciamento e - Fox Latin America Channel do Brasil | TV Globo Ltda
distribuicio de direitos de exibigdo | Ltda. - Endemol Giob{; S A
de contetdos audiovisuais - Fox Film do Brasil Ltda. C

- Interpro-International Prom. Ltda.

- Globosat Programadora Ltda.

- Fox Latin America Channel do Brasil | - Central Globo de Produgdes (TV
Ltda. Globo Ltda.)

- Fox Film do Brasil Ltda. - Globo Filmes (TV Globo Ltda.)
- Endemol Globo S.A.

Produgéo de conteidos
audiovisuals

* Refere-se as atividades do Grupo no Brasil

! Segundo definigdo do Glossario Basico de Defesa da Concorréncia, encontrado no sitio da SEAE na Internet, em:
<http://www.fazenda gov.br/seae/documentos/Glossario.html>.

2 Em que pese o fato de que a operagdo em tela ter como Requerentes a NEWS CORP. (GRUPO NEWS CORP.), a DIRECTV
(GRUPO DIRECTV ou, num enfoque mais abrangente, GRUPO NEWS), a GLOBOPAR (ORGANIZACOES GLOBO) e a GM
(GRUPO GM), a TABELA 1 apresenta apenas dois grupos econdmicos. Isto porque a DIRECTV foi incluida no GRUPO NEWS
¢ 0 GRUPO GM nio mais participa dos mercados relevantes de produtos identificados na presente analise.

2 Compreende as empresas: NET Anapolis Ltda., NET Arapongas Ltda., NET Bauru Ltda., NET Belo Horizonte Ltda.,
NET Brasilia Ltda., NET Campinas Ltda., NET Campo Grande Ltda., NET Curitiba Ltda., NET Florianopolis Ltda., NET
Franca Ltda., NET Goiania Ltda., NET Indaiatuba Ltda., NET Joinville Ltda., NET Londrina Ltda, NET Maringa Ltda.,
NET Parana Comunicagdes Ltda., NET Piracicaba Ltda., NET Recife Ltda , NET Ribeirdo Preto S A, NET Rio S.A, NET
Sdo Carlos S.A., NET Sio José do Rio Preto Ltda,, NET Sdo Paulo Ltda., NET Sorocaba Ltda., NET Sul Comunicagdes

Ltda, DR Empresa de Distribuigdo e Recepgdo de TV Ltda., Horizonte Sul Comunicagdes Ltda. Televisdo a Cabo Criciima

Ltda. e TV Cabo e Comunicagdes de Jundiai S.A.
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4.7.1.1. Mercado Audiovisual
104. E importante explicitar, contudo, que a cadeia prddutiva do Mercado de TV por assinatura

est4 inserida em outra cadeia maior e mais abrangente, aquela responsavel pela produgdo, circulagdo ¢
consumo de contetidos audiovisuais, ou seja, relacionada ao Mercado Audiovisual. Ressalte-se que as
Requerentes, por meio de subsidirias, tém, no Mercado Audiovisual, suas maiores fontes de
receitas.”* sendo que o Mercado de TV por assinatura constitui apenas uma das diversas fontes de
receita derivada desse mercado maior.

105. Neste contexto, ainda que nZo seja objeto primordial desta analise, cumpre primeiramente
analisar a cadeia produtiva do Mercado Audiovisual, apreendendo as intersegdes existentes entre esta
cadeia mais abrangente e a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura.

106. Seoundo a literatura sobre a economia envolvida na produgdo ¢ circulagdo de produtos
audiovisuais.”” o Mercado de TV por assinatura ¢ considerado como uma das fontes de receitas
importantes para toda a cadeia produtiva envolvida na produgdo, circulagdo e consumo de produtos
audiovisuais. Outras receitas, além daquelas decorrentes deste segmento, sdo advindas dos ingressos
vendidos nas salas de exibi¢do, da publicidade que financia o funcionamento da TV aberta,”® da venda
de unidades de video doméstico (VHS e DVD) e das taxas de licenga pagas pela posse de aparelhos de
televisdo (taxas existentes em quase todos os paises europeus ¢ também no J apz‘io).27

107. O Mercado de TV por assinatura, objeto primeiro desta andlise, constitui, portanto,
um dos segmentos do Mercado Audiovisual. Outros importantes segmentos de mercado s3o as salas
de cinema (theatrical), a TV aberta e o video doméstico (home video).” Cada um destes segmentos

% De acordo dados do Institut de 1" Audiovisuel et des Télécommunications en Europe (IDATE), em 2002 a NEWS CORP.
faturou o equivalente a US$ 16,27 bilhdes, sendo que 65%, ou US$ 10,58 bilhdes, de sua receita total foi proveniente do
Mercado Audiovisual. Os dados sdo derivados do /DATE: 2004 Digiworld Yearbook e foram compilados em documento da
Agéncia Francesa da Inovagdo. ANVAR. Multumédia: Bilan Sectoriel. Disponivel na Internet em:
<http:fz’mvw.anvar.frldownloadfagenpresBilanMultimedia2003.pdf‘> Acesso em 13 de junho de 2005.

5 cf BONNELL, René. La Vingt-cinquiéme image: Une économie de l'audiovisuel. Panis: Editions Gallimard, 2001.

% A legislagdo brasileira denomina por Servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens o que é comumente chamado de “TV
aberta”.

7 Segundo projegdes do Institut de I'Audiovisuel et des Télécommunications en Europe (IDATE), as receitas decorrentes
do pagamento dos consumidores por servicos de televisdo paga, que incluem os servigos de televisdo por assinatura
(receitas de assinaturas) € novos servigos interativos, como o0 PPV e o video por demanda (receitas pontuais, por conteudo
audiovisual visionado), foram responsaveis em 2002 por 31,01% (trinta e um virgula zero um por cento) de todas as
receitas movimentadas pelo Mercado Audiovisual nos Estados Unidos e por 22,81% (vinte e dois virgula ortenta e um por
cento) das receitas movimentadas no Mercado Audiovisual da Unido Europeéia.

Segundo o IDATE, para o ano de 2002, as receitas do Mercado Audiovisual no mercado norte-amenicano foram assim
divididas: 5,89% decorrentes das salas de cinema, 17,59% advindos do video doméstico, 31,01% provenientes da televisdo
paga, 45,08% da publicidade e 0,43% de taxas de licenga, ajudas estatais e contribuigdes voluntarias. No Mercado
Audiovisual da Unido Européia, as receitas foram divididas da seguinte forma: 7,23% decorrentes das salas de cinema,
8.76% advindos do video doméstico, 22,81% provenientes da televisdo paga, 37,83% da publicidade e 23,37% de taxas de
licenga. IDATE. 2002 DigiWorld Yearbook. Disponivel na Internet em:
<-http://www.idatc.frfpages/indcx.php'?t'ubriquc=digiw0rld&idl=7&idr=l 5&idp=8>. Acesso em 13 de junho de 2005.

% H4 também o segmento de mercado conhecido como “ancilar™, correspondente a comercializagdo de direitos de exibigdo
de conteudos audiovisuais para exibigiio em navios, avides etc. A~
¥
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tem cadeias produtivas préprias que convergem entre si nos elos mais a montante (upstream) da cadeia
produtiva relativa ao Mercado Audiovisual, quais sejam, os elos relacionados a produgdo e
comercializac¢do de contetidos audiovisuais. T o

108. Assim, a cadeia produtiva na qual esta envolvida a producdo, a circulag¢do € o consumo de
contetidos audiovisuais — ou seja, a cadeia do Mercado Audiovisual — apresenta bifurcacoes (FIGURA 2,
a seguir), sendo que cada uma delas corresponde aos segmentos de mercado acima descritos.
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109. Tais segmentos podem, por sua vez, ser subdivididos em instancias menores de acordo

com um determinado periodo de tempo que uma obra audiovisual € exibida depois de ter sido
produzida. Essas subdivisdes sdo conhecidas como “janelas de exibi¢@o™ (windows) e correspondem a
nichos midiaticos especificos.

110. Uma obra cinematografica (feita para exibigdo inicial no segmento theatrical), apds ser
exibida na janela salas de cinema, passa por todas as outras janelas de exibi¢@o, geralmente na seguinte
ordem: janela rental do video doméstico, Pay Per View (PPV), janela seil through do v1dco doméstico,
canais premium de TV por assinatura, canais basicos de TV por assinatura e TV aberta.”” Uma obra
audiovisual feita inicialmente para o mercado de televisdo (uma série, por exemplo) também obedece a
essa logica temporal sem, no entanto, passar pelas primeiras janelas. O periodo de exibicdo em cada
uma das janelas obedece a uma logica temporal de modo a ndo permitir que uma janela venha a
canibalizar os rendimentos possiveis de serem obtidos em outra janela. 3

1. Assim, o segmento de mercado de video doméstico € dividido em duas janelas: venda para
as locadoras (mercado rental) e venda direta ao consumidor (sel/ through). Ja o segmento de televisdo
por assinatura (Mercado de TV por assinatura) ¢ dividido entre as janelas PPV, canais premium e
canais basicos, sendo que determinados contetidos audiovisuais de grande valor agregado, tais como
filmes de longa-metragem, costumam ser veiculados nessas trés janelas em periodos diferentes apos o
lancamento nas salas de exibigdo.

112. A continuidade da produgio de contetidos audiovisuais depende de que 0s mesmos possam
encontrar mercado — e rentabilidade — no maior nuimero possivel de janelas de exibig¢do
correspondentes aos segmentos do Mercado Audiovisual. Nos paises com mercados audiovisuais
desenvolvidos, todas as janelas de exibi¢do ddo vazdo as produgdes locais (nacionais). Sdo essas
janelas que retro-alimentam toda a cadeia produtiva, permitindo que os recursos angariados junto aos
consumidores ou no mercado publicitario cheguem até os produtores de contetidos audiovisuais. Estes,
assim, podem continuar a produzir tais conteudos, alimentando toda a cadeia com suas produgdes.

113. A produgdo de contetdos audiovisuais € o €lo que envolve mais riscos na cadeia produtiva
do Mercado Audiovisual. No momento da produgdo de um determinado contetido audiovisual, no qual
um grande montante de recursos deve ser necessariamente investido, ndo ha qualquer garantia de que
esse conteudo seja bem-sucedido no mercado, obtendo receitas junto ao mercado consumidor ou ao
mercado publicitério. Tais riscos podem ser minimizados desde que o contetido encontre possibilidade
de veiculacdo nas diversas janelas de exibigdo, em todos os segmentos do Mercado Audiovisual. *-'."-7/

'e—. .

2 A janela Pay Per View diz respeito ao servigo no qual o assinante de TV por assinatura paga apenas pelo conteudo
audiovisual que quer assistir (tipicamente fi filmes de estréia recente nas salas de exibigdo, eventos esportivos ou shows),
dentro de uma oferta limitada e prev:amente dlspomblllzada pela prestadora do servigo. A janela dos canais premium
corresponde aos canais de programacao cuja aquisigdo, por parte dos assinantes, requer o pagamento de uma taxa extra a
assinatura basica. Os canais premium geralmente exibem eventos esportivos de grande apelo popular ou filmes de
lancamento recente nas salas de cinema ¢ exibem pouca ou nenhuma publicidade (especialmente canais de filmes). A janela
dos “canais basicos” diz respeito aos canais de programagdo oferecidos aos assinantes nos pacotes basicos (mais baratos)
das Prestadoras de TV por assinatura. Geralmente os canais basicos exibem contetdos nao inéditos no Mercado de TV por
assinatura e tém na publicidade uma importante fonte de receitas.

" O periodo pelo qual uma obra cinematografica permanece em exibi¢do em uma janela especifica varia de pais para pais,
de acordo com as peculiaridades do mercado local e com a regulamentacao imposta aos responsaveis pela comercializagao
dos direitos de exibigdo.
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114. Em um determinado mercado geografico, além da produgdo, outros elos da cadeia
produtiva do audiovisual podem existir ¢ apresentar lucratividade, mesmo prescindido de contetdos
audiovisuais produzidas nesse mesmo mercado. Ha, nos mercados internacionais, uma grande
quantidade de contetidos audiovisuais produzidas cm vérias outras regides geogrificas, cujos pregos de
licenciamento para exibicdo sdo, via de regra, muito menores que os recursos alocados na produgao
local de contetdos audiovisuais.

115. Isto se deve as peculiaridades dos produtos audiovisuais que, a semelhancga dos sofhwares,
tém um clevado custo de producdo (equivalente ao custo do primeiro protétipo) € custos de
comercializacio relativamente muito mais baixos. Amortizadas em seus custos de producdo ainda nos
mercados geograficos de origem, os contetdos audiovisuais comercializados nos mercados
internacionais apresentam, para programadores ou redes de TV aberta, custos de aquisigdo mais
baixos. :

116. A existéncia da capacidade produtiva de contelidos audiovisuais em um determinado
mercado geografico depende da possibilidade de exibi¢do de conteudos produzidos localmente em
vérias janelas de exibi¢do e, conseqiientemente, que 0s produtores encontrem possibilidade de lucros.
O aporte de recursos publicos pode servir de alternativa a rentabilidade dos produtores, desde que se
entenda que a atividade de produgdo de contetidos audiovisuais € importante do ponto de vista
econdmico e, principalmente, do ponto de vista cultural.

117. Diversos paises alocam, em menor ou maior grau, recursos dos orgamentos publicos na
producdo audiovisual — especialmente filmes de longa-metragem — por haver certo entendimento que
os conteudos audiovisuais tém impactos econdmicos € culturais relevantes.”’ Procuram também
garantir, por meio de instrumentos regulatorios especificos, que haja competicdo nos diversos
scgmentos do Mercado Audiovisual.”* A concorréncia pode gerar maiores ganhos a0 consumidor ¢ a
efetiva possibilidade de que as varias janclas de exibi¢do do Mercado Audiovisual estejam abertas a
produgdo local, gerando demanda aos produtores autdctones e, por conseguinte, maior rentabilidade a
estes ultimos e menor dependéncia de recursos publicos alocados na produgdo.

118. Assim, a analise que seguira neste Informe tera como pressupostos: (a) trata-se de uma
operagdo de integragdo vertical, (b) envolvendo o Mercado de TV por assinatura que, por sua vez, (C)
esté inserido em um mercado maior e mais abrangente, o Mercado Audiovisual.  /

/77)

31 Em 2004, o governo federal brasileiro alocou, por meio de incentivos fiscais, R$ 129,5 milhdes na produgdo audiovisual,
especialmente de filmes de longa-metragem. Entre 1995 € 2004, R$ 802 milhdes em incentivos fiscais (valores nominais)
foram alocados na produgdo audiovisual brasileira. Tais valores correspondem apenas a projetos audiovisuais sob escopo
da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) e desconsidera outros recursos, baseados em incentivos fiscais ou mesmo aportes
diretos que foram alocados pelo Ministério da Cultura e por governos estaduais e municipais. ANCINE. Sumano Executivo
2004. Disponivel na Internet em: <hup:ffwww,ancinc.gov.brﬂ’cgiicgilua.exe!sysfstart‘htm?sid%15>, Acesso em 14 de junho
de 2005.

32 A concorréncia no Mercado Audiovisual é um dos pré-requisitos para a diversidade de fontes de informagdo, também
objeto de politicas publicas em paises democraticos.
// 36 .
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4.7.1.2. A cadcia produtiva do Mercado de TV por assinatura
119. Entendido o funcionamento basico do Mercado Audiovisual ¢ de sua cadeia de produgdo,

bem como suas conexdes com a cadeia produtiva relacionada ao segmento de TV por assinatura, far-
se-4 um escrutinio pormenorizado a respeito deste segmento. Analisado isoladamente, 0 seemento de
TV por assinatura constitui um mercado que se inicia com a producdo dos conteudos audiovisuais e
termina com a comercializacio. diretamente ao consumidor (assinante). desses conteudos devidamente
formatados em canais de programacio que obedecem a grades horérias e tematicas especificas.
Trata-se, portanto, do Mercado de TV por assinatura.

120. Ainda que intimamente conectado a0 Mercado Audiovisual ¢ a sua cadeia produtiva, o
segmento de TV por assinatura pode ser considerado, para efeitos da andlise que seguird, um mercado
distinto. Deste modo, o Mercado de TV por assinatura, tem uma cadeia produtiva propria, que ¢
interconectada com a cadeia do Mercado Audiovisual nas primeiras fases do processo produtivo, € que
finaliza com o Provimento de TV por assinatura diretamente ao consumidor.

121; Assim, o elo da cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura com o
consumidor ¢ representado pelas Prestadoras de TV por assinatura, que desempenham um papel
fundamental na entrada dos recursos na cadeia produtiva. Os recursos obtidos pelas Prestadoras junto
aos assinantes percorrem um fluxo financeiro a montante (upstream) da cadeia produtiva, até chegar,
finalmente, ao elo inicial do encadeamento: os produtores de obras e conteudos audiovisuais. Entre
estes dois elos, outros agentes, ndo diretamente envolvidos com o Provimento de TV por assinatura,
sdo devidamente remunerados. -

122 Considerando as peculiaridades do Mercado de TV por assinatura no Brasil e tendo como
referéncia o sentido jusante-montante na cadeia produtiva (sentido em que o fluxo financeiro percorre
a cadeia, tal com pode ser visto na FIGURA 1 a fl. 30 do presente Informe), passemos a descri¢io dos
seis principais agentes econdmicos ¢ das fungdes que desempenham de acordo com as diversas fases
do processo produtivo relacionado a entrega, ao consumidor, de contetdos audiovisuais na forma de
canais de programacao.

123. Na fase de Provimento de TV por assinatura, as Prestadoras de TV por assinatura sdo as
empresas responsaveis pela infra-estrutura necessaria e pela venda dos pacotes de canais dc
programagdo para o consumidor. Essa infra-estrutura pode ser constituida por redes e plataformas
tecnologicas distintas (Servigo de TV a Cabo, Servico MMDS e Servigo DTH), necessitando, para
tanto, da competente concessdo, autorizagdo ou permissao da Anatel. As Prestadoras sdo responsaveis
pela cobranga de assinaturas dos usudrios, além de outras taxas associadas a novos Servigos, como
PPV e video por demanda. Entre as maiores Prestadoras de TV por assinatura presentes no mercado
brasileiro destacam-se: SKY BRAsIL, DIRECTV BRASIL, GRUPO NET, Horizon (Vivax) e TVA.

124. Na maior parte dos paises, as empresas responséveis pelo provimento de servicos de TV
por assinatura junto ao consumidor geralmente licenciam os direitos de transmissdo dos canais de
programagdo diretamente junto as Programadoras. Entretanto, a configuragéo do Mercado de TV por )
/5 "}

3 Um canal de programagdo € o agrupamento de varios contetidos audiovisuais, cuja jungio obedece a tematicas e grades
horarias especificas. Nesta definigdo, inclui-se também canais de programagdo que veiculam contetidos audiovisuais no
sistema PPV

I{r J'
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assinatura no Brasil fez nascer a necessidade de um agente intermediario, os Agentes de Compras de
Programacao.

125. Na fase de Licenciamento de Programacdo, os Agentes de Compras de Programacio
negociam, com Programadoras ou scus Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento dos
direitos de transmissdo de canais de programacdo que sao, entdo, transmitidos pelas Prestadoras de TV
por assinatura. O papel desempenhado pelos Agentes de Compra de Programagdo constitui uma
peculiaridade do Mercado de TV por assinatura estruturado no Brasil que obriga, segundo a legislagdo
vigente, que a compra de programagdo ou de canais de programacdo se dé por meio de empresa
sediada no pais. Contudo, os impactos da existéncia desses agentes economicos na estruturagao do
Mercado de TV por assinatura no Brasil vdo muito além das exigéncias legais, como podera ser visto
na analise do mercado a seguir.

126. Dois agentes atuam com destaque no Brasil nesta fase da cadeia produtiva: a NET BRASIL
S.A., uma “franqueadora de canais de programagdo”, € a ASSOCIACAO NEO TV, uma “central de
compras de canais de programacdo”, 0s quais guardam diferengas entre si que também serdo
explicitadas posteriormente.

127. Na fase correspondente a Representagdo de Canais de Programag@o, ha a atuagdo de varias
empresas brasileiras (de capital nacional ou estrangeiro), que representam canais de empresas
Programadoras, geralmente estrangeiras, ofertando tais canais no mercado brasileiro (para as
Prestadoras ou para os Agentes de Compra de Programagdo) e, eventualmente, inserindo publicidade
nos mesmos. Essas empresas sdo aqui denominadas de Representantes de Canais de Programagio.

128. Dentre as empresas que desempenham essa fungao no mercado brasilciro, destacam-sc a
Media Mundi (distribuidora dos canais da Pramer ¢ do canal TV5), a InteracTV (distribuidora dos
canais TyC Sports, Outdoor Ch., Telefe Int., TVE e Euronews) ¢ a HBO Brasil, que, além de
programar e distribuir seus proprios canais, representa os canais Sony, Warner Channel e os canais da
A&E no Brasil.

129. A fase de Programagdo corresponde a atuacdo das empresas Programadoras que
formatam canais de programagao a partir de contetidos audiovisuais de produgdo propria ou adquiridos
de terceiros. A programagdo constitui a atividade produzir canais de programagdo, agrupando
determinados contetidos audiovisuais que obedecem a uma tematica especifica (variedades, filmes de
lancamento recente, esportes etc.) € a uma grade horéria propria, de acordo com as estratégias da
Programadora. Trata-se de atividade editorial fundamental para o0 Mercado de TV por assinatura, cujo
produto ¢ o canal de programagao.”.

130. As Programadoras tém como principal fonte de receitas a comercializagdo, para as
Prestadoras ou para os Agentes de Compras de Programagdo, dos direitos de exibic¢do dos seus canais
de programagdo. As Programadoras sdo geralmente remuneradas de acordo com o numero de
assinantes e também de acordo com o tipo de canal licenciado. Outra fonte de receitas importante para
as Programadoras € a venda de espago publicitario, especialmente nos canais basicos.” 7’)/

'O

™ Portanto, “programagdo audiovisual” e “contetido audiovisual” sdo produtos diversos, supridos por agentes econdmicos
distintos — o primeiro por empresas Programadoras € o segundo por empresas Produtoras de contetidos audiovisuais.

35 Qutra fonte de recursos importante para a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura ¢ a publicidade, cuja
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131. Ha vérias Programadoras com atua¢do no Brasil, muitas das quais subsidiarias de

Programadoras estrangeiras cujos canais de programagdo sao conhecidos internacionalmente, tais
como HBO, Sony Ch., Warner Ch., Fox, NatGeo, etc. No Brasil, ha apenas duas Programadoras de
capital nacional que programam mais de um canal: a Globosat e a Newco (do Grupo Bandeirantes). Ha
também Programadoras que programam apenas um canal, dentre as quais se destacam: a Conceito A
em Audiovisual (CineBrasil TV), a Fundagdo Padre Anchieta (Ra Tim Bum), a RBS (Canal Rural) e a
Climatempo (Climatempo).

132. Na fase de Aquisi¢do, Licenciamento e Distribui¢do de Direitos de Exibicdo de Contetidos
Audiovisuais, os Distribuidores de Direitos de Exibi¢ao de Conteddos Audiovisuais licenciam
direitos de exibi¢do de contetidos audiovisuais para diferentes segmentos do Mercado Audiovisual,
dentre os quais 0 Mercado de TV por assinatura. Participam deste elo da cadeia produtiva desde
grandes Distribuidores internacionais (tais como as majors norte-americanas), que comercializam
contetidos audiovisuais em grandes volumes para todos os segmentos do Mercado Audiovisual em
todas as regides do mundo — inclusive no Brasil —, até agentes de vendas, que recebem das Produtoras
os direitos de comercializagdo de suas produgdes em regides € segmentos de mercados especificos.

133. Os Distribuidores de Direitos de Exibigdo de Conteudos Audiovisuais sdo geralmente
remunerados por comissdo sobre as vendas — cujo percentual varia de acordo com o segmento do
Mercado Audiovisual - > ¢ desempenham papel relevante na cadeia produtiva de TV por assinatura na
medida em que sdo repositorios de obras audiovisuais de produgdo antiz%a (ndo inéditos, de 2.7, 3. ou
n.* exibi¢@o) que servem de insumo a vérios de canais de programagao, especialmente 0s canais que
constam nos pacotes basicos das Prestadoras de TV por assinatura.

captago junto ao mercado se da pelos programadores. A venda de espago publicitario, especialmente em canais basicos
(comercializados nos pacotes basicos das prestadoras), resultou, em 2003, em receitas de cerca de R$ 188 muilhdes, segundo
dados da Intermeios.

% Os maiores estidios de cinema norte-americanos ficaram conhecidos como Majors e constituiram, ao longo do Século
XX, estruturas integradas de produgdo, distribuigdo e exibigdo de filmes. No final da década de 1940, as majors foram
obrigadas, pela legislagdo antitruste norte-americana, a se desverticalizar vendendo ativos na drea de exibicdo. Nas duas
altimas décadas do século XX estudiosos grandes estudios norte-americanos deram origem ou passaram a fazer parte das
maiores empresas de midia em nivel mundial, com forte atuagdo em todos os segmentos do Mercado Audiovisual. Por meio
do sindicato Motion Picture Association (MPA), cujos antecedentes remontam a década de 1920, as majors norte-
americanas defendem seus interesses em diversos foruns mundiais. As chamadas majors podem ser identificadas por
fazerem parte da MPA e sdo: Buena Vista (Walt Disney, tambem conhecida como Miramax, um “estidio independente™),
Columbia (Sony Pictures Entertainment), Metro Goldwyn Mayer, Paramount Pictures (Viacom), 20th Century Fox (NEWS
CORP.), Warner Bros (Time Warner, também conhecida com New Line Cinema, outro “estudio independente™) e Universal
Studios (recentemente fusionada ao grupo NBC). A Dreamworks SKG, empresa de constituigdo mais recente e que ndo faz
parte da MPA, também poderia ser incluida no‘grupo das majors. Os grupos econdmicos aos quais as majors fazem parte
possuem forte atuagdo no segmento de televisdo por assinatura (Mercado de TV por assinatura). Além de atuarem em
produgio de contetdos audiovisuats (filmes e programas de TV) e programagdo de canais, a Time Warner e a NEWS CORP.
tém forte atuagdo no Provimento de TV por assinatura: a primeira € uma das maiores empresas de cabo dos Estados Unidos
e a segunda tem ampla atuagio no DTH na Europa, Oceania, América Latina e, agora, também nos Estados Unidos, com a
aquisi¢do da DIRECTV,

7 Nos segmentos televisivos (televisdo aberta ou paga) a comissdo costuma variar entre 20 e 30% sobre o valor do
licenciamento do direito de exibigdo da obra audiovisual. No segmento de salas de exibigdo, o Distribuidor também &
responsavel pela logistica da distribuigdo fisica dos filmes ¢ pelo marketing dos mesmos.

3 Ressalte-se que o papel desempenhado pelos Distribuidores de Direitos de Exibigdo de Conteudos Audiovisuais tende a
aumentar na mesma medida em que novos modos de visionamento de conteudos audiovisuais, como os servigos de video
RN ¥
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134. No Brasil, ha poucas empresas de capital nacional atuando na comercializacao de direitos
de exibicdo de contetidos audiovisuais formatados para televisdo.”” No segmento de TV aberta, as
producdes televisivas sdo geralmente adquiridas de subsidiarias brasileiras de grandes distribuidores
internacionais (cspecialmente das majors) ou produzidas intcrnamentc pelas grandes cmissoras
cabecas-de-rede. No Mercado de TV por assinatura, as Programadoras brasileiras geralmente adquirem
contetidos nos mercados internacionais ¢ a participagdo da produ¢do independente da-se, geralmente,
por meio da co-produgdo com as Programadoras. No hd. portanto, demanda suficiente por contetidos
audiovisuais nacionais de producio independente a ponto de alavancar internamente um mercado de

comercializacio de direitos de exibicdo.

135. Cumpre ressaltar que contetidos audiovisuais esportivos, tais como grandes eventos que
sio televisionados “ao vivo”, obedecem a uma logica propria de comercializagdo de direitos de
exibicdo e transmissdo. Os detentores originais do direito de exibi¢ao —uma grande liga de futebol, por
exemplo — licencia com Distribuidores, no caso, Licenciadoras de Contetidos Audiovisuais Esportivos,
a possibilidade de captar as imagens (fun¢do que € muitas vezes terceirizada a produtoras
especializadas) e comercializar o licenciamento dos eventos dos quais detém os direitos. Esses
Distribuidores podem, por sua vez, negociar com outros Distribuidores, em regides e segmentos de
mercados especificos, ou diretamente com programadoras ou redes de TV aberta.*’

136. Por fim, na fase de Producdo de Contetidos Audiovisuais, as empresas Produtoras de
Contetidos Audiovisuais produzem contetdos audiovisuais que podem ser formatados inicialmente
para veiculagdo em salas de cinema ou em canais de televisdo (abertos ou pagos). As Produtoras de
Contetidos Audiovisuais geralmente licenciam seus produtos para Distribuidores de Direitos de
Exibicdo que comercializam os mesmos em regides ¢ segmentos de mercados especificos. Contudo,
Produtoras também podem negociar suas produgdes dirctamente com o elo seguinte da cadeia
produtiva, sendo que empresas Produtoras que produzem grande quantidade de contetidos audiovisuais
geralmente o fazem.

137 Grande parte dos canais de programagao distribuidos pelas Prestadoras brasileiras de TV
por assinatura tem suas grades de programagdo ocupadas por contetudos audiovisuais produzidos em
outros paises. Essa realidade se aplica inclusive aos canais de Programadoras de capital nacional.*’

por demanda, venham a se consolidar no mercado. Ressalte-se ainda que esse elo da cadeia produtiva, compartilhada por
todos os segmentos do Mercado Audiovisual, tem sido considerado o nucleo estratégico dos negocios das grandes empresas
mundiais que tém na no audiovisual suas maiores fontes de receitas.

¥ Alguns poucos Distribuidores (agentes de vendas) de capital nacional atuam na comercializagio de direitos de exibi¢do
de contetdos audiovisuais formatados para televisdo. Sdo empresas de pequeno porte, como a Conceito A em Audiovisual
(que se tornou, em 2004, programadora do canal CineBrasil TV) e a Synapse (voltada para a venda de conteudos
audiovisuais estrangeiros de carater educativo e formatados para televisio).

1 As ORGANIZACOES GLOBO, por exemplo, por meio da subsidiaria Sanland (100% Globopar) detém os direitos de
transmissio da Copa do Mundo de 2006. Outra subsididria, a Interpro — International Promotions Ltda., detem os direitos,
no Brasil, para organizar e explorar eventos relacionados a Férmula | e a F3000. Além das emissoras de TV aberta,

algumas poucas empresas também atuam na comercializagao de direitos de transmissdo de eventos esportivos no mercado
brasileiro. Dentre elas, destaca-se a Traffic Marketing Esportivo.

‘! Ainda que pese a inser¢do de obras audiovisuais nacionais (documentarios e séries geralmente co-produzidos com
produtores independentes) em alguns canais da maior programadora de capital nacional. A excegdo desta realidade ¢é
representada pelos dois canais existentes que exibem programagdo majoritariamente composta por obras cinematograficas e
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Nos tltimos anos, algumas empresas produtoras independentes brasileiras tém utilizado mecanismos
de incentivo fiscal previstos na legislagdo para obter recursos de produ?ﬁo junto a Programadoras de
capital estrangeiro atuantes no Mercado de TV por assinatura no Brasil.*

4.7.1.3.  Considerac¢des metodologicas

138. Identificado que se trata de uma operacdo de integracao vertical que se da no Mercado de
TV por assinatura e que este mercado, por sua vez, estd interconectado ao Mercado Audiovisual ¢
descritos os processos de producdo da cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura,” assim
como os agentes econdmicos correspondentes, resta proceder a defini¢do dos mercados relevantes a
serem analisados neste Informe. Antes, contudo, ¢ importante que se delimite a abrangéncia da analise
que se seguira, bem como a metodologia a ser adotada.

139. Como visto na FIGURA 1 (fl. 30 do presente Informe) e, principalmente, na FIGURA 2 (fl. 34
do presente Informe), bem como ja descrito anteriormente, duas das seis fases da cadeia produtiva do
Mercado de TV por assinatura sdo compartilhadas pela cadeia produtiva do Mercado Audiovisual.
Tratam-se dos processos produtivos desempenhados pelos Distribuidores de Direitos de Exibicdo de
Contetidos Audiovisuais e pelas Produtoras de Conteudos Audiovisuais, situados no inicio da cadeia
produtiva. Essas duas fases, cujos agentes econdmicos correspondentes possuem atuagdo nos varios
segmentos do Mercado Audiovisual, ndo serdo objeto de analise quanto as ligagdes econdmicas tecidas
a montante (upstream) ou a jusante (downstream) ao longo da cadeia produtiva do Mercado de TV por
assinatura.

140. Conforme se percebe na FIGURA 2 (fl. 34 do presente Informe), apos as atividades de
produgdo e comercializagdo de contetdos audiovisuais, a cadeia produtiva do Mercado Audiovisual
sofre bifurcagdes correspondentes aos diversos segmentos do mercado, Desta forma, tem-se os
seguintes segmentos: salas de cinema (theatrical), TV aberta, video doméstico (home video) e TV por
assinatura, todos eles convergindo entre si nos elos mais a montante (upstream) da cadeia produtiva
relativa ao Mercado Audiovisual.

141. Como ja explicitado anteriormente, 0 Mercado de TV por assinatura corresponde a apenas
uma das fontes de receitas para toda a cadeia produtiva envolvida na producdo, circulag@o € consumo
de produtos audiovisuais (Mercado Audiovisual), juntamente com as receitas decorrentes dos demais
segmentos. Ainda que seja possivel inferir algumas conseqiiéncias da opera¢do em questdo para 0s

audiovisuais brasileiras de produgdo independente, em atendimento ao art. 74 do Regulamento do Servigo de TV a Cabo,
aprovado pelo Decreto n.° 2.206, de 14 deabril de 1997, que regulamentou o art. 31 da Lei n.° 8977, de 6 de janeiro de
1995 (Lei do Servigo de TV a Cabo). Os canais sdo 0 Canal Brasil, 50% de propriedade da Globosat, ¢ o CineBrasilTV, de
propriedade da Conceito A. a

12 Trata-se do art. 39 da Medida Provisoria n.° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que criou a Agéncia Nacional do
Cinema, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 10.454, de 13 de maio de 2002. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Cinema, em 2004, cerca RS 16,7 milhdes foram alocados pelas Programadoras de capital internacional em co-produgdes
com Produtoras independentes brasileiras. ANCINE.  Sumirio Exccutivo 2004. Disponivel na Internet em:
<http::’fwww.ancine.gov.bn'cgifcgi!ua.cxea’sysﬁstar‘t.hlm’?sid=5 15> Acesso em 14 de junho de 2005.

& a
' E importante ressaltar que a divisio do Mercado de TV por assinatura em seis fases, correspondentes a processos
produtivos distintos neste mercado, € um recorte que serve de instrumental a analise que seguird. Contudo, é possivel
encontrar, no Mercado de TV por assinatura, grupos econémicos que atuam em todas, ou quase todas, essas fases — como
de fato ocorre com as Requerentes da operagdo em tela.
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dois elos mais a montante da cadeia produtiva — especialmente em relag@o aos agentes econémicos de
capital nacional que atuam nesses elos —, tais consequiéncias seriam dificeis de se quantificar devido ao
fato de que, nesses elos, o fluxo de produto a jusante €, na maior pafte das vezes, compartilhado por
outros segmentos do Mercado Audiovisual.** Ademais, as competéncias da Anatel para com o
Mercado de TV por assinatura restringem-se, basicamente, a prestagdo do servi¢o (Provimento de
Servico de TV por assinatura) junto ao consumidor — servigo pelo qual a Agéncia deve zelar para que
se estabeleca em cenario de competigdo entre as diversas Prestadoras. O acesso a determinados tipos
de canais de programagdo se configura como o principal fator de competi¢do entre as diversas
Prestadoras de TV por assinatura e, nesse sentido, cumpre a Agéncia examinar em que condigdes sc da
a comercializacdo do insumo basico a prestagio do Provimento de TV por assinatura.

142. Portanto, a analise a ser realizada neste Informe enfocara, sobretudo, as quatro fases do
Mercado de TV por assinatura situadas mais a jusante na cadeia produtiva correspondente, a comegar
pelo elo de Programagao.

143. Contudo, para facilitar a analise que se scguird, optou-se¢ por agrupar 0s agentes
econdmicos relativos as fases de Programagdo e de Representa¢do de Canais de Programagdo em uma
s6 instincia, doravante denominada simplesmente de Fornecedores de Programacgao que,
conjuntamente, sdo responsaveis pelas fases relativas ao “fornecimento de programagdo” ao Mercado
de TV por assinatura. Ainda que Programadoras e Representantes de Canais de Programacdo atuem
em fases distintas da cadeia produtiva, tecendo muitas vezes relagdes entre si, a juncao desses agentes
econdmicos ndo prejudica a andlise a ser efetuada, na medida em que, considerados agrupados, tais
agentes interagem a jusante da cadeia, fornecendo canais de programagdo, seja aos Agentes de
Compras de Programagdo, scja as Prestadoras de TV por assinatura. Ademais, as Representantes de
Canais pouco impactam as fases a montante (upstream) da cadeia produtiva do Mercado de TV por
assinatura no Brasil, uma vez que os canais que representam adquirem praticamente todo o contetido
que veiculam em mercados internacionais.

144, Assim, a andlise que segue focara basicamente trés agentes econdmicos (considerada a
jungdo entre programadoras ¢ representantes de canais de programagao), tal como ilustrado na figura a
seguir, a qual elenca as fases do processo de producdo que fazem parte exclusivamente da cadeia
produtiva do Mercado de TV por Assinatura, desconsiderando os elos € os agentes produtivos
correspondentes que sao compartilhados por outros segmentos do Mercado Audiovisual (vide FIGURAS
| e 2 as fls. 30 e 34 do presente Informe). )/

J)’

# Como citado anteriormente, as receitas decorrentes do Mercado (segmento) de TV por assinatura correspondem, nos
paises desenvolvidos, a algo entre 20 e 30% (vinte e trinta por cento) de todas as receitas movimentadas pelo Mercado
Audiovisual, conforme aponta dados do /nstitut de I'Audiovisuel et des Télécommunications en Europe para o ano de 2002.
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145. Resumindo. Para chegar ao mercado relevante a ser efetivamente analisado no presente

Informe, conforme a FIGURA 3, passou-se pelas seguintes fases: (a) inicialmente foi analisado, como
ponto de partida, o Mercado Audiovisual, mostrado na FIGURA 1 (fl. 30 do presente Informe); (b)
posteriormente, demonstrou-se que o Mercado de TV por assinatura ¢ apenas uma das bifurcagdes do
Mercado Audiovisual, como descrito na FIGURA 2 (fl. 34 do presente Informe); e (c) por fim, foram
agrupadas 2 das 4 fases do Mercado de TV por assinatura, resultando na cadeia “resumida” disposta na
FIGURA 3. fj' f)
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146. Esclarecida a circunscri¢io da analise, cumpre melhor qualificar o exame dos mercados
relevantes a ser realizado neste Informe. Segundo o GuliA SEAE/SDE, o mercado relevante constitui-se

do “menor espaco econdmico no qual seja factivel a uma ‘empresa, atuando de forma
isolada, ou a um grupo de empresas, atuando de forma coordenada, exercer o poder

de mercado .

147. Em cada um dos mercados relevantes cumpre proceder a andlise sobre duas dimensdes
de substituibilidade entre os bens/servi¢os que sdo transacionados: a dimensdo do produto ¢ a
dimensdo geografica. O método usualmente utilizado para avaliar o grau de substitui¢do entre
produtos e localidades e, com isso, definir-se o mercado relevante, ¢ o teste do monopolista
hipotc’tico.‘” Simplificadamente, 0 “teste” busca averiguar se um suposto monopolista seria capaz de
impor um significativo e ndo transitorio aumento de precos a seus consumidores em um determinado
mercado. Trata-se de um “instrumental analitico utilizado para se aferir o grau de
substitutibilidade entre bens ou servigos e, como tal, para o mercado relevante’,

segundo 0 GUIA SEAE/SDE.

148. Além disso, faz-se também necessario verificar, em relagdo aos mercados relevantes
considerados, em que medida a opera¢do impacta os fluxos financeiros e de produtos/servigos ao longo
dos diversos elos da cadeia produtiva. Os agentes economicos situados nos diferentes elos dessa cadeia
interagem entre si, seja a montante, comprando insumos, seja a jusante, comercializando produtos ou
servicos especificos. Quando um determinado agente econdmico relaciona-se comercialmente com
outro agente a montante da cadeia produtiva tem-se um relacionamento com o mercado de insumo ou,
como sera denominado neste Informe, mercado de origem; quando um agente econdmico especifico
relaciona-se comercialmente com outro agente a jusante da cadeia produtiva, tem-se entdao um
relacionamento com o mercado de produto, ou como aqui chamado, mercado alvo.

149. Como explanado anteriormente, a opera¢do em tela envolve processo de concentragdo
horizontal e de integracdo vertical, cujo pleito de exame a esta Agéncia € requerido por grupos
ccondmicos com ampla atuagio nas varias fases correspondentes aos processos produtivos
concernentes a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura no Brasil.

150. Como se trata de uma operagdo que pode eventualmente dar ensejo a ocorréncia de
exercicio coordenado de poder de mercado, poder-sc-ia, para efeitos da analise a ser realizada neste
Informe, considerar como referéncia para a definicdo dos mercados relevantes, a atuagiio dos agentes
eccondmicos participantes do Mercado de TV por assinatura em trés fases distintas, a saber:
Provimento de TV por assinatura, Licenciamento de Programagdo ¢ Fornecimento de Programagao

+

3 Traz o mencionado GUIA: "0 teste do..’'monopolista hipotético’ consiste em se considerar, para um
conjunto de produtos e irea especificos, comecando com os bens produzidos e vendidos pelas empresas
participantes da operacdo, e com & extensdo territorial em gque estas empresas atuam, qual seria o
resultado final de um ‘pequeno porém significativo e ndo transitério® aumento dos pregos para um
suposto monopolista destes bens nesta &area. Se o resultado for tal que o suposto moncpolista ndo
considere o aumento de precos rentdvel, entdo a SEAE e a SDE acrescentardo & definigdo original de
mercade relevante o produto que for o mais préximo substituto do produto da nova empresa criada e a
regifo de onde provém a produgdo que for a melhor substituta da producdo da empresa em questdo. Esse
exercicio deve ser repetido sucessivamente até que seja identificado um Grupo de produtos e um conjunto
de localidades para os gquais seja economicamente interessante, para um sSuposto monopolista, impor um
‘pequenc porém significativo e nio transitério aumento’ dos precos. O primeiro grupo de produtos e
localidades identificado segundo este procedimente serd o menor grupo de produtos e localidades
necessdrio para Que um Suposto monopolista esteja em condicfes de impor um ‘pequeno porém significativo

e ndo transitdrio’ aumento dos precos, sendo este o mercado relevante delimitado.”
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(considerada a juncdo entre Programagao € Representagdo de Canais). Poder-se-ia, deste modo,
tomando como referéncia a FIGURA 3 (fl. 43 do presente Informe), analisar, em cada uma dessas trés
fases, as repercussdes da operag¢do nos respectivos mercados alvo‘e de origem, assim cOmo o grau
de substitutibilidade entre bens ou servigos de acordo com as dimensdes de produto ¢ geogrifica *

151. Contudo. ao se proceder tal segmentacdo dos mercados relevantes, a andlise poderia se
tornar demasiadamente exaustiva, com 0 risco de se perder o foco, qual seja, 0 exame das interagdes
existentes ao longo da cadeia produtiva. Assim, ainda que considerando a perspectiva dos eventuais
impactos causados nas diversas fases correspondentes aos Varios processos produtivos envolvidos no

Mercado de TV por assinatura, optou-se por considerar dois mercados relevantes principais.

152. O primeiro mercado relevante, Provimento de TV por assinatura (comercializagdo de
canais de programagdo diretamente a0 consumidor), diz respeito ao mercado-alvo; ¢ 0 segundo,
Comercializac¢ido de Canais de Programacio Audiovisual, diz respeito ao mercado de origem.

153, No que se refere ao Mercado de Comercializagdo de Canais de Programagdo Audiovisual,
cumpre ressaltar que 0 mesmo engloba trés relagdes bilaterais, quais se:jam:47

a) Prestadoras de TV por assinatura com Agentes de Compras de Programacao;
b) Prestadoras de TV por assinatura com Fornecedores de Programac@o; €
c) Agentes de Compras de Programagdo com Fornecedores de Programagao.

154. Além do Mercado de TV por assinatura (relacionado a producdo ¢ circulacdo de conteudos

audiovisuais na forma de canais de programacdo diretamente ao consumidor) tém-se ainda outro
mercado relevante de origem, relacionado ao primeiro, que necessita ser analisado. Trata-se do
mercado dec Licenciamento da Tecnologia para Acesso ¢ Recepgdo de TV por assinatura —
mercado no qual uma das Requerentes tem importante atuagdo em dmbito internacional.

155. Tem-se assim, trés mercados relevantes que receberdo destaque na presente analise:

a) Provimento de TV por assinatura;

b) Comercializacdo de Canais de Programacdo Audiovisual; €

c) Licenciamento de Tecnologia para Acesso € Recepgao de TV por assinatura.
156. Por fim, cumpre csclarccc.r' que, quando da apreciagdo do AC n.° 53500.002423/2003,

também foi identificado o mercado de Comercializacio de Capacidade Satelital, o qual consiste no
oferecimento dos recursos de orbita e espectro radioelétrico a Prestadoras do Servigo DTH, bem como |
e
16 Ter-se-ia, entdo, seis mercados relevantes. Para os mercados-alvo: Provimento de TV por assinatura (comercializagdo de
canais de programagdo diretamente a0 consumidor), Licenciamento de canais de programagio e Fornecimento de canais de
programigio a0 Mereado de TV por assinatura, ¢ para os mercados de origem: Aquisi¢ao de canais de programagdo,
Aquisigdo dos direitos de comercializagdo de canais de programagao e Aquisigdo de conteudos.

7 As relagdes elencadas estdo explicitadas na FIGURA 3.
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de trunking (telefonia), radiodifusdo (emissoras de radio ¢ TV) ¢ mercado corporativo (bancos e
companhias com grande trafcgo de dados). uma vez que, a época, a empresa PANAMSAT DO BRASIIL,
LTDA. (PANAMSAT) fornecedora de capacidade satelital-era integrante do GRUPO HUGHES. Ocorre,
porém, que se consolidou, ao final do ano de 2004. a venda da PANAMSAT para a Kohlberg Kravis
Roberts & Co. Por tal motivo, niio mais sc justifica a analise deste mercado.™

157 Dito isto, para melhor compreensdo dos mercados relevantes identificados, far-se-4 uma
breve descri¢do dos mesmos.

4.7.1. MERCADO ALVO - PROVIMENTO DE TV POR ASSINATURA
4.7.1.1. Dimensido Produto

158. Para a defini¢do do mercado relevante de produto aqui denominado de Provimento de TV
por assinatura, inicialmente buscou-se as defini¢des constantes da legisla¢do e regulamentagao.

159. O art. 4.° do Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n.°
73. de 25 de novembro de 1998, ¢ alterado pelas Resolugdes n.° 234, de 6 de setembro de 2000, e n.°

343, de 17 de julho de 2003, traz a seguinte defini¢do “0 Servigo de Comunicagdo Eletrdnica de
Massa é o servico de telecomunicac®es prestado no regime privado, de interesse
coletivo, destinado a difusdo unidirecional ou comunicacdo assimétrica, entre o
prestador e 0sS usuidrios em sua &rea de servigo, de sinais de telecomunicacdes,

para serem recebidos livremente pelo piblico em geral -ou por assinantes.”

160. J4 o Regulamento para uso de redes de Servigos de Comunicag@o de Massa por Assinatura
para provimento de Servigos de Valor Adicionado, aprovado pela Resolugdo n.° 190, de 29 de

novembro de 1999, foi além, dispondo que “sd@c Servigos de Comunicacdo de Massa com
acesso por assinatura, prestados no ambito de interesse coletivo, nos termos do
Regulamento dos Servigos de Telecomunicacdes, aprovado pela Resolugdo n® 73, de 25
de novembro de 1998, e do Ato n® 3.807, de 23 de junho de 1999, compreendendo o
Servico de TV a Cabo, © Servico de Distribuigdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), o Servigo de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura

via Satélite (DTH) e outros que vierem a ser criados pela Agéncia’.

161. Também a Medida Proviséria n.° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que criou a Agéncia
Nacional do Cinema, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 10.454, de 13 de maio de 2002 (Dispde
sobre remissdo da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica) trata de
“empresas prestadoras de servicos de comunicagdo eletrbnica de massa Ppor
assinatura’, conforme seu art. 31.

162. Entretanto, a utilizagio da denominagao “servigos de comunicacao eletronica de massa por
assinatura (SCEMa)” poderia gerar dificuldades de compreensdo por parte de orgdos externos a
Anatel, razdo pela qual optou-se por utilizar o termo mais comum, qual seja, TV por assinatura. /

“§ Disponivel na internet em: <http://www.panamsat.com/news>.



ORIGEM: N
CMLCE gc

Q INFORME NUMERO:

7O
ANATEL DATA.
16/ 2 ]og

163. Neste contexto, do ponto de vista da analise concorrencial, o mercado relevante de
Provimento de TV por assinatura inclui, consoante dantes consignado, trés modalidades de servigos, a
saber: 0 Servigo de TV a Cabo, o Servico MMDS e o Servigo DTH.

164. Poder-se-ia incluir ainda uma quarta modalidade: o Servigo Especial de Televisdo por
Assinatura (TVA-UHF). No entanto, tal servico difere das caracteristicas comuns as demais
tecnologias de TV por assinatura tal como definidas, especialmente no que se refere a limitagdo a um
Ginico canal e A autorizacio que vem sendo dada a seus prestadores para que transmitam sua
programagdo nao codificada (sinal aberto) desde 1991, quando foi estdo editada a Portaria Minfra n.°
186, que permitia a transmissdo aberta em até 10% (dez por cento) do tempo destinado a irradiagdo
diaria das emissoras, sem insercio de publicidade. Atualmente, esta em vigor o Ato n.*43.313, de 18
de outubro de 2004, que alterou o percentual para 45% (quarenta e cinco por cento) de sua irradiagio
diaria.

165. Embora haja diferencas entre as tecnologias empregadas nos meios para a distribui¢do de
canais de programagdo pelos Servigos de TV a Cabo, MMDS e DTH, pode-se afirmar que, da
perspectiva da demanda, o usudrio percebe os trés servigos como equivalentes, tomando-0s como
substitutos proximos. Os trés servigos tém como caracteristicas, entre outras, a oferta de canais de
programagdo que contempla um amplo nimero de canais de conteudo variavel, a ndo disponibilidade
gratuita e a comercializagdo de pacotes de canais de programagao por meio de assinaturas mensais.

166. Quanto aos valores cobrados aos assinantes, tanto no que se refere a adesdo quanto a
mensalidade, nota-se que estes tém convergido nos ultimos anos, ndo configurando, portanto, para
efeitos da analise concorrencial, uma diferenciagdo dos produtos/servigos ofertados pelas Prestadoras
de TV por assinatura nas modalidades de Servico de TV a Cabo, MMDS e DTH.

167. Forgoso ainda ponderar quanto & distingao entre 0s servigos incluidos nessa defini¢@o de
mercado relevante de Provimento de TV por assinatura e o Servigo de Radiodifusdo de Sons ¢
Imagens, popularmente denominado TV aberta.

168. Por um lado, do ponto de vista da demanda (consumidor), ndo se pode afirmar que os
servicos ofertados no mercado de Provimento dec TV por assinatura € no de TV aberta sejam
intercambiaveis. Nio se confundem, pois ha diferenciagao, por exemplo, no contetido da programagao
¢ na qualidade da imagem recebida. Ademais, ¢ decerto mais importante, existe cobranga pelos TV por
assinatura, enquanto o servigo ofertado por concessionarias do Servico de Radiodifusdao de Sons e
Imagens ¢ gratuito.

169. Portanto, aplicando-se o teste do “monopolista hipotético” conforme descrito no GUIA
SEAE/SDE, percebe-se que, na eventualidade de uma pequena, porém significativa e ndo transitoria
clevagio do valor cobrado por uma determinada Prestadora de TV por assinatura, scria improprio
considerar que assinantes substituiriam esse servigo pela TV aberta e que a elevagio dos valores nao
seria lucrativa para a Prestadora de TV por assinatura.

170. Com efeito, ndo ha que se falar em substituigao ou escolha por parte do consumidor entre
0s servicos, uma vez que o servigo prestado pelas concessionarias do Servigo de Radiodifusdo de Sons
e Imagens independe da assinatura de um contrato € ¢ disponibilizado gratuitamente. Ademais, o fato
de contratar os servicos da Prestadora de TV por assinatura ndo lhe exclui acesso a TV aberta. , 7

H.o)
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171. Também pelo lado da oferta, percebe-se a impossibilidade de inclusdo da TV aberta ¢ da

TV por assinatura como substitutos. De fato, dadas as configuragdes técnicas da TV por assinatura,
estd ausente o principal elemento que caracterizaria um novo ofertante de curto prazo, qual seja, a
possibilidade de adaptar seu negocio a custo relativamente baixo € em um curto espago de tempo
(inferior a um ano), a fim de concorrer nesse mercado, em resposta a um “pequeno porém
significativo e ndo transitério aumento’ dOS pregos.

172. Assim, cumpre esclarecer que o direito de exploragdo de TV por assinatura ¢ conferido
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) em razdo da tecnologia adotada (plataforma) e
para uma determinada Area de Prestagdo do Servigo (APS).

173. No que se refere aos Servigos de TV a Cabo e MMDS, o direito € conferido nas
modalidades de concesso e autorizacdo, respectivamente, para exploracio dos Servigos em Areas que
incluem um ou mais Municipios adjacentes.

174. O Brasil tem pouco mais de 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) Municipios e o Servigo
de TV a Cabo e/ou pelo Servico MMDS esta presente basicamente nos maiores deles.”” Conforme o
Panorama de Servicos da Superintendéncia de Servigos de Comunicagdo de Massa,” atualizado até
julho de 2005, existem 215 (duzentas e quinze) empresas operando o Servigco de TV a Cabo e 66
(sessenta e seis) operando o Servigo MMDS. Além disso, 71 (setenta e uma) concessionarias de TV a
Cabo e 18 (dezoito) empresas autorizadas de MMDS estdo em fase de instalagao.

175, Isso corresponde a 485 (quatrocentos ¢ oitenta e cinco) Municipios atendidos, por meio de
300 (trezentas) APS’s, o que corresponde a quase 8,8% (oito virgula oito por cento) do total de
Municipios brasileiros, a mais de 52,4% (cinqiienta e dois virgula quatro por cento) da pQPuiacﬁo
brasileira e a quase 54,2% (cinqiienta e quatro virgula dois por cento) dos domicilios urbanos.’

176. Quanto ao Servigo DTH, deve-se primeiramente observar que a autorizagdo/permissao
para exploragdo desse servigo ¢, em regra, em ambito nacional, o que possibilita, a0 menos em tese,
que o servigo seja ofertado ¢ esteja disponivel em todos os Municipio brasileiros. Assim, existem hoje,
conforme o referido Panorama de Servigos, nove Prestadoras de Servico DTH em operagdo, porém,
em decorréncia do tipo de programagdo oferecida, apenas cinco competem na prestagdo desse
servico,’> haja vista que as demais possuem programacdo de interesse especifico para determinados

* Informagdes segundo o censo do IBGE de 2000, disponivel na Internet em: <http://www.ibge.gov.br>.

* Disponiveis na internet em: B
<http://www.anatel.gov.br/tv_assinatura/panorama/panorama.asp?CodArea=27&CodTemplate=536>.

51 Sobre a abrangéncia das APS’s cumpre esclarecer que, em razdo da tecnologia de distribuigio adotada, as APS’s para o
Servico de TV a Cabo diferem das atribuidas ao Servico MMDS, ou seja, os Municipios englobados em uma APS do
Servigo de TV a Cabo ndo sdo necessariamente 0s mesmos que constam de uma APS do Servigo MMDS. Apenas para
exemplificar, a APS de Sdo Paulo para o Servigo de TV a Cabo engloba apenas o Municipio de Sio Paulo, SP; ja a APS de
Sio Paulo para o Servigo MMDS envolve a capital paulista e mais 24 (vinte e quatro) Municipios adjacentes.

52 30 elas, a SKY BRASIL, a DIRECTV BRASIL, a TECTELCOM TECNICA EM TELECOMUNICACOES LTDA. (TECTELCOM),
DTH INTERACTIVE TELECOMUNICACOES LTDA. ¢ DTCOM DIRECT TO COMPANY S A. Entretanto, as duas tltimas ndo
possuem representatividade, uma vez que, segundo os dados de margo de 2005, possuiam, respectivamente, apenas 2.040
(dois mil e quarenta) e 87 (oitenta ¢ sete) assinantes em todo o pais.
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sctores como, por exemplo, cursos profissionalizantes. Também existem uma Prestadora em fase de
instala¢@o do respectivo sistema.

177. Portanto, o mercado de produto a ser analisado ¢ o de Provimento de TV por assinatura.
composto pelos Servu;os de TV a Cabo, MMDS ¢ DTH, dada a possibilidade de sobreposigdo de
atividades denotada.’

178. E importante ressaltar, por fim, que essa definigio de mercado relevante de produto
também esta em conformidade com a prética argtitruste internacional, tendo sido reafirmada em
decisdes recentes tanto na Europa quanto nos EUA. !

4.7.1.2. Dimensio Geografica

179. Em que pesem as razdes apontadas pelas Requerentes para definir o mercado de
Provimento de TV por assinatura como nacional, a dimensdo geografica desse mercado restringe-se a
Area em que o servigo em questdo estiver sendo prestado, tendo em vista que o direito conferido a
empresa estd limitada a essa Area. O teste do monopolista hipotético aplica-se a essa situacdo
particular, pois, na eventualidade de um significativo, porém ndo transitorio, aumento de pregos, um
usuario somente poderia recorrer a substitui¢do do fornecimento de servigos por empresas atuantes no
mesmo mercado de produtos que atendessem naquela APS (vide paragrafos 173 a 177).

180. Sobre este aspecto, as Requerentes sustentam que o mercado geografico deve ser o
nacional. Para tanto aduzem, sinteticamente, que a vasta maioria dos assinantes de TV por assinatura,
aproximadamente 73% (setenta e trés por cento), estaria localizada nas Regides Sul e Sudeste do Pais,
Regides estas que concentram a maior parte do PIB nacional e, portanto, onde haveria maior
concentra¢do de consumidores capazes de adquirir os servigos de TV por assinatura. Nestes mercados,
por se encontrarem os consumidores mais atrativos, que formam a populagdo de maior renda, ter-se-ia
a maior concorréncia para manter e obter novos assinantes. Assim, para a maior partes dos
consumidores brasileiros representativos da demanda por TV por assinatura, as Prestadoras dos

.

' A definigio desse mercado relevante ja foi feita em outros Atos de Concentragio instruidos tanto pela Anatel quanto pela
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga (SDE/MJ) e pela Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda (Seae/MF) sob os nomes de “Mercado de Servigos de TV por Assinatura™, “Mercado de Provimento
de Servigos de Comunicagio de Massa por assinatura (SCMa)” e “Mercado de Provimento de Servigos de Comunicagio
Eletronica de Massa por assinatura (SCEMA)”, sendo que todas as defini¢Ges se referem ao mesmo mercado.

Y As seguintes  decisdes  estao publicadas no enderego da Comissao Furopéin na Internet Cin
<http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/>: caso COMP IV 37 BskyB/Kirch Pay 1V, caso IV M. 993
Bertelsmann/Kirch'Premiér; caso COMP M. 2211 Universal Studio Networks/De IFacto 829 (NT1.) Studio Channel Lid,
caso COMP JV 57-1PS, caso COMP M. 2845 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital.

Ha também decisio recente do Departamento de Justica dos Estados Unidos, sobre a fusdo entre Echostar
Communications Corp. e Hughes Electronic Corp., que corrobora a definigdo de mercado relevante utilizada nesta analise:

“Thus, the United States comprises numerous local geographic markets for MVPD service, each consisting
of a community whose members face the same competitive choices. In each, customers can choose from
either DTV or DISH. In most markets, a local cable operator provides a third option. In a very few
markets representing no more than 5% of U.S. households, customers can choose to buy from a fourth
provider. Customers cannot choose to purchase service from a cable operator who does not serve their

area.” Disponivel na Internet em: <http://www.usdoj.gov/atr/cases/f200400/200409 pdf>.
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Servicos de TV a Cabo e MMDS exerceriam uma restrigio competitiva sobre o comportamento das
Prestadoras do Servigo DTH.

[81. Ainda segundo as Requerentes, nas localidades em que o Servigo de TV por assinatura esta
apenas disponivel por meio do uso da tecnologia DTH, a Prestadora resultante da fusdo das
plataformas ndo iria aumentar seus pregos haja vista que ambas ja adotam uma politica de pregos
nacional, justificada pela portabilidade do equipamento necessario para recep¢do dos sinais do Servigo
DTH.

182. Por fim, alegam que seria irracional que as empresas, apos a conclusao da operagdo,
venham a exercer de forma abusiva seu poder de mercado para aumentar os pregos acima de niveis

competitivos porque “para elas seria irracional elevar os seus pre¢os nacionalmente,

uma vez que os potenciais ganhos obtidos nas &reas onde os consumidores ndo teriam
outra escolha seriam muito menores do que as perdas decorrentes da milgracgdo de
assinantes para operadoras de cabo e MMDS nas localidades onde hd a concorréncia
dessas tecnologias, ou para novas operadoras de DTH presentes em todo territdrio

nacional”. Neste contexto, concluem que a fusdo da SKY BRASIL com a DIRECTV BRASIL, nas areas
em que estas operem com exclusividade, teria o poder de mercado limitado pelos pregos praticados nas
areas em que ha efetiva concorréncia.

183. Todavia, a garantia dos direitos dos consumidores nao pode ficar restrita a uma mera
politica atualmente praticada pelas Requerentes. Ao contrério, h4 de ser garantida formalmente pelos
orgdos antitruste. Assim, para se fazer uma analise minuciosa da competi¢do no Mercado de TV por
assinatura faz-se necessaria uma avalia¢do de Municipio a Municipio.

184. A fim de possibilitar esta analise, foi solzcntado a SKY BRASIL, a DIRECTV BRASIL € a
TeCTELCOM a indicagdo dos 500 (quinhentos) Municipios,” nos quais cada uma das empresas possui

maior quantitativo de assinantes, enumerando-os em ordem decrescente, isto ¢, a partir do Municipio
com o maior nimero de assinantes. A compila¢do dos dados recebidos consta da tabela anexa ao
presente Informe (Anexo 6.3.).

185. No que se refere a distribui¢do geografica dos 500 Municipios, apontados pela SKY
BRASIL ¢ pela DIRECTV BRASIL, temos que: 7(
X '/

33 Vide nota 52.
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QUADRO |
5 N.° : ~ it ‘Municinios
Regmo Municipios Unidade da Federacio Total Capital m!{:il::]lisl ﬁ;b. |mﬁ:35|2,ch_
Espirito Santo 9 | 6 2
Minas Gerais 75 1 21 53
Sdeste 323 Rio de Janeiro 48 | 21 2%
Sdo Paulo 193 1 61 131
Parana 39 1 11 27
Sul 150 Rio Grande do Sul 73 1 16 56
Santa Catarina 38 ] ) 28
Distrito Federal 1 | 0 0
Centro- 30 Goias 13 1 4 8
Qeste Mato Grosso 11 1 2 8
Mato Grosso do Sul 5 1 1 3
Acre 1 1 0 0
Amana 2 1 0 |
Amazonas 2 1 0 1
Norte 28 Para 13 1 4 8
Ronddnia 6 1 1 4
Roraima 1 1 0 0
Tocantins 3 | 1 ]
Alagoas 2 | 1 0
Bahia 20 1 11 8
Ceara 7 1 5 1
Maranhio 2 1 1 0
Nordeste 32 Paraiba 3 1 1 1
Pernambuco 12 1 8 3
Piaui 2 | | 0
Rio Grande do Norte 3 1 2 0
Sergine 1 1 0 0
TOTAL 585 27 188 370
186. Analisando os dados apresentados, a primeira informagdo a ser ressaltada ¢ que ha uma

grande similaridade no que se refere aos 500 (quinhentos) principais Municipios em que cada uma das
duas empresas possui assinantes, uma vez que o numero de Municipios constante da compilagdo ¢ de
585 (quinhentos ¢ oitenta ¢ cinco).”.

187. Esta mesma conclusio decorre da analise dos ultimos Municipios listados entre os 500
mais relevantes, nos quais as Prestadoras possuem um nimero reduzidissimo de assinantes.

a) Considerando o niimero de assinantes da SKY BRASIL, nos ultimos 86 (oitenta
e seis) Municipios indicados entre os 500 mais relevantes, a empresa tem menos de 300

(trezentos) assinantes. /ﬁ/

56 Os 585 Municipios serdo doravante denominados “Base 500™.
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188.

indicados entre os 500 mais relevantes, a empresa tem menos de 300 (trezentos) assinantes,
sendo que nos ultimos 231 (duzentos e trinta-¢ um) Municipios tem menos de 200
(duzentos assinantes) e nos ultimos 85 (oitenta e cinco), menos de 100 (cem assinantes).

c) " Por fim, considerando o nimero total de assinantes de uma eventual plataforma
fusionada, bem como o total de 585 (quinhentos e oitenta e cinco) Municipios indicados
por ambas as empresas, nos ultimos 114 (cento e quatorze) Municipios indicados, a
empresa fusionada teria menos de 300 (trezentos) assinantes, sendo que nos Gltimos 82
(oitenta e dois) Municipios teria menos de 200 (duzentos) assinantes € nos ultimos 46
(quarenta e seis), menos de 100 (cem) assinantes.

Ao classificarmos os referidos 500 Municipios em quatro grupos (Capitais, Municipios

com mais de cem mil habitantes, Municipios com menos de cem mil habitantes e “Outros”, ou seja,
aqueles que ndo foram listados pelas duas empresas entre os 500 mais relevantes),”’ bem como o
quantitativo de assinantes de outras Prestadoras de TV por assinatura (independentemente da
tecnologia utilizada), teremos os seguintes dados:**
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b) Em relagdo a DIRECTV BRASIL, nos ultimos 303 (trezentos e trés) Municipios

57 Foram utilizados os dados relativos a populagdo total do Censo Demografico 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

* Para os fins da anélise dos dados a seguir, utilizaremos os seguintes termos:

a) N.Z° de assinantes: Assinantes de TV -f;()l' assinatura (A-TVa), Assinantes da SKY BRASIL (AS), Assinantes da
DIRECTV_BRASIL (AD), Assinantes da SKY + DIRECTV (ASD), Assinantes da TECTELCOM (ATe), Assinantes das

CONCORRENTES (AC) e Assinantes da SKY + DIRECTV + TV a Cabo e MMDS (A-SDTM);

b) N.° de assinantes nos 500 Municipios mais expressivos: Assinantes da SKY BRASIL 500 (AS 500), Assinantes da
DIRECTV BRASIL 500 (AD 500), Assinantes da SKY + DIRECTV 500 (ASD 500), Assinantes da TECTELCOM 500 (ATe

500) e Assinantes das CONCORRENTES 500 (AC 500);

¢) N.O de total de assinantes: Total de Assinantes da SKYY BRASIL (T-AS), Total de Assinantes da DIRECTV BRASIL
(T-AD), Total de Assinantes da SKY + DIRECTV (T-ASD), Total de Assinantes da TECTELCOM (T-ATe), Total de
Assinantes das CONCORRENTES (T-AC), Total de Assinantes de TV por assinatura (T-TVa), Total de Assinantes de
DTH (T-DTH) e Total de Assinantes da SKY + DIRECTV + TV a Cabo e MMDS (T-SDTM).  »/
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QUADRO 2
TV por Assinantes TV por assinatura 2.125.215 1.204.613 273.425 3.603 253 274.565| 3.877.818
assinatura (A-TVa) 54,80% 31,06% 7,05% 92.92% 7.08%  100,00%
Assinantes SKY (AS) 263.356]  238.495 143.302 645153 223.337 868.490
AS / AS 500 40,82% 36,97% 22.21% N/A N/A N/A
SKY BRrasi. AS/T-AS 30,32% 27.46% 16,50% 74,28% 25,72% 100,00%)
AS/A-TVa 12,39% 19,80% 52.41% 17,90% 81,34% 22 40%)
AS/T-TVa 6,79% 6,15% 3,70% 16,64% 5,76% 22,40%
Assinantes DIRECTV (AD) 195.606 164.248 63.266 42312 32.266 455.386
’ AD/ AD 500 46,23% 38,82% 14,95%] N/A N/A N/A
bRHCL L AD / T-AD 4295%  3607%  13,89% 291%  7,09%  100,00%
AD/A-TVa 9,20% 13,63% 23,14% 11,74% 11,75% 11,74%)
AD/T-TVa 5.04% 4,24% 1.63% 10.91% 0,83%) 11,74%
Assinantes SKY +DiricTV (ASD) 458.962, 402.743 206.568 106K 273 255.603] 1.323.876
ASD / ASD 500 42 96% 37,70% 19,34% N/A NIA N/A
S ASD / T-ASD 34679 3042%  15.60% wem|  1931%  100,00%
ASD/ A-TVa 21,60% 33,43% 75,55% 20,65% 93,09%| 34,14%
ASD/T-TVa 11,84% 10,39% 5,33% 27,55%) 6,59% 34,14%)
Assinantes Concorrentes (AC) 1.666.253 801.870 66.857 2.534.980 18.962| 2.553.942
AC/AC 500 65,73% 31,63% 2,64% N/A NA N/A
Concorrentes AC/T-AC 65,24% 31,40% 2,62% 99,26% 0,74%|  100,00%
AC/A-TVa 78,40% 66,57% 24,45% 70,35% 6,91% 65,86%
AC/T-TVa 42.97% 20,68% 1,72%| 65.37% 0,49% 65,86%
189. O QUADRO 2 demonstra, no que se refere a base de assinantes de TV por assinatura nos

500 Municipios, que:

190.

a) nas Capitais, os assinantes da SK'Y BRASIL representam 12,4%, os da DIRECTV
BRASIL, 9,2%, € os das concorrentes, 78,4%;

b) nos Municipios com mais de cem mil habitantes, os assinantes da SKY BRASIL
representam 19,80%, os da DIRECTV BRASIL, 13,63%, € os das concorrentes, 66,57%; e

c) nos Municipios com menos de cem mil habitantes, os assinantes da SKY
BRASIL representam 52,41%, os da DIRECTV BRASIL, 23,14%, € os das concorrentes,
24,45%.

Ja os “Outros™ Municipios, ou seja, aqueles ndo incluidos entres os 500 principais pelas

duas empresas, os assinantes da SK'Y BRASIL representam 5,76% da base total de assinantes de TV por

assinatura, os da DIRECTV BRASIL; 0,83% e os das concorrentes, 0,49%. f?f

v

% Os assinantes da DTH INTERACTIVE TELECOMUNICAGOES LTDA. e da DTCOM DIRECT TO COMPANY S.A. (vide nota 52),

foram incluidos nesta coluna, uma vez que as empresas ndo foram consultadas por esta Agéncia.
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191.

quatro por cento) do mercado nacional de TV por assinatura.

192.

60

Considerando a base total de assinantes, a plataforma fusionada teria mais de 34% (trinta e

Outra possibilidade, seria realizar uma comparago apenas entre as Prestadoras do Servigo
DTH, ou seja, entre os assinantes da SK'Y BRrasiL, da DIRECTV BRASIL e da TECTELCOM:

QUADRO 3
Capitais . nnM;i; :::h I(!:f:cr:'i]lsh(i:;m. Total 500 Outros®! Total

B Assinantes DTH 463994  414.939 216.193 1.095.126 264.656 1.359.782
(A-DTH) 34,12% 30,52% 15,90% 80,54% 19.46%( 100,00%
Assinantes SKY (AS) 263.356 238.495 143.302 645,153 223.337, 868.490

AS/ AS 500 40,82% 36,97% 22.21% N/A N/A NIA
SKY Brasil AS / T-AS 30,32% 27,46% 16,50% 74,28% 25,72%  100,00%
AS/A-DTH 56,76% 57.48% 66,28% SR,O1% 84,39% 63,87%i
AS/T-DTH 19.40% 17,57% 10,56% 47,52% 16,45%| 63,97%
Assinantes Dii:c TV (AD) 195.606 164.248 63.266 423120 32 266 455 380
AD / AD 500 46,23% 38,82% 14,95% N/A NIA| N/A
%ﬁl AD/ T-AD 0295%  3607%  13.89% w20t 7.09%  100,00%
AD/A-DTH 42,16% 39,58% 29.26% 38,64% 12,19% 33,49%
AD/T-DTH 14,39% 12,08%| 4.,65% 31,12% 2,37%| 33.49%
Assinantes SKY + DiricTV (ASG) 458.962] 402.743 206.568 1.068.273 255.603| 1.323.876

ASD / ASD 500 42.96% 37,70% 19,34% N/A N/A N/A
P ASD / T-ASD 3467%  3042%  15,60% werl  1931%  100,00%
ASD/ A-DTH 98,92% 97,06%| 95,55% 97,55%) 96,58% 97,36%
ASD/ T-DTH 33,75% 29.62% 15,19% 78,56% 18,80% 97.36%
Assinantes Tectelcom (ATe) 5.032 12.196 9625 26,853 6.926 33.779

ATe/ ATe 500 18,74% 45,42% 35,84% N/A N/A N/A
TECTELCOM ATe/ T-ATe 14,90% 36,11% 28,49% 79,50% 20,50%  100,00%
ATe/ A-DTH 1,08% 2,94% 4,45% 2,45% 2.62%, 2,48%
ATe/ T-DTH 0,37% 0,90% 0,71% 1,97% 0,51% 2.48%
Assin. Outros DTH (AOD) NIA N/A N/A NIA 2.127 2.127
Outros DTH AOD/ A-DTH NIA N/A N/A N/A 0,80%| 0,16%
AOD /T-DTH NIA N/A N/A N/A 0,16% 0,16%

ZU

% A TECTELCOM apresentou 90 (noventa) novos Municipios, os quais, apos anilise dos dados, foram reduzidos a 83
(oitenta e trés). Isto porque a empresa apresentou 6 cidades satélites de Brasilia (Ceilandia, Gama, Guara, Planaltina,
Sobradinho e Taguatinga) como Municipios independentes, as quais sdo consideradas pelo IBGE como Distritos de
Brasilia, que configura como unico Municipio do DF, defini¢do essa que, aparentemente, também foi seguida por SKY
BRASIL e DIRECTV BRASIL, uma vez que ndo informaram qualquer cidade satélite de Brasilia entre seus 500 principais

Municipios. O nimero de assinantes informados pela TECTELCOM para esses distritos foram acrescidos ao numero de
assinantes informados para Brasilia. Também foi desconsiderado, o "Municipio” de Aguas de Araxa da base da
TECTELCOM, uma vez que esse Municipio ndo consta na base de dados do Censo 2000 do IBGE. Os 22 assinantes da
TECTELCOM em Aguas de Araxa foram considerados na linha de "Outros”.

% vide nota 59.
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193. Considerando-se apenas as Prestadoras do Servigo DTH, a SKY BRASIL e a DIRECTV
BRASIL teriam, juntas, mais de 97% (noventa ¢ sete por cento) do mercado nacional de DTH.

194, Por fim, objetivando verificar a existéncia de concorréncia promovida pelas Prestadoras de
outras tecnologias de TV por assinatura (TV a Cabo e MMDS) sobre as atividades desenvolvidas pelas
Requerentes, uma ultima possibilidade de analise seria dividir os 500 Municipios mais relevantes entre
aqueles em que a SKY BRASIL e a DIRECTV BRASIL possuem concorrentes nessas tecnologias e
aqueles em que ndo ha concorréncia.

QUADRO 4
Sem 1 2 3 3
Concorrente | Concorrente | Concorrentes | Concorrentes | Concorrentes Total

_Sfxal?__g:i;tv Assinantes SDTM (A- 191.272 573.137 1.642.955 1.068.740 100.296 3.576.400
MMDS SDTM) 5,35% 16,03% 45,94% 29,88% 2,80%|  100,00%
Assinantes SKY (AS) 136.920 151.615 275.028 74.802 6.788 645.153
SKY BRASLL AS/T-AS 21,22% 23.50% 42.63% 11,59% 1,05% 100,00%
AS/ A-SDTM 71,58% 26,45% 16,74% 7,00% 6,77% 18,04%
AS/T-SDTM 3,83% 4,24% 7.69% 2.09% 0,19% 18,04%
A“i"a“;;sn%ff—‘ R 54.352 85.140|  201.095 72.600 9.933|  423.120
DIILF,CTV BRrAsI. AD / T-AD 12.85% 20, 1 20/0 4?,53% 1?, ] 60/0 2,350/6 [ 00,00%
AD/ A-SDTM 28,42% 14,86% 12,24% 6,79% 9,90% 11,83%
AD/T-SDTM 1,52% 2,38% 5,62% 2,03% 0,28% 11.83%

Assinantes SKY +
DRiCTY (ASD) [91.272 236.755 476.123 147.402 16.721 1.068.273
SKY + DIRECTV ASD/T-ASD 17,90% 22,16% 44 57% 13,80% 1,57% 100,00%
ASD / A-SDTM 100,00% 4131% 28,98% 13,79% 16,67% 29.87%
ASD / T-SDTM 5,35% 6.62% 13,31% 4.12% 0.47% 29 87%

Assinantes

P e — 0 336.382 1.166.832 921.338 83.575 2.508.127
(TV a Cabo e AC/T-AC N/A 13.41% 46.,52% 36,73% 3.33% 100,00%
MMDS) AC/ A-SDTM N/A 58.69% 71,02% 86,21% 83,33% 70,13%
AC/T-SDTM N/A 9.41% 32,63% 25,76% 2.34% 70,13%
NUMERO DE MUNICIPIOS 316 171 89 8 1 585

195.

O QuaDRO 4 demonstra -grande concentragfio dos assinantes da SKY BRASIL e da

DIRECTV BRASIL nos Municipios em que estas empresas possuem concorrentes prestando os Servigos
de TV a Cabo e MMDS. Tanto é assim que nos 316 Municipios nos quais as duas empresas nao
possuem concorrentes representam apenas 17,9% da base total de assinantes da plataforma fusionada ¢
os demais 269 Municipios em que ha efetiva concorréncia, representam 82,1% da base total de
assinantes da plataforma fusionada.

196. Apos a andlise minuciosa dos dados expostos, conclui-se ndo ser necessaria uma analise
Municipio a Municipio, uma vez que, considerando a base total de assinantes das empresas, os 500
Municipios mais relevantes representam: -
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QUADRO S

500 Municipios
Quantidade

Outros Municipios

Percentual Percentual

Assinantes de TV por assinatura 3.603.253 92,92% 7,08%

SKY BRASIL
DIRECTV BRASIL
SKY + DIRECTV

645.153
423.120
1.068.273

74,28%
92,91%
80,69%

25.72%
7,09%
19.31%

Concorrentes 2.534.980 99.26% 0,74%

197. Pelo QUADRO 5, percebe-se que este espago amostral abrange os Municipios de maior
relevincia para as Prestadoras de TV por assinatura, seja para a SKY BRASIL e para a DIRECTV
BRASIL, seja para suas concorrentes, motivo pelo qual estes reclamam uma andlise diferenciada.
Quanto aos Municipios ndo abarcados pelo paradigma adotado, outra deve ser a abordagem, no escopo
de proteger de forma efetiva que o Provimento de TV por assinatura ndo alcance valores abusivos.

198. Portanto, conclui-se que existem dois mercados no que se refere a dimensdo geografica do
mercado de Provimento de TV por assinatura: (a) os 585 (quinhentos € oitenta € cinco) Municipios
elencados por SKY BRASIL e DIRECTV BRASIL como 0s mais relevantes e (b) os demais Municipios
brasileiros.

472 MERCADO DE ORIGEM — COMERCIALIZACAO DE CANAIS
AUDIOVISUAL

DE PROGRAMACAO

by i 8 Dimensdo Produto

199. Inicialmente, cabe restacar que, conforme ja dito, o mercado de Comercializagdo de Canais
de Programagdo Audiovisual compreende trés espécies de relagdes bilaterais mantidas entre agentes
econdmicos envolvidos na cadeia produtiva do Mercado de Provimento de TV por assinatura, quais
sejam:

a) Prestadoras de TV por assinatura com Agentes de Compras de Programagao;

b) Prestadoras de TV por assinatura com Fornecedores de Programagdo; e

c) Agentes de Compras de Programagdo com Fornecedores de Programagao.
200. Do ponto de vista da andlise econdmica antitruste, requer-se que, na definigdo de um
mercado relevante, a definicdo propriamente do produto ou servigo comercializado. Para tanto,
considera-se modernamente que um produto ou servigo deve ser definido pela totalidade de suas

caracteristicas e ndio apenas por suas propriedades fisicas ou organolépticas. Bens em diferentes
momentos, datas, localidades, quantidades, qualidades € estados da natureza sao considerados produtos
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distintos, independentemente do fato de suas propriedades fisicas e organolépticas serem, ou néo,
A e 62
idénticas.™

4

201. Nesse sentido, € importante esclarecer que, no Mercado de TV por assinatura, concernente
4 produgio, circulagdo e consumo de conteudos audiovisuais devidamente formatados em canais de
programagcéo diretamente ao consumidor, € possivel diferenciar, do ponto de vista do apelo junto ao
mercado consumidor (assinantes), canais de programagdo de acordo com o tipo de contetido
audiovisual veiculado.”

202. Ainda que ndo faltassem critérios subjetivos para diferenciar os contetudos audiovisuais
entre si, ¢ possivel, objetivamente, diferencia-los de acordo com o tempo em que foram produzidos ¢
exibidos pela primeira vez (se conteudos inéditos, ao vivo, se contetidos de 2.7, 3.% ou n.* exibigdes
etc.) e, principalmente, com relagdo ao apelo junto ao mercado consumidor. O apelo de um
determinado contetido audiovisual pode ser medido pelo valor que alcanga no licenciamento dos
direitos de exibigdo e transmisso.

203. Em relagdo ao segmento de televisdo por assinatura (Mercado de TV por assinatura),
filmes de longa-metragem de langamento recente em salas de exibigdo ¢ determinados eventos
esportivos de grande apelo popular s@o, reconhecidamente, os conteidos audiovisuais de maior
valor de licenciamento para as Programadoras. Portanto, tais contetudos sdo comercializados aos
assinantes, seja isoladamente (PPV) ou devidamente “empacotados™ em canais de programagao, por
valores mais elevados. Canais que exibem tais conteidos ndo costumam figurar nos pacotes basicos
comercializados pelas Prestadoras de TV por assinatura aos assinantes. Para ter acesso a estes
contetdos, é necessario que o assinante pague uma taxa especifica pelo visionamento do mesmo (por
meio de um servigo PPV ou da assinatura do canal de programagcéo que o veicule) apds ja ter adquirido
ou alugado uma caixa conversora (set top box)** e assinando o pacote basico de canais ofertando pela
Prestadora de TV por assinatura.

204. A experiéncia internacional em defesa da concorréncia no segmento de televisdo por
assinatura tem sistematicamente reconhecido que eventos esportivos, especialmente futebol com
participagdo de times locais e nacionais, e filmes de longa-metragem de langamento recente nas salas
de cinema sdo contetidos que merecem atengéo especial por parte dos 6rgaos reguladores. ﬁ/

/

r
7

62 Cf Parecer Seae n.° 192, de 31 de outubro de 2003, referente ao Processo Administrativo n.° 08012.003048/2001-31.
Representantes: ASSOCIACAO NEO TV e OUTROS. Representadas;. GLOBOSAT PROGRAMADORA LTDA. e GLOBO
COMUNICACOES E PARTICIPACOES LTDA.

3 Conforme definigdo constante do Anexo A aos Contratos da Operagdo apresentado pelas Requerentes, Conteido

“significa todos os sinais de wvideo, de 4&udio e audiovisuais {incluindo, sem limitagdo, canais,
programas especificos, eventos pay-per-view, walled garden, aperfeicoamentos (enhandements) digitais e
servicos interatives) que possam ser vistos ou interagidos por usudrios finais através do uso de
aparelhos de televisdoc ou de monitores de wvideo. Exceto conforme especificamente de outra forma
indicado, ‘Conteddo’ exclui promocdes cruzadas, canais barker relativos a SKY BRASIL e insercdes de

comerciais” (fl. 1.597 do AC 29160/2004).

® Para ter acesso a servicos de PPV, os assinantes precisam adquirir ou alugar caixas conversoras (sef fop boxes) com
algum dispositivo que permita a criagdo de um canal de retorno de informagdes entre a casa do assinante e a Prestadora de
TV por assinatura. Tais caixas, geralmente pagas pelos assinantes no momento da adesdo, siio mais caras do que aquelas
necessarias para o Provimento de TV por assinatura que contenham apenas os canais basicos.

:’3-\%}
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205. O Parecer n.° 192 COGSE/SEAE/MF, de 31 de outubro de 2003, da Seae,” cita varios

casos, especialmente nos paises europeus, nos quais os orgdos de defesa da concorréncia deliberam
exclusivamente sobre a circulagdo de tais contetdos, diferenciando-os de outros contetdos
audiovisuais.

206. Faz-se necessario, portanto, reconhecer que ha determinados contetdos audiovisuais que
possuem maior valor de comercializa¢do de direitos de transmissdo e exibi¢do, possuem maior apelo
junto aos assinantes e, conseqiientemente, sdo diferenciados de outros conteidos audiovisuais pela
importancia que tém na competi¢@o entre 0s varios agentes econdmicos envolvidos no Mercado de TV
por assinatura. Os canais de programagdo que veiculam tais contetidos possuem, portanto, importancia
diferenciada para a competi¢do entre os varios agentes econdmicos envolvidos no Mercado de TV por
assinatura.

207. Assim, a anélise que segue neste Informe considerard que eventos esportivos de grande
apelo popular, especialmente eventos futebolisticos com equipes nacionais, filmes de lan¢camento
recente nas salas de exibi¢do ¢ conteidos audiovisuais brasileiros de dramarturgia sdo contetidos
audiovisuais diferenciados em relacio a competicio no Mercado de TV por
assinatura.Conseqiientemente, os canais de programagdo que veiculam majoritariamentc® tais
contetidos sdo diferenciados, do ponto de vista da concorréncia, em relagdo aos outros canais de

programagio e serdio doravante denominados canais diferenciados.

208. A fim de estabelecer o que seria cada uma das trés espécies de canais de programacgio
diferenciada (brasileira, esportiva e filmes de 1.* exibi¢@o), cumpre inicialmente trazer a colagdo
algumas defini¢des trazidas pelas proprias Requerentes. As defini¢des a seguir constam do Anexo A
dos Contratos da Operagdo (fls. 1.594 a 1.618 do AC 29160/2004), bem como no Contrato de
Comissdo apresentado (fls. 1.823 a 1.877 do AC 29160/2004):

Anexo A

CONTEUDO BRASILEIRO: o0 Conteldo Brasileiro Existente e o Novo Conteudo
Brasileiro.

Novo CONTEUDO BRASILEIRO: significa, com relagdo a qualquer Plataforma
individual, o Conteldo ndc transmitido por essa Plataforma na Data de
Assinatura (i) que seja originalmente produzido, predominantemente, em
lingua portuguesa ou cujo mercade principal seja o mercado brasileiro
(conforme medido pelo valor econdmico, demanda por espectadores ou pelo
numero de assinantes), ou (ii) gque, ou cuja produgdo, predominantemente,
envolva brasileiros, ou (iii) gue consista predominantemente na cobertura
de eventos, noticias,_‘ comentdrios e/ou andlises referentes a esses
eventos, seja adquirido de terceiros ou originalmente desenvolvidos, onde
uma parcela desse Contelddo e a respectiva comerciabilidade forem
significativamente direcionada por (pela) (a) participacdo de atletas

65 Referente ao Processo Admimstrativo n.° 08012.003048/2001-31. Representantes: ASSOCIACAO NEO TV e QOutros.
Representadas: GLOBOSAT PROGRAMADORA LTDA. € GLOBO COMUNICACOES E PARTICIPACOES LTDA. Recomendacdo:
Condenagio das Representadas por praticas anticoncorrenciais.

5 “Majoritariamente” refere-se a veiculagio de tais contetidos na maior parte do tempo da grade horaria de um canal de
programacdo ou a veiculacio de tais conteiidos na maior parte do tempo da grade horana que ocupa o horario nobre (em

um sentido amplo, das 18h as 24h). P
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brasileiros em eventos, individual ou coletivamente ou (b} eventos
realizados no Brasil. Para os fins desta definigdo, “eventos” significa
eventos (x) de propriedade, organizados ou promovidos por uma Pessoa
Brasileira ou por outra Pessoa cujas operacdes e/ou atividades se
localizem principalmente no Brasil ou (y) cuja parcela substancial do
Conteddo seja de times de futebol brasileiros ou um evento que inclua um
time de futebol brasileiro. Além disso, para os fins desta definigdo,
nenhuma disposicdo a seguir serd considerada Novo Conteudo Brasileiro:
(1) eventos descritos no item (iii) na primeira sentenca desta definicdo
que foram concluidos ha mais de doze meses, (2) eventos meramente
institucionais ou educacionais que tenham atletas como participantes e
(3) eventos descritos no item (iii) da primeira sentencga desta definigdo,
nos casos em gue os participantes sejam predominantemente menores de 16
anos de idade. Qualguer unidade comercial especifica do Conteudo
adquirida ou distribuida como tal pela Plataforma aplicdvel ndo serd
considerada Novo Conteudo Brasileiro unicamente em virtude da inclusio
nela de quantidades insignificantes e de Conteddo que seja classificado
como Novo Conteldo Brasileiro segunde a definigdoc acima (por exemplo,
quantidades pequenas de programag¢do intersticial em lingua portuguesa ou,
no caso dos canais 24 horas, pegquenos blocos de programag¢do brasileira
que ndo excedam a média de 1 hora didria semanal, porém, em qualquer
caso, ndo mais que 3 horas em um dia qualqguer (a “Média Didria”) e uma
média de 7 horas por semana, porém, em qualquer caso, ndoc mais do que 10
horas em uma semana qualquer ("Média Semanal”), em gue essas médias sejam
calculadas a cada quatro semanas). Reexibig¢des de qualquer unidade de
Contetdo por duas vezes dentro do periodo de 24 horas a contar da
transmissdo original nio serdo computadas para efeitos da Média Didria ou
da Média Semanal. A restricgdo contida nesta definicdo também se aplicara
ao Conteudo que se beneficie do incentivo promovido pela ANCINE e gque
seja produzido com recursos relacionados a ANCINE. Para que ndo haja
duvidas, Conteudo distribuido pela DTV Brasil [DIRECTV BRASIL] em qualquer
ocasido que (A) satisfaga qualquer dos itens (i), (ii) ou (iii) da
primeira sentenga desta definigdo (independente de ser ou ndo apresentado
pela DTV Brasil na Data da Assinatura, porém sujeito as demais
disposicdes desta definicdo) e (y) ndo seja apresentado pela SKY BRASIL na
ocasiio constituird Noveo Conteudo Brasileiro e estard sujeito aos
direitos e obrigacdes da News e da GLoeo nesse sentido, para fins de
apresentacdo pela SKY BrasiL, e Conteddo Brasileiro Existente (outro que
nio o Conteido da GLoB0O que seja renovado em 30 de junho de 2011)
constituird Novo Conteldo Brasileiro gquando do término do Acordo de
fornecimento de Conteldo aplicdvel. Qualguer outro Conteido que, na data
deste instrumento, ndo constitua atualmente Conteudo Brasileiro mas que,
quando da renovagdo dos termos do Acordo de fornecimento de Conteudo
aplicdvel, tenha sofrido mudanca importante que faca com que ele se
enquadre no item (i), (ii) ou (iii) da primeira sentenga desta definicdo
também constituird Novo Conteudo Brasileiro.

Contrato de Comissdao firmado entre NET BRASIL e SKY BRASIL

CONTEUDO BRASILEIRO EXISTENTE: significa o Conteddo Brasileiro Existente
A e o Conteldo Brasileiro Existente B. Para efeito desta definigéo
qualgquer conteddo Brasileiro Existente B poderd ser considerado Novo
Contetddo Internacional caso tenha sofrido, ao término da vigéncia do
respectivo Contrato de Programagdo, alteragdes substanciais que o faga se

enquadrar na defini¢do de Novo Conteddo Internacional. fﬁ%
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209.

CONTEUDO BRASILEIRO EXISTENTE “A”: significa o Conteudo Brasileiro
efetivamente contratado pela NET BrasiL, na data de assinatura do presente
Contrato, para fornecimento a SKY, e que se, encontra discriminado no
Anexo I item “A” deste Contrato.® '

CONTEUDO BRASTLEIRO [EXISTENTE “B”: significa o Conteudo Brasileiro
efetivamente contratado pela NET BrasiL, na data de assinatura do presente
Contrato, para fornecimento a SKY, e que se encontra discriminado no
Anexo I item “B” deste Contrato.®®

Assim, para os fins da analise a ser procedida no presente Informe, tem-se. enquanto

canais de programacio diferenciada:

210.

a) CANAIS DE PROGRAMACAO AUDIOVISUAL BRASILEIRA: canais de programacgao
que veiculem, majoritariamente, contetdo brasileiro, conforme definigdo de “Novo
Conteudo Brasileiro” dada pelas Requerentes, excetuando-se canais esportivos;

b) CANAIS DE PROGRAMACAO ESPORTIVA BRASILEIRA, ESPECIALMENTE EVENTOS
FUTEBOLISTICOS COM _EQUIPES NACIONAIS: canais de programagdo que veiculem,
majoritariamente, eventos esportivos, especialmente aqueles que envolvam atletas ou times
brasileiros; €

c) CANAIS DE PROGRAMACAO DE FILMES DE |.* EXIBICAO: canais de programacio
que veiculem, majoritariamente, filmes de 1.? exibigdo no mercado de TV por assinatura ¢
que ndo se enquadrem na categoria “a”.

Deste modo, tendo as defini¢des acima como referéncia, o mercado de Comercializagdo de

Canais de Programagdo Audiovisual, no qual di-se a atividade de compra e venda de direitos de
veiculag@o de canais de programagdo, pode ser subdivido em:

a) COMERCIALIZACAO DE CANAIS DE PROGRAMAGAO AUDIOVISUAL BRASILEIRA;
b) COMERCIALIZAGAO DE CANAIS DE PROGRAMACAO ESPORTIVA BRASILEIRA;

c) COMERCIALIZACAO DE CANAIS DE DE PROGRAMACAO DE FILMES DE 1.7
EXIBICAO; €

d) COMERCIALIZACAO DE CANAIS DE OUTRAS PROGRAMAGOES: assim considerada
a atividade de compra e venda de direitos de veiculagdo de canais de programagdo que ndo
se enquadrem nas categorias anteriores.

% Canal Brasil, ESPN International, ESPN Brasil, Futura, Globonews, GNT, Multishow, Premiere Combate, Premiere
Esportes, Sexy Hot, Shoptime, SporTV, SportTV 2, Telecines (Action, Classic, Emotion, Happy e Premium), USA, TV
Globo e 32 canais de audio Radioclick.

68 Canal Rural, Climatempo (TV e contetdo interativo), MTV, RTP1, SIC International STV (Rede Sesc Senac), TV
Justica, Bloomberg, Rede TV, TV Camara, TV Senado, Rede Brasil, CNT, TV Cultura, Rede Viva. Contetdo interativo de

Transito, Turma do Chiquinho, Canal Esoténico, Radio Gatcha, Radio Globo AM e FM, Radio Excelsior (CBN), Radi
Jovem Pan AM e FM, TV escola e Radio Clube do Para.
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4.7.2.2. Dimensido Geografica

21'L Conforme ja visto, a legislagdo brasileira fez surgir um agente intermediario entre as
Prestadoras de TV por assinatura e os Fornecedores de Programagdo (Programadoras e Representantes
de Canais de Programagdo): os Agentes de Compras de Programacdo, os quais negociam, com
Programadoras ou seus Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento dos direitos de
transmissiio de canais de programagdo que sdo, entdo, transmitidos pelas Prestadoras de TV por
assinatura.

212, A obrigagdo de aquisi¢do de programagdo ou canais de programacdo por meio de empresa
sediada no pais decorre do disposto no art. 31 da Medida Provisoria n.° 2.228-1, na redagao dada pela

Lei n.° 10.454, de 13 de maio de 2002, “a contratacdo de programagdo ou de canais de
programacdo internacional, pelas empresas prestadoras de servigos de comunicacdo
eletrdnica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicacgéo
que transmitam sinais eletrdénicos de som e imagem, deverd ser sempre realizada
através de empresa brasileira qualificada na forma do § 1.° do art. 1.? da Medida
Provisdria n.? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redagdo dada por esta Lei,
ainda que o pagamento dos montantes a esta referentes seja feito diretamente a
empresa estrangeira pela empresa brasileira que se responsabilizard pelo conteudo
da programagido contratada, observando os dispositivos desta Medida Provisdria e da

legislacdo brasileira pertinente’.

213. Assim, no que se refere a dimensao geografica do Mercado de Comercializagdo de Canais
de Programacao Audiovisual, tem-se que:

a) Prestadoras dc TV por assinatura com Agentes de Compras dc Programagio:
nacional;
b) Prestadoras de TV por assinatura com Fornecedores de Programagdo:
nacional; ¢
c) Agentes de Compras de Programagdo com Fornecedores de Programacdo:
mundial.

4.7.3. MERCADO DE ORIGEM - LICENCIAMENTO DE TECNOLOGIA PARA ACESSO E RECEPCAO

DE TV POR ASSINATURA
4.7.3.1. Dimensio Produto

214. Os sistemas de acesso condicional (Conditional Access Systems — CAS), interfaces de
programagéo de aplicagdes (Application Programming Interfaces — API) e sistemas de guia eletronico
de programagdo (Electronic Programming Guides — EPG) sdo nstrumentos que viabilizam alguns
servigos na transmissao e recep¢do de TV por assinatura. Geralmente, uma mesma empresa fornece 0s
trés tipos de sistemas, conforme se verificou das respostas a Oficios das empresas envolvidas no
mercado (como, por exemplo, a resposta da Motorola Industrial Ltda., fls. 1.608 a 1.610 do AC
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2423/2003). Porém, algumas vezes, o fornecimento ocorre somente para um dos tipos de tecnologia
aqui envolvidos (a Motorola, por exemplo, apenas os fornece para o Servigo de TV a Cabo digital).

215. Desta forma, mais um mercado de produto a ser analisado no presente Informe ¢ o de
Licenciamento de Tecnologia para Acesso e Recepg¢iio de TV por assinatura, incluindo CAS, API
¢ EPG.

4.7.4. Dimensio Geogrifica,

216. Considerando-se que ndo existe limitagdo a contratacdo de empresas estrangeiras ¢ o fato

de que a tecnologia necessaria ndo ¢ restrita ao Brasil, entende-se cabivel admitir-se o mercado
relevante geografico de Licenciamento de Tecnologia para Acesso € Recepcdo de TV por assinatura
como sendo mundial.

4.8. IMPACTOS DA OPERACAO
4.8.1. INTRODUCAO - METODOLOGIA
215, Conforme anteriormente exposto € comprovado pelos dados apresentados, destarte os Atos

de Concentra¢io terem como mercado principal o mercado de Provimento de TV por assinatura, eles
produzirdo uma série de efeitos em outras fases/elos a montante na cadeia produtiva do Mercado de
TV por Assinatura. Nesta perspectiva, as operagdes em tela, além de ser uma concentragio
horizontal, decorrente da associacdo das plataformas da SKY BRASIL e da DIRECTY BRASIL, também
configura uma integrag¢iio vertical - embora ndo haja acordo formal de integragéo vertical.

218. Consigne-se que a aten¢do conferida & comercializacdo de canais de programagdo
audiovisual desenvolvida neste Informe decorre unicamente do fato de que o impedimento de acesso a
determinados tipos de canais de programagdo, que veiculem majoritariamente determinados conteudos
audiovisuais diferenciados, ¢ uma das principais barreiras 4 entrada no mercado de Provimento de TV
por assinatura. A fim de atrair um niimero adequado de assinantes que justifique economicamente seus
negdcios, as Prestadoras necessitam de canais de programagdo que diferencic os servigos por clas
prestados da TV aberta. Em sintese, pode-se assumir que algumas espécies de canais de programagao
constituem verdadeira essencial facility para o Provimento de TV por assinatura.

219. Em razdo deste duplo -efeito — horizontal e vertical — a andlise a seguir sera feita
conjuntamente, a fim de mensurar 0s reflexos da operagdo no Mercado de TV por assinatura como um
todo.

4.8.2. BASE TEORICA

4.8.2.1. Concentragoes Horizontais

220. As concentragdes horizontais sao definidas como aquelas em que os rivais de um mesmo
mercado se transformam em uma sé empresa por meio da fusdo. Certo € que nem todas as fusdes 7
2
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horizontais restringem a concorréncia. Todavia, embora possam promover a eficiéncia,® este tipo de
concentragdo tem potencial de causar dano a concorréncia, dado que a fusdo horizontal supde, por
definicdo, a eliminagdo de um concorrente, € portanto, 4 redu¢do no nimero de empresas rivais no
mercado.

221. As concentracdes horizontais tém, potencialmente, efeitos positivos e negativos sobre o
bem-estar econdmico.

222, Os efeitos positivos normalmente derivam de economias de escala, de escopo, de
reducdio de custos de transagdo, entre outros, que podem proporcionar vantagens competitivas para as
empresas participantes.

223, As concentragdes horizontais passiveis de gerar restrigdes, ou efeitos negativos, se
caracterizam pela tentativa de eliminar ou reduzir a concorréncia, seja estabelecendo acordos entre
concorrentes no mesmo mercado relevante com respeito a pre¢os ou outras condigdes, seja praticando
precos predatorios. O abuso de posi¢do dominante também ¢ uma prética que visa modificar a
dinimica de um determinado mercado. Em ambos os casos busca-se, de imediato ou no futuro, em
conjunto ou individualmente, o aumento de poder de mercado ou a criagdo de condigdes necessarias
para exercé-lo com maior facilidade. A Resolugdo n.° 20-CADE, de 1999, assim as exemplifica:

a) a formacdo de cartéis, que séio acordos explicitos ou tacitos entre concorrentes
do mesmo segmento € que envolvem parte substancial do mercado consumidor, em torno
de itens como pregos (qualquer fixagdo de pregos), quotas de producdo e distribui¢do e
divisdo territorial, na tentativa de aumentar pregos e lucros para niveis mais proximos dos
de monopdlio;

b) outros acordos entre empresas, que sio restri¢des horizontais que envolvam
apenas parte do mercado relevante e/ou esforgos conjuntos temporarios voltados para a
busca de maior eficiéncia (produtiva/tecnoldgica);

c) os ilicitos de associacdes profissionais, que sdo quaisquer praticas que limitem
injustificadamente a concorréncia entre profissionais, principalmente mediante conduta
acertada de pregos;

d) a pratica de precos predatorios, que consiste em fixar pregos abaixo do custo
variavel médio, visando eliminar concorrentes para posteriormente praticar pre¢os de
monopdlio. "

e) o abuso de posi¢do dominante esté vinculado a capacidade potencial que uma
tinica empresa teria de influir ¢ modificar a dindmica do mercado em que atua, impondo
suas proprias regras, como aumentar abusivamente pregos e lucros.

% As fusdes, diferentemente dos cartéis de pregos, implicam a integragdo de capacidades empresariais reciprocas, o que
aumenta a possibilidade de atividades conjuntas que elevam o bem-estar social. Fonte: Conferéncia das Nagdes Unidas
para 0 Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), “Manual para a Formulagéo e Aplicagdo das Leis de Concorréncia™.
Genebra, Agosto de 2002. /}:%,}
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224. Assim, o primeiro passo para o desenvolvimento da andlise € verificar se ha possibilidade

de exercicio de poder de mercado pela empresa resultante da operagdo. Para tanto, deve-se obscrvar
as participagdes de mercado das Requerentes com rélacdo aos ‘mercados relevantes definidos,
avaliando se ha possibilidade de exercicio unilateral e/ou coordenado das empresas, considerando os
respectivos percentuais de participagdao no mercado.

225. Entretanto, o simples fato de concentrar uma parcela grande do mercado ndo
necessariamente significa que a nova empresa exercera de forma unilateral scu poder de mercado. Isso
porque existem algumas condi¢des para que tal exercicio seja possivel.

226. Ao se analisar a probabilidade de exercicio de poder de mercado, ha que se verificar
alguns fatores, quais sejam: (a) importagdes e possibilidade de importagdes; (b) entrada de novos
competidores no mercado (provével, tempestiva e suficiente); (c) oportunidades de vendas de parcelas
de mercado potencialmente disponiveis aos entrantes; (d) escalas minimas viaveis (EMVs); (e)
barreiras a entrada (como por exemplo custos irrecuperdveis, barreiras legais e regulatorias,
propriedade intelectual ¢ fidelidade dos consumidores); e (f) efetividade da rivalidade.

2217, Além destes aspectos, existem outros fatores que afetam a probabilidade de que as
empresas exer¢am coordenadamente o poder de mercado. Estes fatores melhoram as condi¢des de
coordenagdo de condutas e de supervisdo de regras, favorecendo a imposicdo de sangdes para os que se
desviarem dos acordos estabelecidos entre as empresas.”’

4.8.2.2.  Integracgdes Verticais

228. As integracdes verticais ocorrem quando diferentes processos de produgdo adjacentes, que
podem ser realizados separadamente por varias firmas, passam a ser realizados, total ou parcialmente,
no ambito de uma unica firma ou no dmbito de firmas entre as quais exista alguma relagdo financeira.

229. A Comissdo Européia, nas Orientagdes relativas as restrigdes verticais (2000/C 291/01),
classifica alguns efeitos negativos das integragdes verticais, 0s quais a legislagdo antitruste devem
procurar impedir, em (a) exclus@o de outros fornecedores ou outros compradores por meio do aumento
dos obstaculos a entrada; (b) redu¢do da concorréncia intermarcas entre as empresas que operam num
mercado, incluindo facilitar colusdes entre fornecedores ou compradores;”' ¢ (c) redugdo da
concorréncia intramarcas entre distribuidores da mesma marca.

230. A maior preocupagdo concorrencial associada s integragdes verticais diz respeito a
possibilidade de ocorréncia de fechamento de mercado (market foreclosure).

231. As integragdes verticais criam incentivos para que a firma dominante negue acesso
adequado a qualquer insumo ou mercado essencial para alguns compradores ou fornecedores, com o
objetivo de estender o seu poder de mercado de um segmento do mercado para o outro. Para que o

/)‘
ot

7 A descrigdo de cada um destes fatores consta do GUIA SEAE/SDE, mais especificamente em seus paragrafos 39 a 69. No
presente Informe somente serdo explorados aqueles que efetivamente se aplicarem 2 analise em tela.

7! por colusiio entende-se tanto a colusdo explicita com a colusdo tacita (comportamento paralelo consciente).



ORIGEM o) ’LG“]’
CMLCE {‘_‘;5 3
@ INFORME oy
ANATEL DATA:
16 /L8 o<

fechamento seja possivel ¢ necessario que (a) o insumo ou o mercado seja indispensavel para um
competidor; (b) 0 insumo ou o mercado seja detido por apenas uma ou por poucas empresas; ou (c)o
insumo ou o mercado ndo possa ser economicamente ou tecnicamente duplicado pelos competidores.
Assim, vé-se que o fechamento do mercado pode ocorrer tanto a montante (upstream) quanto a jusante
(downstream) na cadeia produtiva

232, A respeito das integragdes verticais, a literatura econdmica denomina input foreclosure o
comportamento da firma fusionada em fornecer insumos para suas rivais a um prego maior, no limite,
deixando de atendé-las;”* ja por customer foreclosure, € denominada a pratica da firma fusionada em
ndo requisitar insumos das demais firmas a montante. Neste wltimo caso, os fornecedores rivais podem
se deparar com perda substancial de mercado, com custos mais elevados e, no limite, serem expulsos
do mercado. Com isso, vé-se que na andlise de integragdes verticais deve-se observar o impacto da
operagdo nos pre¢os dos insumos € nos custos dos rivais e se os precos dos produtos ofertados no
mercado a jusante serdo modificados.

233. A fim de verificar os impactos das integragdes verticais no mercado relevante, também ¢
preciso analisar a existéncia de barrciras a entrada, especialmente de acordos de preferéncias
exclusivas.

234, Acordos de preferéncias exclusivas dizem respeito a contratos com cldusulas de
exclusividade ou negociagdes tacitas envolvendo empresas de uma mesma cadeia produtiva e cujas
atividades sdo complementares. Os acordos firmados geralmente envolvem uma empresa compradora
e uma fornecedora. Por um lado, caso a empresa compradora tenha posi¢do predominante no mercado,
o acordo de preferéncias exclusivas pode beneficiar o fornecedor, na medida em que pode levar, no
limite, 4 exclusdo do mercado de todos 0s demais potenciais fornecedores (customer foreclosure). Por
outro lado, caso a empresa fornecedora tenha posi¢do predominante, o acordo pode ser interessante
para o comprador na medida em que garante para si 0 acesso ao insumo desse fornecedor, excluindo,
no limite, o acesso de outros compradores a0 insumo do fornecedor em questdo (input foreclosure).

233 Destarte estarem na esfera da livre iniciativa e da autonomia contratual, os acordos de
preferéncias exclusivas tornam-se ilicitos na medida em que sejam prejudiciais aos consumidores.
Todavia, a averiguagdo da ilicitude dos efeitos anticoncorrenciais ndo ¢ feita por uma analise per se,
embora a naturcza desses contratos possa gerar O fechamento de mercado aos demais concorrentes,
mas a luz da regra da razdo, segundo juizo de proporcionalidade que considere os custos € 0S
beneficios econdmicos gerados pela pratica.

236. Tais acordos podem gerar uma vantagem competitiva auferida néio pela pura eficiéncia,
mas por condigdes privilegiadas na competigdo que podem inviabilizar a concorréncia no mercado,
conseqiientemente alcangando 0 consumidor, o qual vé o seu bem-estar econdmico prejudicado. Isto
decorre do fato de que, quando existem acordos de preferéncias exclusivas, especialmente na hipétese
de produtos sem substitutos proximos, ndo havera rivais para reduzir a probabilidade de exercicio de
poder de mercado. /

2 ¢f CANEDO-PINHEIRO, M.; PIONER, H. M. Andlise Econémica de Concentragdes Verticais. Seminario Estudos em
Métodos Quantitativos Aplicados a Defesa da Concorréncia e 2 Regulagio Econdmica. Brasilia, 25 a 28 de abril de 2005.
{(mimeo).



-

)
L

[ ORIGEM: A

CMLCE L
NUMERO

@ INFORME i

ANATEL DATA _

46/ }’.;/rj.g

Al

237. Por outro lado, ressalta-se comumente como efeito positivo das integragdes verticais o
neremento da concorréncia - sem ser a concernente a pregos - € a melhoria da qualidade dos servigos.
Todavia, pode-se ainda destacar outras razoes justificadoras de certas ‘integragdes verticais, a saber: (a)
cconomia de escala no nivel distribuigdo; e (b) uniformidade e normalizagéo da qualidade.

238. Tem-se. neste contexto, que, em certas condigdes, os acordos verticais sao suscetiveis de
ajudar a obter eficiéncias ¢ a desenvolver novos mercados ¢ que isto pode compensar 0s scus
eventuais efeitos negativos.

239. Analisando a operagdo, é possivel apontar as eventuais relagdes horizontais e verticais
decorrentes de sua efetivagao:

TABELA 2
MERCADO GRUPO NEWS ORGANIZAGOES GLOBO
Provimento de TV por assinatura X X
Comercializagio de Canais de Programagdo Audiovisual X X
Licenciamento de Tecnologia para Acesso € Recepgio de
TV por assinatura X
240. Como se observa na TABELA 2, as atividades da NEws CORP. ¢ das ORGANIZACOES GLOBO

sobrepdem-se com relagdo ao Provimento de TV por assinatura e a Comercializa¢do de Canais de
Programagdo Audiovisual. Ha ainda verticaliza¢@o quanto aos mercados de origem (Provimento de TV
por assinatura) e alvo (Comercializagdo de Canais de Programagio Audiovisual e Licenciamento de
Tecnologia para Acesso e Recepgéo de TV por assinatura), conforme ja explicitado na FIGURA 1 (fl. 30
do presente Informe).

4.8.3. MERCADO ALVO — PROVIMENTO DE TV POR ASSINATURA

241. Conforme ja visto na defini¢do deste mercado, a unido entre SKY BRASIL e DIRECTV
BrASIL, além de implicar a elimina¢do de um concorrente, resultara numa empresa detentora de mais
de 97% (noventa e sete por cento) do mercado de Provimento de TV por assinatura na plataforma
DTH e de mais de 34% (trinta e quatro por cento) do Provimento de TV por assinatura, ambos no
Brasil. Assim. considerando o percentudl de participagdo no mercado da empresa resultante, ¢ possivel
concluir que ha uma possibilidade de exercicio de poder de mercado.

242. Entretanto, conforme ja dito, o simples fato de concentrar uma parcela grande do mercado
ndo necessariamente significa que a nova empresa exercera de forma unilateral seu poder de mercado.
Assim, passemos & analise das condigdes ou fatores que afetam a probabilidade de tal exercicio.

243. No que diz respeito a entrada de novos competidores neste mercado, deve-se lembrar que a
entrada depende de que se obtenha a competente concessdo ou autorizacdo conferida pela Anatel.//
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Ressalvado o Servico DTH para o qual, atualmente ha inexigibilidade, tal entrada ¢ antecedida de
procedimento licitatorio, o qual, por sua vez, ndo ocorre a todo o momento, sendo necessdria a
verificagdo por parte da Agéncia da necessidade de novos. competidores em determinada Area de
Presta¢do, bem como de sua viabilidade. Sobre este mesmo aspecto, cumpre ressaltar que para novas
entradas, além do eventual tempo necessario para o procedimento licitatorio, também € necessario um
razoz’wel7 Jaen'odo para que a nova empresa possa instalar toda a estrutura necessaria para a prestagao do
Servigo.

244, Entretanto, destaque-se o fortalecimento de empresas como a Horizon (Vivax), que vem
adquirindo concessdes em outras Areas de Prestacdo, tornando-se um grupo cada vez maior e mais
forte (operagdes apresentadas por meio dos Atos de Concentragdo de n. 53500.005472/2003,
53500.005473/2003 e 53500.005474/2003).

245. Outro ponto que merece destaque é o “gargalo” na comercializagio de canais de
programagiio audiovisual, que configura verdadeira barrcira a entrada de novos concorrentes.
Conforme ja dito, os canais de programagdo sdo insumo basico para o Provimento de TV por
assinatura e, devido a integra¢do vertical das Requerentes e as peculiaridades do mercado brasileiro,
pode-se inferir que, como resultado da operagiio de fusdo, havera uma maior concentragdo no Mercado
de Comercializa¢do de Canais de Programacdo. Porém, os impactos decorrentes dessa integragdo
vertical serdo objeto do item 4.8.4. a seguir.

246. No que tange as possiveis eficiéncias da operagao, NEWS CORP. ¢ DIRECTV indicam que
a associacdo dos negécios da SKY BRASIL ¢ da DIRECTV BRASIL seria a Unica alternativa para: “i)
incrementar a eficiéncia na prestacdo pela SKY BRASIL e pela DIReCTV Brasit, de forma
que o0s assinantes possam receber servigos de TV por assinatura de melhor
qualidade; ii) garantir competitividade da plataforma de DTH no mercado de TV por
assinatura, especialmente me um momento em que é notdria a vantagem competitiva
que operadoras de TV por assinatura via CABO e MMDS detém (e deterdo, ainda em
maiores escalas) em razdo do langamento de pacotes de servicos denominados “triple
play”, que incluem TV por assinatura, internet rapida e telefonia; e iii) garantir
a sustentabilidade econémica da plataforma resultante da operacdo  (fl. 7 do AC
29160/2004). Assim, segundo as Requerentes esta seria a tnica forma de se manter a competitividade,
eficiéncia e qualidade do Servico DTH por ser uma estratégia que permite balancear os altos custos de
operagdo dos seus negocios com a necessidade de motivar a aquisigdo de tais Servigos por novos

assinantes. | ?/

/|

73 Quanto ao prazo para instalagdo, a legislagdo definiu para cada servigo um prazo distinto. A Lei do Servigo de TV a
Cabo estabelece, em seu art. 19, que as operadoras do Servigo de TV a Cabo terdo um prazo de 18 (dezotto) meses, a partir
da data de publicagio do ato de concessio, para concluir a etapa inicial de instalagdo do sistema e iniciar a prestagdo do
servigo aos assinantes. Ja a Norma n.° 002/94 — REV/97 — Servigo de Distribuigdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), aprovada pela Portaria n.° 254, de 16 de abril de 1997, estabeleceu, em seu item 6.3., um prazo miximo de 12
(doze) meses para instalagdo e inicio das operagdes do respectivo servigo. Por fim, a Norma n.® 008/97 — Servigo de
Distribui¢do de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH), aprovada pela Portaria n.® 321, de 21 de
maio de 1997, estabelece, em seu item 6.1.1., que o prazo maximo para inicio da exploragio comercial do servigo
correspondente sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicagdo no Didrio Oficial da Unido (DOU) do
resumo do contrato de adesdo.
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247. J4 a GLOBOPAR assevera que viu nesta operagdo um meio de implementar um decisdo
estratégica do Grupo, de reduzir gradativamente a sua participagdo societaria em Prestadoras de TV
por assinatura, focando-se em seu principal negocio: a producdo e distribui¢do de contetdo.

4.84. MERCADO DE ORIGEM — COMERCIALIZACAO DE CANAIS DE PROGRAMACAO
AUDIOVISUAL

248. Conforme dantes analisado, a legislagdo brasilcira fcz surgir um agente intermediario entre
as Prestadoras de TV por assinatura ¢ os Fornecedores de Programagio (Programadoras ¢
Representantes de Canais de Programagdo): os Agentes de Compras de Programagdo. Atualmente,
ressalta-se como os principais Agentes de Compras sdo a ASSOCIACAO NEO TV (NEO TV) e a NET
BRASIL S.A. (NET BRASIL).

249. A NEO TV. entidade civil sem fins lucrativos, tem 0s seguintes objetivos enumerados em
seu estatuto: (a) prestar, em igualdade de condi¢des para todas as suas associadas, servigos
relacionados 4 negociagdo de licengas de canais de programacdo para exibi¢do em sistemas de
televisdo por assinatura; e (b) prestar servi¢os correlatos para as suas associadas.”

250. Um dos principais objetivos da NEO TV ¢ a obtengdo de ganhos em escala na negociagdo
de canais de programagdo, adotando como referencial o numero total de assinantes. A NEO TV
negocia em nome de todos os seus associados e embora os contratos sejam firmados individualmente,
as negociagdes s30 Unicas € iguais para todos. Além deste foco principal na negociagdo de de canais
programagdo, a NEO TV também atua (a) na elaboracdo de grades de programagdo; (b) na confecgdo
de contratos; (c) no suporte informacional, fazendo a ponte entre o programador e o associado; (d) no
suporte na area financeira, relativo a reporte de assinantes: e (e) pagamentos as Programadoras.

251. Também de acordo com o Estatuto da NEO TV, podera se tornar associada qualquer
pessoa juridica detentora de concessao, autorizac¢do e/ou permissdo para exploracdo de Servigos de TV
por assinatura e que tenha obtido aprovagdo pelo voto da maioria dos membros do Conselho de
Administragéo.

252. Como condi¢@o basica para se tornar associada, as Prestadoras de TV por assinatura tém

que aceitar “que toda e qualquer negociacdo relativa a licengas de programagdo de
televisdo por assinatura para serem exibidas no(s) sistema(s) da associada (com
excecdo de canais locais e/ou de canais publicos obrigatdérios) serd realizada

Gnica e exclusivamente pela. Associacho . Desta forma, ao se tornar associada, a Prestadora
renuncia ao direito de negociar dirctamente tais licengas e/ou renovacdes de licengas de canais de
programagiio com quaisquer terceiros, delegando esta responsabilidade para a ASSOCIACAO. As unicas
ressalvas dizem respeito (a) as licengas em vigor na data em que a Prestadora se tornar associada e (b)
as hipéteses em que a Prestadora scja sdcia de um ou mais servigos de programacdo para exibigdo em
TV por assinatura. Além disso, as Prestadoras associadas se comprometem a pagar uma contribui¢do
anual com vistas a suportar as despesas incorridas pela NEO TV. /7

)

™ Disponivel na Internet em: <http://www.neotv.com.br>. Acesso em 21 de julho de 2005
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253. A NET BRASIL, empresa pertencente as ORGANIZAGOES GLOBO, tem entre suas atividades

a negociagdo de termos e condigdes para distribui¢do de canais de programacao por Prestadoras de TV
por assinatura (Servigos de TV a Cabo, MMDS e DTH), licenciamerito e desenvolvimento de marcas
registradas (patentes) e desenvolvimento de novos servigos € produtos para estas Prestadoras. A
atuacio da NET BRASIL inclui, neste contexto, a negociagdo de direitos de exibigdo tanto junto a
programadoras brasileiras (contetido brasileiro), quanto junto a programadoras estrangeiras (contetido
internacional).

254, As Requerentes denominam o conjunto de Prestadoras de TV por assinatura que veiculam
canais de programagdo da NET BRASIL de “SISTEMA NET BRASIL”, 0 qual € composto por empresas
licenciadas (que ndo possuem qualquer vinculo societario com empresas das ORGANIZACOES GLOBO)
e por empresas afiliadas (empresas nas quais as ORGANIZACOES GLOBO detém participacdo societaria,
por exemplo: SKY BRASIL e NET SErvIC0S). A NET BRASIL atua como provedora de contetdo de
maneira total (brasileiro e internacional) para as licenciadas € como provedora parcial (apenas
conteudo brasileiro), para as afiliadas (fl. 1.822 do AC 29160/2004). Com isto percebe-se que SKY
BrasiL e NET SERVICOS possuem maior liberdade que as demais empresas participantes do SISTEMA
NET BRASIL, podendo negociar os contratos de distribuicdo de contetdo internacional diretamente
com os Fornecedores de Programagdo (sempre respeitando o disposto no retro transcrito art. 31 da
Medida Provisoria n.° 2.228-1).

2535. Pelo exposto, percebe-se que o papel desempenhado pelos dois Agentes de Compra de
Programagio sdo diferentes e vdo muito além das exigéncias da legislac@o.

256. Em que pese o fato de a maioria das Prestadoras de TV por assinatura adquirirem canais de
programagdo por meio de um destes dois principais Agentes de Compra no Brasil, nada impede que a
compra se dé de forma independente, como de fato ocorre com algumas Prestadoras que prestam o
servi¢o para uma pequena parcela dos assinantes brasileiros, conforme pode ser visto a seguir.

257. Analisando os dados disponiveis no mercado, podemos distribuir da seguinte forma as
Prestadoras de TV por assinatura de acordo com a forma de aquisigdo de canais de programacdo:

NET SERVICOS
Empresa | DRIV | Ky BRASIL |+OUTRASNET| NEOTV | Independ. Total
RASIL
e BRASIL
_ 455.386 $68.490 1.569.783 891.752 92.407 3.877.818
Assinantes
11.74% 22.40% 4048% 23.00% 2.38% 100,00%
: 9(1'—’-497’[1 455.386
g ndepend. .
891.752 s DirecTV
idiagas ¢4 11,74%
23.00%
868.490
SKY
22 40%
1.569.783
NET Brasil

40,48%

A
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258. Agrupando todas as Prestadoras de TV por assinatura que adquirem canais de programacao
por meio da NET Brasil, ou seja, ou seja, as afiliadas (SKY BRASIL ¢ NET SERVICOS) ¢ as licenciadas
(outras Prestadoras de TV a Cabo e MMDS que adquirem canais dé programagdo por meio da NET
BRASIL), tem-se que:

Empresa DIRECTY BRASIL NET BRASIL NEO TV Independ. Total
) 455386 2.438.273 891.752 92.407 3.877.818
Assinantes
11,74% 62,88% 23,00% 2.38% 100,00%
)
[nz"407¢ 455386
cpen ;
TV
891.752 2,38% Dines

_11,74%

1 2.438.273
KY + NET
62,88%

259. Por fim, considerando a efetiva¢do das operagdes em analise, bem como o fato de que a
SKY BRASIL continuara adquirindo canais de programagdo na forma atualmente utilizada, pode-se
concluir que, de uma forma genérica, como resultado da fusdo das plataformas de DTH a NET
BRASIL ird controlar quase 75% (setenta e cinco por cento) do fornecimento de canais de
programacdo, podendo gerar dificuldades para que Prestadoras de TV por assinatura ndo pertencentes
aos grupos econdmicos das Requerentes ou ndo afiliadas tenham acesso a determinados canais de
programagcdo, com a utlizagdo, por exemplo, de cléusulas de exclusividade e English clauses (acordos
de preferéncias exclusivas).

DIRECTV BRASIL +
Empresa NET BRASIL NEO TV Independ. Total

- 2.893.659 891.752 92 407 3.877.818
Bsinantes 74.62% 23.00% 2,38% 100,00%

92 407

.. Independ.
891.752 2.38%
NEO TV

23,00%

2.893.659
DirecTV +
SKY + NET
74.62% ./
,{“ L
.,,f/f 70
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260. Todavia, ocorre que nem todos os canais transmitidos pelas empresas do SISTEMA NET

BRASIL sdo negociados por meio deste Agente de Compras. Conforme dantes informado, as afiliadas
tém a liberdade de negociar a contratagdo de contetido internacional diretamente com as Fornecedoras
de Programagdo. Tal liberdade ¢ garantida pelos respectivos Contratos de Comissdo, cujas versdes-
padrio foram encaminhadas a esta Agéncia (fls. 1.742 a 1.783 do AC 29160/2004). Registre-sc
também o envio da copia do Contrato de Comissdo firmado entre a NET BrasIL e a SKY BRASIL (fls.
1.823 a 1.877 do AC 29160/2004).

261. A verticalizagio dos grupos econdmicos envolvidos na operagdo em tela, bem como o
“oargalo” existente na comercializagdo de progamagdo audiovisual quando da atuagio dos Agentes de
Compras de Programagdo, sdo aspectos nodais para delinear o real impacto da fusdo das plataformas
de DTH. Neste contexto, ¢ preciso analisar algumas clausulas/acordos de negociagio privilegiada
constantes dos contratos firmados por empresas integrantes dos referidos grupos.

262, De acordo com as informacdes prestadas pelas Requerentes, nenhum contrato para
aquisigdo de canais de programagdo pela DIRECTV BRASIL possui acordos de preferéncias exclusivas
(fls. 1.789 a 1.793 do AC 29160/2004).

263. Dentre os contratos celebrados pela SKY BRASIL, importa inicialmente destacar os
seguintes (fls. 1.794 a 1.822 do AC 29160/2004):

Forma de Aquisi¢cdo Canais Condic¢do de Distribuicio

SporlV,. SpeelV 2, (iebancys, Canal destinado apenas as empresas

NET BRASIL GNT, i, Multshow, Premiere do SISTEMA NET BRASIL
Esportes
NET BRASIL Climatempo Exclusividade na TV por assinatura

para aplicativo interativos

Playgirl TV (PPV) ¢ RadioClick (32

Negociagdo direta Licenga exclusiva

canais de audio) |

264. Da analise dos Contratos de Comissdo (firmados entre a NET BRaSIL, afiliadas ¢
licenciadas) e das informagdes complementares apresentadas pelas Requerentes, infere-se que os
principais impactos da fusdo da plataformas de DTH dar-se-io nos mercados de comercializagdo
canais de de programagdo esportiva (canais SporTV, SporTV 2 e Premiere Esportes) e de
programagdo brasileira (canais Globonews, GNT e Multishow), uma vez que a NET BRASIL adquire o

Vs

v

75 De acordo com o ja mencionado Anexo A dos Contratos da Operagio, tais canais configuram o denominado Conteudo

Brasileiro Sistema NET, o qual “significa o conjunto de canais e servicos destinados somente as operadoras
de cabo, MMDS e servigos de distribuicdo de Contetdo via DTH que firmaram ou wvenham a firmar contratos
especificos que autorizam a NET BRASIL a negociar e/ou contratar programadores, em seu préprio nome ou
de outras maneiras, assinando, em nome dessas operadoras, contratos, acordos ou gQuaisquer outros
compromissos necessarios para a aquisigd3o do direito de mostrar Conteldo, o qual, na data atual,
consiste em: SporTV, SporTV 2, Multishow, GNT, Globonews e Premiere Esportes (este ultimo sera
exclusivo somente na medida em que o fornecedor do Contetido concordar com essa exclusividade no

Contrato de programacdo pertinente)’ .

// 71
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direitos de transmissdo com exclusividade e somente os licencia para Prestadoras de TV por
Assinatura integrantes de seu sistema.

265. Assim, estar-se-ia diante da possibilidade de ocorréncia de input foreclosure, uma vez que
tais canais diferenciados, de maior apelo junto aos assinantes, ndo possuem substitutos proximos que
possam ser adquiridos por Prestadoras nao integrantes do Sistema NET BRASIL.

266. Da mesma forma, considerando que a plataforma fusionada tera 34% (trinta e quatro por
cento) do mercado nacional de Provimento de TV por assinatura, bem como a grande integragao
vertical dos grupos econdmicos envolvidos, pode também ocorrer o fechamento do mercado a jusante,
ou seja, o customer foreclosure. Nesta hipOtese, ndo associadas aos grupos econdmicos das
Requerentes teriam dificuldades para vender seus canais de programagdo ou programagdo isolada, do
tipo PPV, deparando-se com perda substancial de mercado, com custos mais elevados e, no limite,
podendo ser expulsas do mercado.

4.8.5. MERCADO DE ORIGEM — LICENCIAMENTO DE TECNOLOGIA PARA ACESSO E RECEPCAO
DE TV POR ASSINATURA

267. Conforme anteriormente apresentado, faz-se necessaria a analise desse mercado, uma vez
que o GRUPO NEws CORP. possui, entre suas empresas, a NDS Group ple. (distribuidora de
tecnologia).

268. Nos autos do AC n.° 53500.002423/2003 foram consultadas as empresas distribuidoras
dessas tecnologias (Motorola do Brasil Ltda., Nagravision e Scientific-Atlanta do Brasil Ltda.), sendo
que a Nagravision afirmou que a operagdo ndo afetara os contratos ja firmados, nada apresentando
quanto a um novo cendrio que pode ser gerado pela operagdo, € a Motorola, por sua vez, ndo entendeu
possivel manifestar-se a respeito. A Scientific-Atlanta do Brasil ndo apresentou resposta.

269. Ja nos autos do AC 29160/2004, as Requerentes aduziram que:

Tanto a SKY BRASIL como a DIRECTV BrasiL obtiveram licenga para uso de
tecnologia de acesso da NDS Group pls (“"NDS”), proprietdria do software
que a SKY BrasiL como a DIRECTV BRASIL empregam nos equipamentos que elas
utilizam para transmitir, e seus assinantes usam para receber, sinais de
TV por assinatura. Ambas também licenciaram tecnologia adicional da NDS
relacionada a aplicativos para interatividade. A News Corp. detém
indiretamente 77,8%.de participagd@o aciondria e aproximadamente 97,3% do
poder de voto da NDS.

e

270. Em que ndo ter restado comprovado que o fornecimento de tecnologia seria prejudicado
com a consolida¢fio das operagdes (AC 2423/2003 e AC 29160/2004), o fato € que a experiéncia
internacional ja demonstrou preocupagdo em operagdo similar, in casu, a aquisigdo, pela NEWS CORP.,
da TELEPIU SPA e da STREAM SPA, empresas italianas Prestadoras do Servico DTH, com a conseqiiente
fusdo das duas em uma plataforma tinica.

241 Em sua decisdo, a Comissdo Européia resumiu da seguinte forma a preocupagio

expressada tanto por provedores de tecnologia quanto por empresas interessadas em entrar no mercado
A
i o7 [

4/ i

2 %]
A
C

|



ORIGEM

@ INFORME e
ANATEL DATA
1¢/8/os

de Provimento de TV por assinatura: em primeiro lugar, a probabilidade de que o acesso a tecnologia
por outras empresas se dé em condigdes injustas, ndo razoaveis ou discriminatorias e, em segundo
lugar, a probabilidade de inviabilizar a entrada de plataformas tecnoldgicas. Com isto, conclui que a
empresa fusionada terd um monopolio no que se refere aos meios de transmissdo e todas as
possibilidades e incentivos econdmicos para excluir os competidores reais ¢ potenciais que desejem
entrar no mercado mediante meios de transmissdo idénticos ou distintos, mediante 0 aumento dos
custos dos rivais ¢ reforgando outras barreiras a entrada.

272. Considerando os estudos procedidos no referido caso, a Comissdo Européia, constando a
possibilidade e a probabilidade de exercicio de poder de mercado, determinou a adogdo, por parte da
NEws CORP., de compromissos relativos ao licenciamento, a pregos justos e razoaveis, das tecnologias
para acesso e recepgdo de TV por assinatura.

273. Na operagdo brasileira, as mesmas condigdes - possibilidade e a probabilidade de exercicio
de poder de mercado - se apresentam, razdo pela qual se sugere a imposi¢do de compromissos pro-
concorrenciais as Requerentes, no que se refere ao mercado de Licenciamento de Tecnologia para
Acesso e Recepcio de TV por assinatura.

4.8.6. EXPERIENCIA ANTITRUSTE NACIONAL E INTERNACIONAL

274. A comercializagio canais de de programacdo audiovisual composta de canais
diferenciados (programagfio brasileira, programagdo esportiva ¢ filmes de 1.7 exibi¢do, segundo
definicdo adotada neste Informe) ¢ usualmente apontada como um “gargalo” para o desenvolvemento
do mercado de TV por assinatura.”®

275. A Comissdo Européia, no escopo de preservar a concorréncia no mercado de TV por
assinatura, ja estabeleceu restri¢des baseadas, essencialmente, em quebras de exclusividade temporaria
ou imposigdo de sublicenciamentos de alguns direitos esportivos considerados fundamentais para o
desenvolvimento do setor.”’

276. Nesta perspectiva, a SEAE, no ja referido Parecer n.° 192 COGSE/SEAE/MF, concluiu
que ha neste mercado uma grande possibilidade de contetido premium, especialmente esportivo, a ser
considerado uma essential facility. Ressaltou, ainda, que, as ORGANIZACOES GLOBO, por meio da
Globosat, detém posi¢do quase dominante na comercializagdo de direitos esportivos e,
conseqiientemente, no licenciamento de canais esportivos premium (SporTV e SporTV 2). Com isto, 0
grupo econdmico apresenta-se como unico fornecedor deste insumo para as Prestadoras de TV por
assinatura. Além disso, as ORGANIZACOES GLOBO, por meio das Prestadoras de TV por assinatura
participantes do Sistema NET BRASIL, detém posi¢do dominante no mercado brasileiro de Provimento

de TV por assinatura. Estas posi¢des alcangadas pelas ORGANIZACOES GLOBO sdo reforgadas, por sua ?{_

o~
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76 Sobre o assunto, ressaltamos os estudos apresentados pela ASSOCIAGAO NEO TV acerca das normas juridicas de paises
da Comunidade Européia ¢ dos Estados Unidos da América sobre limites de participagdo cruzada e fixagdo de clausulas de
exclusividade na comercializagdo de canais de programagdo no Mercado de TV por assinatura (fls. 3.316 a 3.324 do AC
2423/2003).

7 EC Competition law and intellectual property rights in the new economy, de Steve Anderman, publicado no Antitrust
Bulletin, New York, Summer 2002.
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vez, pelas elevadas barreiras a entrada nos mercados de fornecimento de canais de programacio e
producdo de determinados contetidos, nos quais o grupo econdmico também possui posi¢do
dominante..

277. Cumpre ressaltar neste contexto, a manifesta¢cdo da ASSOCIACAO NEO TV no Processo
Administrativo n.° 08012.003048/2001-31, objeto do Parcerer supra indicado, no sentido de que a
indispensabilidade de um canal com programagio esportiva como o SporTV, aliada & absoluta
inviabilidade das Prestadoras ndo integrantes do Sistema NET BRASIL encontrarem um substituo
adequado a esse insumo, O caracterizaria como uma essential fac:l:ty dentre os demais canais de
programagdo, que ndo pode ser replicada por nenhum meio razoavel.”®

278. No que tange esta alegac@o, a SEAE, apesar de considerar dificil a duplicacdo do contetado
esportivo, por prudéncia, ndo utilizou a teoria da essential facility para caracterizar que as clausulas de
exclusividade no licenciamento do canal SporTV configuram uma conduta anticompetitiva. Isto
porque ndo possuia meios plausiveis para demonstrar de forma quantitativa que a falta deste canal
impactaria negativamente a demanda pelos servigos ofertados pelas Prestadoras de TV por assinatura.

279. Entretanto, apds anélise qualitativa, afirma que a exclusividade deste tipo de canal afeta de
forma negativa a competitividade dos concorrentes da NET BRASIL e o proprio ambiente concorrencial
do setor que, em ultima instancia significa perda de bem-estar do consumidor final. Por tal motivo, ao
considerar a politica de exclusividade adotada pelas ORGANIZACOES GLOBO como um meio para
garantir o dominio de mercado e de evitar que outros concorrentes consigam se expandir, a SEAE
caracterizou esta conduta como anticoncorrencial.”

280. Interessa-nos, ainda, ressaltar as consideragdes eclencadas pela Agéncia Antitruste
Australiana (ACCC), quando da andlise de um acordo realizado entre a Foxtel e Optus,
respectivamente, a primeira € a terceira maiores Prestadoras de TV por assinatura na Australia.

281. A analise focou-se nos mercados de comercializagcdo de contetdo e de Provimento de TV
por Assinatura, bem como nos eventuais impactos negativos na escolha dos consumidores. Para tanto,
a ACCC utilizou-se de trés teorias: (a) first mover advantages, (b) downward spirals; e (c) virtuous
circles. Estas teorias resumidamente estdo ligadas ao fato de que um numero expressivo de assinantes
(elevado market share) confere uma importante vantagem para negociar contetido exclusivo, tendo em
vista um maior poder de barganha. De posse desse contetido exclusivo, a Prestadora de TV por
assinatura tem uma maior probabilidade de captar mais assinantes para a sua rede, formando, assim um
“circulo virtuoso”. Ainda segundo aquela Agéncia, existe uma forte conexdo entre participagdo de
mercado e habilidade em adquirir bons canais de programagao. ’f/{
5 K

™ A doutrina da essential facility é uma espécie de “subdivisio” da conduta denominada “recusa em negociar”, ou seja, um
caso especial de abuso de posigdo dominante relacionado aquela recusa. A Comissdo Européia aponta trés critérios para a
aplicagao da doutrina da essential facility: a) a facilidade, a infra-estrutura ou esta em combinagdo com servigos, deve ser
complementar a uma atividade econdmica em um mercado relacionado, porém separado; b) a auséncia de uma habilidade
efetiva de as firmas concorrentes duplicarem a facilidade; e c) o acesso a facilidade deve ser necessario para uma firma
competir em determinado mercado.

” Para a SEAE, Parecer n.° 192 COGSE/SEAE/MF, pode ser utilizada para elevar as barreiras a entrada para novas
Prestadoras, impossibilitando-as de obter parcela substancial do mercado caso se decidam pela entrada ou forgando-as a
aderir ao modelo de negocios da NET BRASIL, afiliando-se a esta ultima.

i
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282. Por fim, a ACCC asseverou particular preocupagdo com o uso de contratos de

exclusividade ou mesmo integragdo vertical no mercado de comercializagdo canais de de programacio
com o intuito de impedir a competi¢do no mercado a jusante (dowstrean), qual seja, o de Provimento
de TV por assinatura, pela recusa em comercializar canais de programag@o, um insumo chave para
atuac¢do no mercado.

283. Mister ainda ressaltar o posicionamento adotado pela Comissdo Européia ao autorizar o
projeto de aquisi¢do da Vivendi Universal, Prestadora de TV por assinatura (DTH), pela Telepiu,
empresa pertencente ao GRUPO NEwS CORP. O projeto inclufa a fusdo da Vivendi com a Stream, outra
Prestadora de TV por assinatura (DTH), também pertencente ao GRUPO NEWS CORP.

284, Destarte o fato de esta operacgdo ter dado origem a criagdo de um quase monop6lio no
mercado italiano de TV por assinatura, a Comissdo Européia considerou que era mais benéfico para o
consumidor autorizar a operagdo - sob reserva de condicdes apropriadas - do que assistir a
perturbagdo do mercado causado pelo encerramento provavel das atividades da Stream, a menor e mais
fraca das duas Prestadoras.

285. Na fase final da investigagdo, o GRUPO NEWS CORP. alegou estarem preenchidas as
condi¢des para a aplicagdo da denominada “teoria da empresa insolvente” e que a Stream sairia
inevitavelmente do mercado, se a concentragdo fosse bloqueada. De acordo com esta teoria, uma
operagdo pode ser considerada uma concentragdo de emergéncia caso a estrutura competitiva do
mercado possa se deteriorar de uma forma semelhante mesmo que a concentragio nio se realizasse,
isto é, em qualquer dos casos um dos concorrentes sairia do mercado, entdo, a autorizagdo da
concentragdo sob determinadas restri¢des melhor atenderia o interesse publico do que deixar que o
monopolio acontega ou o poder de mercado aumente por meio da saida do mercado de um dos
concorrentes.*’

286. A Comissdo Européia, no caso supra citado, definiu como principal desafio a imposigao de
condigoes suficientes e adequadas a plataforma de TV por assinatura via satélite resultante da
concentragdo, a fim de garantir que o mercado permanecesse aberto. Desta premissa, reputou como
indispensavel que os filmes de éxito e os jogos de futebol fossem acessiveis no futuro a outros
concorrentes, uma vez que tais contetdos, considerados diferenciados, fomentam as adesdes de
assinantes a4 TV por assinatura. Para tanto, fixou como condig¢des para a autoriza¢do da concentragio,
dentre outras, a elaboragdo de compromissos em matérias de contetidos para garantir que tais
contetdos diferenciados estivessem disponiveis no mercado e nele pudessem ser disputados.

287. Por meio desses compromissos, especialmente em razdo da permissdo de rescisdo dos
contratos em vigor pelos titulares de direitos de exibigdo sem que houvesse penalizagio, facilitou o

80 ; . 4 L N e ae ;
“L'eccezione dell'impresa in stato di insclvenza & un concetto giuridico ed economico accettato dalle

autoritd responsabili della concorrenza ed & stata utilizzata in due occasioni dalla Commissione (Casi
Kali+Salz/MDK/Treuhand e BASF/Eurodiol/Pantochim.). Secondo questo concetto, una determinata operazione
pud essere ammessa in guanto operazione di salvataggio se la struttura concorrenziale del mercato si
deteriorerebbe comunque anche se la concentrazione non avesse luogo (perché 1'impresa uscirebbe dal
mercato) .” La Commissione da il via libera alla fusione tra Stream e Telepin, subordinatamente al rispetio di alcune
condizion; Bruxelles, 2 aprile 2003. Disponivel na internet em:
<http://www.lavoce.info/news/images/nicita_skynews22maggi02003.pdf>. Acesso em 28 de julho de 2005.

/;.f? IE



f(_S

ORIGEM: o
Cn"tLCE {,;.4
@ INFORME e |
ANATEL DATA
161 % Joc

acesso a contetido também para potenciais concorrentes. Foram, ainda, impostas limita¢des temporais
para contratos futuros (2 anos para os clubes de futebol ¢ 3 anos para os produtores de filmes).

288. Para facilitar a entrada de concorrentes que prestam Servigos de TV por assinatura via
satélite (DTH), o GRUPO NEWS CORP. se comprometeu igualmente a ndo “bloquear” a exploragao dos
denominados direitos de difusdo dos filmes “em segunda janela”, ou seja, direitos relativos a difusao
posterior € mais barata quando comparado com os direitos de “primeira janela”. Na auséncia destas
condicdes, o GRUPO NEwS CORP. poderia decidir adquirir apenas direitos de “primeira janela”,
impedindo simultaneamente os potenciais concorrentes de adquirirem os direitos de “segunda janela”.
Em razdo do compromisso realizado, os obstaculos a entrada foram ainda mais reduzidos e viabilizou
aos consumidores o direito de decidir quando e a que preco verdo os filmes veiculados pelas
Prestadoras de TV por assinatura.

289. Haja vista os aspectos clencados neste item, ¢ importante que a decisio a scr
proferida observe todos os aspectos relacionados ao Mercado de TV por Assinatura. Uma analise
restrita a0 mercado alvo (de Provimento de TV por assinatura) nio guardaria adequa¢do nem
com a situacdo fitica e nem com o interesse publico.

4.9. RECOMENDACOES
4.9.1. ATO DE CONCENTRACAO N.° 53500.002423/2003
290. No que se refere ao Ato de Concentragdo n.° 53500.002423/2003, vale ressaltar que a

operagdo ocorreu inteiramente no exterior. Inclusive o orgdo responsavel nos EUA por analisa-la
(FCC) proferiu sua decisdo em sentido favoravel, nos termos da Nota Puablica divulgada no seu
endereco eletronico (fls. 1.924 a 1.953 do AC 2423/2003).""

291. Em sua decisdo, porém, a FCC estabeleceu algumas restrigdes, como, por exemplo,
permitir que cmpresas com 5.000 (cinco mil) ou mais assinantes utilizem-se do instituto da
arbitragem para solucionar questdes referentes a termos ou condigdes para retransmiss@o de canais de
programacgao.

292. As suas proprias concorrentes, ao serem indagadas pela Agéncia quanto a prejuizos que
poderiam advir da operagdo, apenas questionaram a existéncia dos contratos de exclusividade de
canais de programagdo, nada mais acrescentando.

293, A analise deste Ato de Congcentragdo ndo se presta a corre¢do de situagdes presentes no
mercado, motivo pelo qual dificil seria a modifica¢do de clausulas dantes existentes. Porém, a como a
presente analise também envolve outro Ato de Concentragdo, poder-se-a alcangar contratos futuros no

escopo de proteger a concorréncia nos mercados correlatos. 61»‘)

*! Disponivel na Internet em: <http.//www.fcc.gov>
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294. Com base nessa premissa foi que o Cade, ao julgar Medida Cautelar requerida pela

ASSOCIACAO NEO TV, decidiu pela celebragdo de Acordo de Preservagdo da Reversibilidade da
Operagdo (fls. 1.954 a 1.962 do AC 2423/2003).%?

4.9.2. ATO DE CONCENTRACAO N.° 53500.029160/2004

295. As consideragdes exaradas no item anterior sdo igualmente aplicaveis ao Ato de
Concentragdo n.° 53500.0029160/2004. Todavia, ante a peculiaridade dos fatos apresentados,
passamos a elencar recomendagdes adicionais.

296. A associagdo dos negoécios das plataformas da SKY BRASIL e da DIRECTV BRASIL podera
vir a gerar inevitavelmente efeitos anticoncorrenciais no mercado brasileiro de TV por Assinatura.
Todavia, a luz da regra da razdo, a aprovagdo deste Ato de Concentragdo é possivel desde que se
mitigue os efeitos prejudiciais.

297. Nesta perspectiva, ressalte-se que a politica nacional de precos adotada pelas
Requerentes, limitaria, segundo as mesmas, o aumento pela Prestadora de DTH de seus precos nas
localidades onde esta tecnologia ndo tem concorréncia, uma vez que o prego seria regulado pelas areas
em que a concorréncia ¢ efetiva. Todavia, mais do que uma mera politica interna adotada pelas
Requerentes, sugere-se que a autoridade antitruste imponha sua existéncia e manutengao.

298. No mesmo sentido, sugere-se a imposi¢do as Requerentes do dever de ndo elevar os
valores efetivamente cobrados dos assinantes/consumidores acima dos niveis inflacionarios ou
independentemente da variagdo dos custos operacionais, sendo que, caso estes ocorram, sejam
devidamente justificados.

299, Para evitar o fechamento do mercado, que pode afetar negativamente o bem-estar dos
consumidores e prejudicar a concorréncia, mister ainda que sejam impostos as Requerentes
compromissos a fim de garantir:

a) que canais de programacdo diferenciada (brasileira, esportiva e de filmes de 1.
exibigdio) estejam disponiveis de forma isondmica no mercado e nele possam ser
disputados (quebra de acordos de negociagdo privilegiada e limitagdes temporais para a
comercializagdo de direitos de veiculagdo de tais canais);

b) que os canais hoje disponiveis em qualquer uma das duas plataformas de DTH
permanegam disponiveis na grade de programagdo das respectivas plataformas, no mesmo
tipo de pacote comercializado ao assinante, enquanto estiverem em vigor os respectivos

contratos de programacao; e j%

%2 Até o julgamento final do presente processo, a NEWS CORP. comprometeu-se a se abster de fornecer sua programagio,
mediante contratos de programagio que venham ser assinados a partir desta data (excluindo-se o fornecimento mediante a
renovacao de contratos de programagdo pré-existentes) para a DIRECTV BRASIL e/ou para a SKY BRASIL em termos ou
condigdes discriminatdrios em relagdo as demais plataformas de TV por assinatura existentes no Brasil, no sentido de que
qualquer oferta de fornecimento de nova programacao feita pela NEWS CORP. 2 DIRECTV BRASIL e/ou 4 SKY BRASIL deve
ser disponibilizada, sob termos e condigdes comparaveis, s demais plataformas.
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c) a efetiva abertura das redes das Prestadoras de DTH pertencentes as

Requerentes aos canais de programagao produmdos por Programadoras brasileiras nio
pertencentes aos respectivos grupos econdmicos,-a ser garantida pela fixagdo de quantidade
minima de canais ou de percentual em relagdo ao niimero de canais integrantes da grade de
programagao.

300. O controle do cumprimente das restrigdes acima sugeridas pode, a critério do Cade, ser
delegada a esta Agéncia, para que, no uso de sua competéncia regulatoria, exerca efetivo poder de
policia.

301. Por fim, no que concerne as restri¢des a serem efetivamente impostas as Requerentes no
caso de aprovagdo da concentragdio em andlise, cumpre observar a experiéncia internacional
colacionada neste Informe.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, propde-se que o Conselho Diretor da Anatel determine o
encaminhamento dos presentes autos ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) para
julgamento, nos termos do art. 46 da Norma n.° 07/99 - Anatel - anexa a Resolugdo n.° 195, de 7 de
dezembro de 1999, sugerindo a aprovagido da opera¢do com as restri¢des, de acordo com o item 4.9
deste Informe.

6. RELACAO DE ANEXOS
6.1. Faturamento das Requerentes.
6.2. Detalhamento da FIGURA 1.
6.3. Compilagao de dados relativos a assinantes de TV por assinatura (em disquete).
ASSINATURAS
RESP PELA E[.ABOIU\CF\O GERENTE-OPERACIONAL GERENTE GERENTE-GERAL
/ /? y A i
1 ¢ I N :
~7)f/ 0)’.'{,1}1 (_- (/.,..{H-‘ / Qi cﬁ(é',/éﬂwr'ft ) ér&'fé-Piff-ﬁ%:ti:‘/r":."/
SivoN¥ DE OLIVETRA BRANDIO Craup, Ron GUEIRA |7 K017 FERNANDO FERREIRA SIEVA
/ /
SUPERINTENDENTE J/ DATA !
De acordo. Encaminhe-se a d. Procuradona.
} -
- WAIADAL o / oS/ 2008

ARA/A IB\R MINASSIAN
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Anexo 6.2
Detalhamento da FIGURA 1
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Q | TERMO DE DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTO
ANATEL |

Nos termos do art. 64 do Regulamento da Anatel, aprovado peio
Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de 1897, e do art. 74, § 3.°, da Norma n.°
7/99, aprovada pela Resolugdo n.° 195, de 7 de dezembro de 1999, os
documentos sigilosos de fis2 2115 e 219, , correspondentes aos Anexos 6.1

e 6.3 (disquete) do Informe n.° Yo /CMLCE, de /£ de agosto de 2005,

foram desentranhados e juntados ao Vol. Confidencial Requerentes.

Brasilia, /7 de agosto de 2005.
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal - CADE

parecer ProCADE n° : 141/2006 (verso piiblica)

Atos de Concentragiio : 53500.002423/2003 e 53 500.002916@’2004

Requerentes: Hughes Eletronic Corporation, The News Corporation Limited e General
Motors Corporations (AC 53500.002423/2003) e

The News Corporation Limited, The Direct TV Group Inc. e Globo Comunicagdes e
Participagdes S.A.

Relator: Conselheiro Luis Carlos Delorme Prado

Ementa: Ato de Concentra¢do — Concentragdo Vertical
- Conexio entre operagdes - Submissdes Tempestivas —
Reforgo de poder e parcela de mercado das requerentes
— Pela aprovagdo, condicionada ao atendimento de

determinadas exigéncias.

Senhor Procurador-Geral,

Em atendimento ao r. despacho exarado por V.S em 07.02.06 a fls. 2293
dos autos de n°® 53500.0029160/2004 e fls. 3531 do AC de n° 53500.002423/2003, e em
consonincia com o disposto no artigo 10, inciso V da Lei 8.884/94, passa esta

Procuradoria a tecer as seguintes consideragdes s -
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Da Conexio entre os Processos

A conexdo dos Atos de Concentragdo de n° 53500.0029160/2004 e n°.
53500.002423/2003 restou determinada pela ANATEL, como se verifica da manifestagdo
de um dos Conselheiros daquele ente regulador’. Mencione-se que tal providéncia foi
comunicada ao CADE por aquela agéncia reguladora por intermédio do Oficio de n°
258/2005/CMLCE/CMLC/SCM/PR — ANATEL?

Cumpre observar que uma das empresas qualificadas nos autos como
terceira interessada, a Associagdo Neo TV, solicitou a extensdo da conexdo nao apenas aos
referidos Atos de Concentragio, mas também ao Processo Administrativo de n°.
08012.003048/01-31, no qual se investiga o cometimento de praticas anticompetitivas por
parte de empresas integrantes do Grupo Globo, consistentes na recusa de comercializar as
operadoras n3o integrantes ou afiliadas ao grupo econémico jogos do campeonato brasileiro
de futebol.

A questio restou superada com a decisdo exarada na 367° Sessdo deste
CADE, oportunidlade em que o Conselheiro-Relator do mencionado processo
administrativo, por intermédio do despacho PFA n° 05/2006 ndo admitiu a extensao dos
efeitos da conexdo dos Atos de Concentragdo ao referido Processo.

Nesse sentido, esta Procuradoria, abordara as operagdes descritas nos atos

de concentragio destacados em conjunto tal como efetuado pela ANATEL.
AC 53500.002423/2003

Em 05 de maio de 2003, The News Corporation Limited (doravante
“News Corp.”), General Motors Corporation (doravante “GM”) e Hughes Eletronic
Corporation (doravante “Huges”), qualificadas nos autos, protocolizaram perante a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL petigdo em que solicitam a aprovagio
de operagio entre eles formalizada em 09.04. 2003 (fis. Ol e segs.).\k('

! Como se verifica a fls. 3257 do AC 53500.0002423/2003.
2F]s. 3259, AC 53500.0002423/2003.



Da Operacéo

Segundo aduzem as requerentaé, a operagdo trata da aquisigdo de
participagio acionaria pela News Corp. de agdes anteriormente pertencentes as demais
empresas envolvidas.

Por ocasido da apresentagdo da operagdo, aduziram as requerentes que a
mesma estava condicionada as autoridades brasileiras de defesa da concorréncia, bem como
de decisdes no Ambito fiscal e aprovagio pelos acionistas da GM. Para tanto, inicialmente
seria promovida uma operagdo de cisdo, por intermédio da qual cada acionista de um
conjunto de agdes relacionadas as operagdes da Hughes disponiveis ao piblico e
negociaveis em bolsa como agdes ordinarias classe “H” da GM, denominadas “tracking
stocks”, receberia agdes da Hughes em trocas de suas agdes na GM que apds tal
providéncia seriam canceladas.

Em seguida, a News Corp. ou empresa por ela designada ird adquirir a
participagdo de 19,9% da GM na Hughes pelo prego de U$ 14,00 por agdo, podendo, a
critério da News Corp., 20% de tal participagdo ser adquirida com ADR preferenciais da
propria News Corp. ao invés de dinheiro. A News Corp. ainda adquirira uma parcela
adicional de 14,1% da Hughes com pagamento efetudveis de forma anteriormente descrita,
ou seja, pelo prego de US$ 14 por agdo ou em agdes ADR preferenciais, critério a ser
estabelecido, pelo menos, com a antecedéncia de trés dias antes da data de fechamento.

Cada acionista da Hughes recebera o pagamento do valor referente a cada
agio detida antes da incorporagio, que equivalem, aproximadamente, a 82,4% de
participagio na Hughes e 17, 6% em agdes da News Corp ou em dinheiro.

Como conseqiiéncia, uma subsidiaria especialmente constituida pela News
Corp. sera incorporada & Hughes, que sera a entidade sobrevivente. Imediatamente apds a
incorporagiio, a News Corp. transferird sua participagio na Hughes para Fox Entertainment
Group Inc. (doravante “Fox”), empresa na qual News Corp. detém 80, 6% do capital e 90,
7% dos votos, em troca de agdes adicionais da Fox e da emissio de uma nota promissoria.

Como resultado dessas operagdes, aduzem que a Hughes serd uma
empresa independente, constituida nos Estados Unidos da Ameérica, com uma classe Gnica

de agdes ordinarias negociaveis na bolsa de Nova York. W
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A News Corp. detera, por intermédio da Fox, 34% das acdes

remanescentes da Hughes ¢ o fundo de pensio e outros planos de beneficios da GM,
conjuntamente com 0 piblico, deterfio os demais 66% da Hughes. Destacam as requerentes
que nem a Hughes, nem qualquer outro acionista tera o direito de indicar a maioria dos
membros do Conselho de Administragdo desta empresa. Além disso, a News Corp. e suas
afiliadas ndo poderdo adquirir agdes adicionais da Hughes por um ano e por forga de outras
condigdes, assumem o compromisso de nio aumentar sua participagio na Hughes para
mais de 50%.

Apés a operagio a PanAmSat Corporation (doravante apenas
“PanAmSat”), continuara sendo uma subsidiaria da Hughes, que detera 81% de seu capital.

Da regularidade do procedimento

Colacionam 4 mencionada petigio o anexo I de que trata a Resolugéo de n°
76/98 da ANATEL (fls. 04/45), fotocdpia autenticada do comprovante de recolhimento da
taxa processual (fls. 46), instrumento de procuragio outorgado pela GM (fls. 50/53); e
fotocopias dos seguintes instrumentos juridicos firmados em idioma inglés: Stock Purchase
Agreement (fls. 54/179), Separation Agreement (fls. 186/216), Agreement and Plan of
Merger (fls. 217/241); Amended and Reestated Certification of Hughes (fls. 845/871).

Os instrumentos de mandato outorgados pela News Corp. e pela Hughes
encontram-se a fls. 573 e segs. e fls. 772/778, respectivamente.

A fls. 1039 News Corp requer, em atendimento a diligéncia solicitada pela
ANATEL, a juntada aos autos do Acordo de quotistas da Sky Brasil Servigos
Ltda.(4mended and Reestated Quotaholders Agreement), firmado em 31 07.97.

Também em atendimento a diligéncia formulada pelo ente regulador, a
News Corp., a fls. 1150 e segs., solicita a juntada de instrumentos juridicos e a garantia de
sigilo, inclusive com relagdo as demais partes interessadas no feito quanto aos seguintes
contratos: Master Agreement, Amended and Reestated Quotaholders Agreement,

Memorando of Understanding, assinado em 22.07.2002 e Letter Agreement, de 21.08.2002.,\.



A autuacgio de todos os contratos colacionados ao referido AC
53500.002423/2003 foram objeto de autuagdo em apartado revestido de confidencial idade’,

o que minimiza o acesso desta versdo do parecer.

il

3 As fotocopias dos mencionados instrumentos juridicos encontram-se em autos apartados revestidos de
confidencialidade. (vol I e segs.; confidencial/requerentes).
As tradugBes dos contratos estdo assim localizadas:
- Volume II, apartado confidencial: Contrato de Compra e Venda de Agdes (fls. 619/709);, Contrato
de Separagio entre General Motors ¢ Hu ghes Eletronics Corporation (fls. 711/750); Acordo ¢ Plano
de Incorporagdo celebrado por Hughes Eletronics Corporation , The News Corporation Limited e
GMH Merger Sub, Inc. (fls. 753/769).
- - Volume ITI — Acordo de Quotistas, com data de 22 de novembro de 1994, entre Lisarb Holding
B.V., Universal Pay Television B.V., MGM/UA South América B.V_, Fox Latin América, Inc., Fox
Brazil Equity, Inc., Globosat Comunicacdes Ltda. e Telecine Programagio de Filmes Ltda.( fls.
1079/1135). '
$F1s.711/751, vol 11, apartado confidencial (requerentes), AC 53500.0002423/2003.
5 Fls. 1079, vol. II, apartado confidencial (requerentes) do AC citado.
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Fls. 1443 e segs., vol. 111, apartado confidencial (requerentes) do AC 53500.002423/2003.



Apesar do fechamento da operagdo ter sido comunicado as autoridades
antitruste em 22.12.03 (fls. 1731), a descrigdo da operagio sera feita com base nas

informacdes oferecidas pelas requerentes no momento do protocolo de sua petigdo inicial.

AC 53500.0029160/2004

Em 29.10.2004, The News Corporation Limited (doravante “News
Corp.”), The Direct TV Group Inc. (doravante “DirectTV”) e Globo Comunicagdes e
Participagdes S.A (doravante “Globopar”) por intermédio de peticdo protocolizada perante
a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, comunicam a realizagao de Ato de

Concentragdo.

Da Operacao

Segundo aduzem as requerentes, embora tenha objeto préprio, a operagdo
remonta & operagio realizada em 09.04.2003, oportunidade em que News Corp., Direct TV
e General Motors Corporation (doravante “GM”) formalizaram operagdo em que Fox
Entertainment Group, subsidiaria norte-americana de News Corp. adquiriu participagdo
acionaria de 34% da Direct TV.

Acrescem que essa ultima operagio resultou na realizagdo de
investimentos por parte da News Corp. no mercado de TV por assinaturas nos Estados
Unidos, segmento em que nio possuia participagio, exceto como fornecedora de conteido.
Como efeito indireto daquela operagdo, mencionam que, no Brasil, a News Corp. adquiriu
uma participagio indireta na Galaxy Brasil Ltda., empresa que atua no mercado brasileiro
de TV por assinatura sob a denominagio “Direct TV”, sendo que ja era detentora de
participagio indireta no capital de outra empresa com atuagdo no mesmo segmento, a Sky
Brasil Servicos Ltda. (doravante “Sky Brasil”), operagdo comunicada aos Orgaos
responsaveis pela defesa da concorréncia no setor de telecomunicagdes por intermédio do

AC de n°. 53500.002423/2003. &



Como aduzido nos autos do AC 53500.002423/2003, reforgam que a
aquisigdo indireta pela News Corp. de participagdo na Direct TV n#o estava entre as razdes
ou motivagdes para a realizagio da operagdo mundial, alegando, nesse sentido, o
comprometimento, naquela oportunidade, de manterem como negdcios separados e
independentes as atividades desempenhadas pela Sky Brasil e Direct TV, permitindo que 0s
sécios de ambas em tais negocios pudessem avaliar o mercado local e adotar medidas que
possibilitassem nio apenas a manuten¢do, mas também o incremento da eficiéncia e
qualidade nos servigos prestados aos atuais e potenciais clientes no segmento de TV por
assinatura no Brasil.

No entanto, com o advento da operagdo descrita nos autos do AC
53500.29160/2004 e por forga de analises que envolveram a situagdo conjuntural e
econdmica do segmento de TV por assinatura no pais € 0 desempenho financeiro de cada
uma das plataformas citadas, aduzem ser agora imprescindivel a associagdo dos negdcios
das duas plataformas, nfo s6 para a manutengdo da qualidade dos servigos prestados aos
consumidores brasileiros, mas também para a propria viabilidade econdmica dos negocios
das empresas.

As negociagdes acerca da reunido das duas plataformas, segundo as
requerentes, passaram a envolver a Globopar e a Liberty Media International Inc,,
detentoras de parcelas significativas no capital social da Sky Brasil. A estratégia aduz como
conseqiiéncia a redugfo da participagdo da Globopar em operadoras de TV por assinatura,
concentrando-se no segmento de produgio e distribuigio de contetido.

Para formalizar o acima aduzido, houve a celebragdo de instrumento
juridico denominado Participation Agreement € de Combination Agreement, ambos
datados de 08.10.2004. _

A assinatura dos mencionados instrumentos contratuais ensejou a
realizagdo de reorganizagdo da composigdo societaria da Sky Brasil, consubstanciado em
instrumento juridico denominado Second Amended and Reestated Quotaholders
Agreement, o que implicaré na detengdo por parte da New Corp. do maior nimero de cotas
da Sky Brasil, de forma indireta e individual.

Com relagio & participagdo da News Corp na América Latina, as

requerentes aduzem, por meio de contrato denominado Latin America Purchase Agreemenr\&‘
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a realizagio de reestruturagio que permitii a Direct TV adquirir todos os ativos
relacionados aos servigos de TV por assinatura na América Latina, incluindo o Brasil.

A reestruturacdo da Liberty na América Latina implica na venda de suas
participagdes em empresas operadoras de DTH no México, Chile, Coldmbia e no Brasil,
como consta em instrumento juridico denominado Liberty Media Latin América Purchase
Agreement.

A condugio dos negécios representados na operagdo em anilise
permanecera inalterada, no intuito de preservar as condigdes verificadas na data de
assinatura do contrato até a data da efetiva realizagio da operagdo.

A associagio dos negdcios da Sky Brasil e da Direct TV, por sua vez, esta
condicionada a clausulas suspensivas, cujo implemento ou dispensa permitira a associagio
das plataformas anteriormente mencionada.

Apés a reunido dos negécios da Sky Brasil e da Direct TV em uma unica
plataforma, havera a reunido dos assinantes para a plataforma resultante, representada pela
Sky Brasil diante de seu volume de cliente e no volume financeiro envolvido em seus

negocios.

Da regularidade do procedimento

Juntamente com a pega inicial (fls. 01/268), colacionaram as requerentes
a0s autos o anexo I da Resolugio de n° 76/98 da ANATEL (fls. 47/53), fotocépia
autenticada dos comprovantes de recolhimento da taxa instituida pela Lei 9.781/99 e
modificada pela Lei 10.149/00 (fls. 54/56), instrumento de mandato outorgado pela
Globopar (fls. 62), organograma da estrutura societaria original da Sky Brasil e Direct TV
Brasil e das reestruturagdes societarias envolvidas no negécio (fls. 64 e segs.); fotocopia de
instrumento juridico em lingua inglesa denominados: Participation Agreement (fls. 78 e
segs.); Latin America Purchase Agreement (fls. 190); Liberty Media Latin América
Purchase Agreement (fls. 239 e segs.), Second Amended and Restated Quotaholders
Agreement (fls. 282 e segs.), Annual Report da News Corporation (fls. 350 e segs.) e da
Direct TV Group Inc. (fls. 485 e segs.).q)
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Em 10 de dezembro de 2004, The Direct TV Group Inc. colacionou aos
autos fotocopia autenticada de tradugfo juramentada do instrumento de mandato (fls. 1075
e segs.).

A fls. 1083/1120 encontra-se de fotocdpia da tradugdo juramentada de
instrumento contratual denominada Contrato de Compra da América Latina firmado por
The New Corporation Limited e The DirectTV Group.

A fls. 1122/1154 verifica-se fotocopia simples da tradugio juramentada de
Contrato de Compra na América Latina celebrado entre Liberty Media Intemational Inc. e
The Direct TV Group Inc.

A fls. 1156/1330 verifica-se a juntada de fotocopia simples da Segunda
Alteragdo e Consolidagio do Acordo de Sécios firmada por DTH Comércio e Participagdes
S.A., News DTH do Brasil Comércio e Participagdes Ltda., Liberty Brasil DTH Ltda. e Sky
Brasil Servigos Ltda. e de seus anexos, com vigéncia de trinta anos, seguido de sua versdo
em inglés a fls. 1332/1499, estabelecendo modificagdes ao acordo de s6cios estabelecido
em 31 de julho de 1997.

Mencione-se que de seu item VII, item 8.1 restou estabelecido que a
News Corp, assim como qualquer de suas coligadas e cada membro da Sky Brasil,
enquanto a primeira estiver no controle da Sky Brasil, ndo possuira, direta ou
indiretamente, participagio em ou administragdo em sistemas de distribui¢do de conteido
no Brasil ou especificamente dirigido ao Brasil através de DTH, excepcionando-se 0s
sistemas de distribuigdo de conteido DTH a Sky Brasil Servigos Ltda, até o segundo
aniversario de um evento de transferéncia da Globo, estabelecendo-se modificagdes de suas
disposigdes nos itens a (i) e a (ii), o que indica a limitagdo entre as requerentes no segmento
de plataforma de TV a cabo.

A fls. 1510 as requerentes solicitam a juntada de fotocopias das tradugdes
juramentadas do Participation Agreement e do Combination Agreement, autuados a fls.
1527 e segs.

Em suas consideragdes inicias, o Acordo de Participagdo destaca as

limitagdes de niio concorréncia estabelecidas na clausula 6.6 do contrato principal, no item

8.1 do Acordo de Sécios da Sky Brasil e na clausula 1 do Adendo dos Termos Gerais dowy



Memorando de Entendimentos da MCOP’, destacando a solicitagio de renincia a essas
avencas pela Globo diante de sua aquisi¢do, em dezembro de 2003, de participagdo
acionaria indireta de 34% na DirectTV.

Por oportuno, mencione-se que esta Procuradoria ndo logrou éxito em
localizar nos autos o citado Memorando de Entendimentos, firmado em julho de 1996.

No item 1.3, alinea (i) do referido contrato destaca-se que a Globo podera
solicitar que a News aliene e faga com que sua s coligadas venham a alienar participagdes
em plataformas concorrentes, op¢ao que ndo sera passivel de exercicio pela Globo antes de
1° de janeiro de 2007.

Na alinea seguinte (ii), estabelece-se que as avengas de ndo concorréncia
impostas ao Grupo Globo de fornecer contetido para a Sky Brasil com exclusividade véo
expirar de forma automatica e nfo recaira sobre o referido Grupo ou qualquer de seus
membros outras restrigdes com relagdo a oferta de contetdo relacionado a propriedade ou
participagdo em outra plataforma de DTH.

No que se refere a associagio de plataformas, destaca-se que a clausula 3
do referido instrumento estabelece em seu item 3.2, alinea “a” contempla disposigdo
semelhante a do item VIII, item 8.1 da Segunda Alteragdo e Consolidagio do Acordo de
Sécios firmada por DTH Comércio e Participagdes S.A., News DTH do Brasil Comércio e
Participagdes Ltda., Liberty Brasil DTH Ltda. e Sky Brasil Servigos Ltda., eis que ndo
permite que a News Direct TV, qualquer de suas coligadas tenham direta ou indiretamente
participagio em ou administragdo de sistemas de contelido, excepcionalizando as hipoteses
em que a New e o Grupo Sky Brasil poderdo possuir participagdo indireta em plataforma
cabo concorrente a situagdes em que os interesses do Grupo Globo no se apresentem como
concorrentes.

A fls. 1555 e segs. encontra-se fotocdpia autenticada do Acordo de
Associagio de Negdcios no Brasil celebrado por Globo Comunicagdes e Participagdes S.A.
The News Corporation Limited, The Direct TV Group Inc., The Direct Latin America,
LLC, de um lado e GLA Brasil Ltda, de outro.

Em sua clausula 5.1 verifica-se que a Direct TV assume o compromisso de

notificar as denominadas partes SKY e envidem esforgos para que membros do Grupoy)

? MCOP — Sky Multi-Country Partners.



DTV Brasil nio adotem uma série de posturas descritas nas alienas (1) a (x1) que impliquem
em confronto ou venham a violar interesses do Grupo Globo, inclusive no que se refere a

celebragiio de contratos relativos & distribuigio ou transmissio de contelido.

Da tempestividade

As operagdes foram submetidas as autoridades de defesa da concorréncia
de forma tempestiva.

A operagio descrita nos autos do AC 53500.002423/2003 foi
protocolizada perante a ANATEL em 05.05.2003 (fls. 2) e os instrumentos juridicos a ela
relacionados firmados em 09.04.2003.

No que se refere  operagdo descrita nos autos do AC 53500.029160/2004,
verifica-se sua protocolizagio perante o ente regulador em 29.10.2004 (fls. 01) e a

celebragio de seus instrumentos principais em 08 de outubro de 2004.
Da Defini¢io do Mercado Relevante

Nos formularios de enquadramento’ das operagdes as requerentes
elencaram que o Unico segmento de mercado em que se verifica a sobreposig¢do entre as
atividades desempenhadas pelas participes no territorio brasileiro € o segmento de TV por
assinatura.

As informagdes constantes dos autos indicam que a operagio implicard em
participagio das requerentes em segmentos diferentes da cadeia produtiva e em percentuais
significativos de participagio.

A ANATEL, por intermédio do Ato de n°. IS4.242, de 22 de novembro de
2005° sugeriu a aprovagdo das operagdes em epigrafe com restrigdes, considerando a
abrangéncia da anilise técnica efetuada por intermédio do Informe n°. 70 -
CMLCE/CMLC/SCM", de 16.08.05 passard, com sua descri¢do, a ser incorporada por esta

Procuradoria.vk

8 Fls. 47 - AC 53500.29160/2004 e fls. 23 - AC 53500.002423/2003 .
9 Publicado no DOU, segdio 1, de 30.11.2005, fls. 3496, vol. XI, AC 53500.002423/2003 .
19 Fls. 2040 e segs., AC 53500.029160/2004.



Referida manifestagdo, além de verificar a concentragdo horizontal no

provimento de TV por assinatura, por for¢a da fusdo das plataformas, destacou a integragéo

vertical entre as empresas requerentes e suas subsidiarias em mercados relacionados aquele

segmento, inserido em um mercado maior e mais abrangente, qual seja o audiovisual, como

consta da tabela a seguir reproduzida:

TABELA 1
EMPRESAS INTEGRANTES DOS GRUPOS ECONOMICOS ENVOLVIDOS NA OPERAGAO™
News Core.’ ORrGAN1ZACOES GLOBO
Provimento de TV por assinatura KY BRASIL - KY BRASIL
DIRECTV BRASIL - NETSERVICOS 2
Licenciamento de canais de - NETBRASILS.A
programagao
Comercializagdo e representagdo de - Globosat Programadora
canais de programagio de terceiros Lida.
- Globosat Programadora
Telecine Programagéo Ltda.
de Filmes Ltda. - Telecine Programagio de
Programagao Fox Latin América Filmes Ltda
Channel do Brasil - Canal Brasil
Ltda. Programadora Ltda.
- USA Brasil Programadora
Ltda.
Fox Latin América - Sanland Investment S.A
Aquisigdo, licenciamento e distribuigdo Channel do Brasil - TV Globo Ltda.
de direitos de exibigio de contetidos Ltda - Endemol Globo S.A
audiovisuais. Fox do Brasil Ltda - Interpro-International
Prom. Ltda.
- Globosat Programadora
Fox Latin América Ltda.
Channel do Brasil - Central Globo de
Lida. Produgdes (TV Globo
Produgdo de contetdos andiovisuais Fox Film do Brasil Ltda)
Ltda. - Globo Filmes (TV Globo

Z Em que pese o fato de que a operagdo em tela ter como Requerentes a NEws Core. (GRUPO NEWS
CORP.), a DIRECTV (GRUPO DIRECTV ou, num enfoque mais abrangente, GRUPO NEWS), a GLOBOPAR
(ORGANIZACOES GLOBO) € a GM (GRUPO GM), a TABELA 1 apresenta apenas dois grupos econdmicos.
Isto porque a DIRECTV foi incluida no GRUPO NEWS € 0 GRUPO GM ndo mais participa dos mercados
relevantes de produtos identificados na presente analise.

B Compreende as empresas: NET Andpolis Ltda, NET Arapongas Ltda, NET Bauru Ltda, NET Belo
Horizonte Lida, NET Brasilia Ltda, NET Campinas Ltda, NET Campo Grande Ltda., NET Curitiba Ltda,,
NET Florianépolis Ltda., NET Franca Ltda., NET Goiénia Ltda., NET Indaiatuba Ltda., NET Joinville Ltda.,
NET Londrina Ltda., NET Maringa Ltda, NET Parand Comunicagdes Ltda, NET Piracicaba Ltda., NET
Recife Ltda., NET Ribeirdo Preto Ltda., NET Rio S.A, NET Sédo Carlos S.A., NET S#o José do Rio Preto
Ltda, NET Sdo Paulo Ltda., NET Sorocaba Ltda, NET Sul Comunicagdes Ltda., DR Empresa de
Distribui¢3o e Recepgdo de TV Ltda., Horizonte Sul Comunicagdes Ltda. Televisdo a Cabo Criciima Ltda. e

TV Cabo e Comunicagdes Jundiai S.A.




Ltda)
- Endemol Globo S.A.

¥ Refere-se &s atividades do Grupo no Brasil; fonte: informe 70/ANATEL.

Nesse sentido, definiu dois mercados. O primeiro, o mercado de
provimento de assinatura e o segundo, o de comercializa¢do de canais de programagio
audiovisual, considerados, respectivamente, mercado alvo e mercado de origem.

Apesar de destacar que ha uma ligagdo do mercado de TV por assinatura
com o mercado audiovisual nas primeiras fases do processo produtivo, considerou a
ANATEL o mercado de TV por assinatura como um segmento especifico de atividade que
tem por elo final o provimento de TV por assinatura diretamente ao consumidor.

As prestadoras de TV por assinatura, na opinido do ente regulador,
desempenham papel fundamental na entrada dos recursos na cadeia produtiva, haja vista
que os recursos por elas obtidos percorrem um fluxo financeiro a montante da cadeia
produtiva até chegar aos produtores de obras e contetidos audiovisuais, elos iniciais.

Ao descrever seus agentes, a ANATEL destaca a posigdo das prestadoras
como empresas responsaveis pela infra-estrutura necessaria e pela venda dos pacotes de
canais de programagao ao consumidor constituida sobre redes e plataformas distintas, assim
consideradas o servigo de TV a cabo, servigo MMDS e servigo DTH, ressaltando a posigdo
da Sky Brasil, Direct TV Brasil, Grupo NET, Horizon (Vivax) e TVA.

Outros agentes que se relacionam diretamente com as programadoras de
TV por assinatura no pais sao os agentes de compras de programagéo, que negociam dentro
ou fora do pais, o licenciamento dos direitos de transmissao de canais de programagéo, cujo
papel decorre da exigéncia legal'' de que a compra de programagéo se dé por intermédio de
empresa sediada no pais. A atuagio da NET Brasil e da Associagdo NEO TV é ressaltada
nesse aspecto.

Na fase posterior, ou seja, a de representagdo de canais de programacao, a
ANATEL indica a atuagio de varias empresas brasileiras que representam canais de
empresas programadoras, geralmente estrangeiras, ofertando tais canais no mercado

brasileiro como representantes de canais de programagdo, de onde sobressai a atuagdo dayg

1 ox vi Decreto n° 2.206/97




Media Mundi (distribuidora dos canais da Pramer e do canal TV 5), a InteracTV
(distribuidora dos canais TyC Sports, Outdoor Ch., Telefe Int., TVE e Euronews) e a HBO
Brasil que além de programar e distribuir seus proprios canais, representa os canais Sony,
Warner Chanell e os canais A&E no Brasil.

As programadoras sdo responsiveis pela formatagdo de canais de
programagdo a partir de contetidos audiovisuais de produgdo propria ou adquiridos de
terceiros, cuja atividade consiste em “produzir canais de programagio, agrupando
determinados contetidos audiovisuais que obedecem a uma tematica especifica (variedades,
filmes de langamento recente, esportes etc.) e a uma grade horéria propria, de acordo com
estratégias da programadora”, configurando atividade editorial fundamental para o mercado
de TV por assinatura, cujo produto € o canal de programagio. Muitas programadoras com
atuagdo no mercado brasileiro sdo subsidiarias estrangeiras de canais internacionalmente
conhecidos, como HBO, Sony Ch., Wamer Ch., Fox, Nat. Geo.

A presenga de empresas brasileiras neste elo da cadeia € verificada pela
atuagdo da Conceito A em Audiovisual (Cine Brasil TV), Fundagio Padre Anchieta (Ra
Tim Bum), RBS (Canal Rural), Climatempo (Climatempo), que operam apenas um canal.
Com a operagio de mais de um canal destacam-se a NewCo., pertencente ao grupo
bandeirantes e a Globosat.

Na opinido da ANATEL constituem fontes importantes de receita das
programadoras a comercializagdo para prestadoras ou para agentes de compras de
programagio, dos direitos de exibi¢do de seus canais de programagao e a venda de espagos
publicitarios, especialmente nos canis considerados basicos. A remuneragdo pode
repercutir o namero de assinantes € o tipo de canal licenciado.

Em outra etapa da cadeia produtiva do mercado de televisdo por assinatura
no pais — a de aquisigdo, licenciamento, distribuigio de direitos de exibigio de conteidos
audiovisuais - destaca a ANATEL que os agentes nele instalados, os Distribuidores de
Direitos de Exibigio de Contetidos Audiovisuais, sejam as majors norte-americanas, sejam
agentes de vendas que recebem das produtoras direitos de comercializagdo de suas
produgdes em regides e segmentos de mercados especificos, atuam licenciando direitos de

exibigio de conteidos audiovisuais para diferentes segmentos desse mercado, inclusive

para o de TV por assinatura. A esse propésito, salienta o opinativo a demanda poucoty, .
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significativa por conteiidos audiovisuais nacionais de produgdo independente a ponto de
alavancar internamente um mercado de comercializagdo de direitos de exibigdo reforga a
presenga de poucas empresas de capital nacional atuando na comercializagdo de direitos de
exibigio de contetdos audiovisuais formatados para a televisdo. No que se refere & TV
aberta, as produgdes televisivas sdo geralmente adquiridas de subsidiarias brasileiras de
grandes distribuidoras (das majors, p.ex.), ou produzidas internamente pelas grandes
emissoras. No segmento de TV por assinatura, as programadoras brasileiras geralmente
adquirem conteddos nos mercados intenacionais e a participagdo da produgdo
independente é exercida por intermédio de co-produgdo com as programadoras.

O opinativo da ANATEL, com relagdo a essa fase do mercado de TV por
assinatura, destacou que os conteiidos audiovisuais esportivos atendem a uma logica

propria de comercializagdo de direitos de exibigdo e transmissdo em que:

“os detentores originais do direito de exibi¢do — uma grande liga de futebol, por
exemplo, licencia com Distribuidores, no caso, Licenciadoras de Contetdos
Audiovisuais Esportivos, a possibilidade de captar as imagens (fungdo que ¢
muitas vezes terceirizada a produtoras especializadas) e comercializar o
licenciamento dos eventos dos quais detém os direitos. Esses distribuidores
podem, por sua vez, negociar com outros Distribuidores, em regides e segmentos

de mercados especificos, ou diretamente com programadoras ou redes de TV
aberta.”

Em outra fase, qual seja, a de produgio de conteiidos audiovisuais, as
empresas produtoras de contetdos audiovisuais geram conteudos que podem ser
formatados para veiculagdo em salas de cinema ou em canais de televisio de uma forma em
geral. Esses agentes geralmente licenciam seus produtos para distribuidores de direitos de
exibigdo que comercializam os mesmos em regides e segmentos de mercados especificos,
mas também podem negociar suas produgdes diretamente com 0s fornecedores de
programagio, que se situam no elo seguinte da cadeia produtiva.

Apesar de produtoras independentes terem fomentado a produgdo de
contetido nacional por intermédio de incentivos fiscais decorrentes da legislagao em vigor

aplicavel ao setor, a ANATEL destaca que grande parte dos canais de produgio distribuidosyd\ -



Sle, g'o-.iji(‘g)t‘

<\

pelas prestadoras brasileiras de TV por assinatura, inclusive os pertencentes a
programadoras de capital nacional, tem sua grade de programagdo preenchida por
contendos audiovisuais produzidos em outros paises.

Apbs analisar todo o mercado envolvido na operagdo, a ANATEL justifica
o enfoque de sua analise nas quatro fases do mercado de TV por assinatura situados mais a

jusante da cadeia produtiva, a comegar do elo de programagédo, nos seguintes termos:

“Como j4 explicitado anteriormente, o Mercado de TV por assinatura
corresponde a apenas uma das fontes de receitas para toda a cadeia produtiva
envolvida na produgio, circulagdo ¢ consumo de produtos audiovisuais (Mercado
Audiovisual), juntamente com as receitas decorrentes dos demais segmentos.
Ainda que seja possivel inferir algumas conseqiiéncias da operagao em questdo
para os dois elos mais a montante da cadeia produtiva - especialmente em relagdo
aos agentes econdmicos de capital nacional que atuam nesses elos -, tais
conseqiiéncias seriam dificeis de quantificar devido ao fato de que, nesses elos, o
fluxo de produto a jusante ¢, na maior parte das vezes, compartilhado por outros
segmentos do Mercado Audiovisual. Ademais, as competéncias da Anatel para
com o Mercado de TV por assinatura restringem-se, basicamente, a prestagao do
servigo (Provimento de Servigo de TV por assinatura) junto ao consumidor —
servigo pelo qual a Agéncia deve zelar para que se estabelega em cenano de
competigio entre as diversas Prestadoras. O acesso a determinados tipos de canis
de programagdo se configura como o principal fator de competi¢do entre as
diversas Prestadoras de TV por assinatura e, nesse sentido, cumpre a Agéncia
examinar em que condigdes s¢ da a comercializagdo do insumo basico a

prestagdo do Provimento de TV por assinatura.”

A analise procedida pela ANATEL, por forga do acima exposto, mostrou-
se focada no mercado de TV por assinatura, segmentado em trés fases: provimento de TV
por assinatura, licenciamento de programagio e fornecimento de programacdo. A
verticalizagdo leva aquele ente regulador a proceder analise das repercussdes da operagao
nos mercados de origem e alvo, verificando a efetiva substitutibilidade entre os bens ou

servigos em consonancia com as dimensoes geografica e do produtoml ,



Mercado Alvo - Provimento de TV por assinatura

O mercado de provimento de TV por assinatura'> abrange as atividades de
comercializagio de canais de programagdo diretamente 2o consumidor e o de
comercializagio de canais de programagdo audiovisual, respectivamente, mercado alvo e
mercado de origem. As relagdes nesse mercado de acordo com o ente regulador se
verificam da seguinte forma: a) Prestadoras de TV por assinatura com Agentes de Compras
de Programagio; b) Prestadoras de TV por assinatura com Formecedores de Programagio e
c) Agentes de Compras de Programagio com Fornecedores de Programag@o, abrangendo o
servigo de TV a cabo, 0 MMDS e o DTH.

Como colocado pelas requerentes e ja mencionado anteriormente no
informe da ANATEL, a partir da otica da demanda, os mencionados servigos sdo tidos
como substitutos pelos usuérios, caracterizando-se pela “oferta de canais de programagao
que contempla um amplo nimero de canais de conteado variavel, a ndo disponibilidade
gratuita e a comercializagdo de pacotes de canais de programagdo por meio de assinaturas
mensais’ .

A mesma substitutibilidade ndo é verificada quando se comparam o0s
servigos de TV por assinatura com os de TV aberta, mesmo diante de um eventual,
significativo e nio transitorio aumento de pregos nio apenas sob a 6tica da demanda, mas
também da oferta, diante das necessidades técnicas e das exigéncias regulatorias a serem
atendidas.

No que tange & dimensdo geografica, a acurada anilise da ANATEL
considerou o mercado de provimento de TV por assinatura destacando os 585 municipios
elencados pela SKY Brasil ¢ DIRECT TV Brasil como os mais relevantes, em que se
verifica a competitividade mais acirrada entre os concorrentes € 0s demais municipios

brasileiros.

12 Como consta no ahudido informe da ANATEL, o arcabougo regulatorio define o mercado de provimento
de TV por assinatura como o de Servigo de Comunicagdo de Massa por assinatura para provimento de
Servigos de Valor Adicionado, termo que poderia gerar dificuldades a outros 6rgfos ou pessoas envolvidos na
operagdo, razdo pela qual optou-se pela denominagdo simples de mercado de “provimento de TV por
assinatura”.



Mercado de Origem — Comercializagdo de Canais de Programagdo Audiovisual

Destacando as relagdes mantidas entre os agentes econdmicos envolvidos
a0 longo da cadeia produtiva, o ente regulador define o mercado de TV por assinatura de
acordo com o tipo de contetdo audiovisual veiculado em seus canais de programagio em
canais de programagdo diferenciada, assim considerados: a) canais de programagao
audiovisual brasileira; b) canais de programag&o esportiva brasileira, especialmente os que
envolvem equipes de futebol nacionais e c) canais de programagdo de filmes de 1°
exibicio, abrangentdo os filmes de langamento recente e contetdos audiovisuais brasileiros
de dramaturgia como canais diferenciados, colacionando para tanto, texto de instrumento
juridico firmado entre as requerentes do AC 53500.29160/2004 que define o termo
conteado brasileiro.

A comercializagdo dos canais de programagdo audiovisual, segundo a
ANATEL pode ser subdividida em:

“a) comercializaéﬁo de canais de programagao audiovisual brasileira;

b) comercializagio de canais de programagdo esportiva brasileira;

¢) comercializagdo de canais de programagdo de filmes de 1% exibigdo; €

d) comercializagio de canais de outras programagdes: assim considerada a

atividade de compra e venda de direitos de veiculag@o de canais de programag do

que nfo se enquadrem nas categorias anteriores.”

Quanto a dimensio geografica, 0 mercado foi definido como mundial, no
que se refere aos agentes de compras de programagio com fornecedores de programagio e
nacional quanto as prestadoras de TV por assinatura com agentes de compras e

fornecedores de programagao.

Mercado de Origem - Licenciamento de Tecnologia para acesso € recepcao de TV por

assinatura \-



Outro mercado destacado no Informe de n° 70 da ANATEL € o de
licenciamento de tecnologia para acesso e recepgdo de TV por assinatura, envolvendo
instrumentos que viabilizam a efetivagio desses servigos por empresas que oferecam
sistemas de acesso condicional (Conditional Access Systems — CAS), interfaces de
programagio de aplicagdes (4pplication Programming Interfaces — API) e sistemas de guia
eletronico de programagio (Eletronic Programming Guides —EPG).

No que se refere & dimensdo geografica deste mercado, a mesma foi
considerada como mundial, haja vista a inexisténcia de limitag@o & contratagdo de empresas
estrangeiras e a tecnologia ndo ser restrita ao Brasil.

Em outro ponto do referido Informe, denominado “impactos da operagdo”,
a ANATEL destacou a presenga de concentragio horizontal e vertical decorrentes das
operagdes em andlise, no mercado de origem (provimento de TV por assinatura) e no
mercado alvo (comercializagio de canais de programacao audiovisual e licenciamento de

tecnologia para acesso e recepgdo de TV por assinatura), sintetizadas no quadro que ora se

reproduz:
TABELA 2
MERCADO T GRUPONEWS | ORGANIZACOES GLOBO
Provimento de TV por assinatura X X
Comercializagio de Canais de Programagdo Audiovisual X X
Licenciamento de tecnologia para Acesso e Recepgao de TV por
assinatura X X

No mercado alvo de provimento de TV por assinatura a ANATEL
considerou que a unido das plataformas da SKY Brasil e DirectTV Brasil, além de implicar
na eliminagio de um concorrente, resultard em uma empresa com cerca de 97% do
mercado de provimento de TV por assinatura na plataforma DTH e mais de 34% do
mercado nacional de TV por assinatura.

Os altos indices ensejaram que a ANATEL considerasse factivel uma
possibilidade de exercicio de poder de mercado, passando a analisar a entrada de novos

competidores como condigio passivel de interferir na probabilidade de tal exercicio.

Referida entrada depende, além dos elevados investimentos inerentes ao setor, da obteng;z‘io@\-
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de concessio ou autorizagio conferida pela ANATEL, excepcionalizando-se o servigo
DTH, para o qual ndo h4 atualmente necessidade de concessdo ou permissao.

Outra barreira  entrada identificada no mencionado opinativo refere-se a
comercializagio de canais de programagéo audiovisual, ja destacados como insumo basico
para o provimento de TV por assinatura.

Nesse segmento, a ANATEL destaca o papel dos agentes de compra de
programagio, como a NET Brasil S.A. e a Associagdo NEO TV, intermediarios entre as
prestadoras de TV por assinatura e os fornecedores de programagdo. Apesar de ser possivel
que as prestadoras de TV por assinatura venham a adquirir canais de programagio por meio
desses agentes de compra, nada impede que a compra se dé de forma independente. A
anilise dos dados permite concluir que os agentes de compra possuem maior poder de
barganha nas negociagdes, especialmente em contratos de distribuigio de contetdo
internacional.

A efetivagio das operagdes em analise, somada a circunstancia de que a
SKY Brasil continuara adquirindo canais de programagio na forma atualmente utilizada
permitiu a ANATEL concluir que como resultado da fusdo das plataformas de DTH a NET
Brasil ira controlar cerca de 75% do fornecimento de canais de programagio, o que pode
gerar dificuldades para as prestadoras de TV por assinatura ndo pertencentes aos grupos
econdmicos das requerentes ou nao afiliadas que tenham acesso a determinados canais de
programagio com a utilizagdo, por exemplo, de acordos de preferéncias exclusivas (english
clauses).

Apesar de considerar que os contratos de comissdo colacionados aos autos
do AC 53500.29160/2004 permitem que a negociagdo dos canais por empresas do Sistema
NET Brasil seja feita diretamente com as fornecedoras de programacgio e que 0s contratos
para aquisi¢gio de canais possuem acordos de preferéncias exclusivas”, da analise destes
instrumentos juridicos e por forga de informagdes complementares prestadas pelas
requerentes, a ANATEL infere que os principais impactos da fusdo das plataformas DTH
sera verificada no mercado de comercializagdo de canais de programagdo esportiva

(SporTV, SportTV 2, Premiére Esportes) e de programagdo brasileira (Globnews, GNT e

13 Nos autos do AC 53500.29160/2004, fls. 1794/1822 — referentes a contatos celebrados pela Sky Brasil com
condigdes diferenciadas de distribuigdo. A fls. 1789/11793 consta contratos de aquisigfo de canais de
programag3o pela Direct TV, mas sem acordos de preferéncia exclusiva.
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Multishow), haja vista que a NET Brasil adquire os direitos de transmissdo com
exclusividade e os licencia apenas para as prestadoras de TV por assinatura que integrem
seu sistema.

O carater singular de tais canais indica a impossibilidade de sua
substituigio por outros que possam vir a ser adquiridos por prestadoras ndo integrantes do
sistema NET Brasil, o que poderia indicar a ocorréncia de fechamento do mercado no
acesso a esses canais (input forclosure). A ANATEL considera que a concentragdo de 34%
resultante no mercado nacional de provimento de TV por assinatura, bem como a grande
integragdo vertical dos grupos econdmicos envolvidos na operagio possibilita o fechamento
do mercado a jusante (customer forclosure), hipdtese em que agentes néo associados aos
grupos econdmicos das requerentes teriam dificuldades para vender seus canais de
programagdo ou programagao isolada (como os PPV'), o0 que levaria a perdas substanciais
de parcela de mercado, custos mais elevados e, no limite, na sua exclusdo do mercado.

No que se refere ao licenciamento de tecnologia para acesso e recepgdo de
TV por assinatura, a ANATEL o considerou como um segmento de origem, entendendo
que sua analise mostrava-se necessaria pela presenga no Grupo News Corp. de empresa
distribuidora de tecnologia, a NDS Group Ple.

Nos autos do AC 53500.29160/2004 as requerentes aduziram que a SKY
Brasil e a Direct TV Brasil obtiveram licenga para uso de tecnologia de acesso da NDS
Group pls, proprietaria do software que ambas utilizam nos equipamentos de transmisséo
captagio de sinais pelos assinantes de TV por assinatura, destacando a participagdo da
News Corp. com 77,8% da participagdo acionaria, de forma indireta e com 97,3% do poder
de voto da NDS.

Embora nos autos do AC 53500.002423/2003 outras distribuidoras de
tecnologia nio tenham apresentado oposi¢io ou se manifestado de forma contraria a
operagdo e o proprio ente regulador tenha destacado que nio restou comprovado que o
fornecimento de tecnologia pudesse ser prejudicado com a consolidagdo das operagdes,
com base em casos analisados por autoridades antitruste estrangeiras mostrou-se que a

preocupagio com o segmento de licenciamento de tecnologia deve estar presente, eis que,

¥ Pay-per-view
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no limite, leva a empresa fusionada a uma posigdo de monopolista, possibilitando o
cometimento de condutas que levem a exclusdo de outros agentes.

Das operagdes em analise, tal como nas analisadas por outras autoridades
de defesa da concorréncia, as requerentes terdo reforgadas suas participagdes e poderdo
exercer seu poder de mercado de forma anticompetitiva, sugerindo a ANATEL a imposigao
de compromissos que possibilitem o alcance de resultados pro-competitivos no que se
refere ao licenciamento de tecnologia para acesso e recepgao de TV por assinatura.

Além de tecer consideragdes acerca dos mercados envolvidos na operagao
em julgamentos proferidos por outras autoridades antitruste, a ANATEL destacou a
criteriosa analise efetuada pela SEAE/MF cujo objeto também envolve os segmentos
destacados neste opinativo e a importincia de que a decisdo a ser proferida no caso em
comento ndo seja restrita ao mercado alvo, ou seja, o de provimento de TV por assinatura.

Por fim, conclui que as operagdes descritas nos Atos de Concentragio de
n° 53500.002423/2003 e 53500.029160/2004 merecem ser aprovadas, mas para que se
evitem estratégias que possibilitem condutas anticompetitivas, externaveis pelo aumento de
pregos ou que resultem em fechamento de mercado, sugere que sejam impostas
compromissos as requerentes possibilitando a) que os canais de programacdo diferenciada,
assim considerada a de contedo nacional, esportivo ou de filmes de primeira exibigio,
estejam disponiveis de forma isondmica no mercado e nela possam ser disputados (quebra
de acordos de negociagio privilegiada e limitagdes temporais para a comercializagdo de
direitos de veiculagdo de tais canais); b) que os canais hoje disponiveis em qualquer das
duas plataformas de DTH permanegam disponiveis na grade de programagdo das
respectivas plataformas, no mesmo tipo de pacote comercializado ao assinante, enquanto
estiverem em vigor os respectivos contratos de programagdo € ¢) que seja viabilizada a
efetiva abertura das redes prestadoras de DTH pertencentes as Requerentes aos canais de
programagio produzidos por programadoras brasileiras nio pertencentes aos respectivos
grupos econdmicos, a ser garantida pela fixagio de quantidade minima de canais ou de

percentual em relagio ao nimero de canais integrantes da grade de programagio N



Do Posicionamento da Procuradoria

Como restou mencionado, esta Procuradoria adere ao opinativo exarado
pela i. ANATEL, acrescendo as observagdes feitas a determinados instrumentos firmados
entre as requerentes, as que se seguem:

O artigo 54 da lei antitruste estabelece em seu paragrafo primeiro a
possibilidade de autorizagdo de atos que limitem 2 concorréncia desde que sejam
apresentadas eficiéncias elencadas no paragrafo primeiro do mencionado artigo.

Restou demonstrado pela ANATEL, apdés a competente definigdo dos
mercados, que as requerentes, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias ou
afiliadas, possuem poder de mercado e condigdes suficientes de distorcer a competitividade
no setor em relagio a qualquer dos grupos consumidores que estejam a eles relacionados,
seja a montante ou a jusante da cadeia produtiva, o que é reforgado no cenario nacional pela
possibilidade de atuagdo dos mesmos agentes em mercado de TV aberta e por assinatura,
viabiizando o cometimento de praticas tendentes 4 monopoliza¢do, como, por exemplo,
subsidios cruzados.

Configurou-se ainda a auséncia de substitutibilidade ndo apenas entre a
TV aberta para com a TV por assinatura, mas também entre canais de géneros diversos nio
apenas com base em decisdes nacionais, mas também estrangeiras”, 0 que mostra a
importincia de determinados canais e a necessidade de que sejam impostas condigdes que
viabilizem as programadoras condigdes razoaveis de comercializa-los, o que
necessariamente passa pelos pregos e condigdes contratuais, inclusive as de exclusividade e
que concedem privilégios, minimizando, quando ndo impedindo, o estabelecimento de um

grau minimo entre os participantes do mercado de TV por assinatura no paisyy-

15 em tépico denominado experiéncia internacional, a ANATEL cita diversos casos julgados por autoridades
antitruste estrangeiras a respeito do segmento de TV por assinatura: Caso Sky B/Kirch Pay TV;Caso
ABC/General Dés Eaux/ Canal +/W H. Smith TV; Caso Vivendi/Canal+/Seagram. No CADE, verifique-se a
esse propdsito o julgamento do AC 08012.004909/01-07 (Requerentes: The Walt Disney Co. e The New
Corporation Ltd.. ; Relator: Conselheiro Afonso Arinos de Mello Franco Neto) oportunidade em que o
Conselheiro —Relator, adotando a conceituagio da SEAE (fls. 494 e segs.), resultante de diligéncia formulada
por aquela Secretaria junto a Net Brasil, por intermédio do oficio 2.996/01/COGSE/SEAE/MF, conclui pela
impossibilidade de substituiggo de canais de géneros diversos em relagio aos de contetido especifico, no caso,
os de programagdo infantil.
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E normal, senfio uma regra, que uma fus3o ou aquisigdo gere eficiéncias.
No entanto, nio é todo ganho de produtividade que justifica a aprovagio de uma operagéo.
O trago essencial para se identificar uma eficiéncia que podera ser levada em consideragdo
para efeito da analise antitruste é a impossibilidade dela ser obtida de outra forma que ndo a
da concentragio. A contrario sensu, se a eficiéncia puder ser alcangada por outro meio, ela
nio sera considerada.

Como se trata de concentragdo vertical, deve-se atentar para as situagdes
em que as requerentes tenham reforgadas as condigdes que viabilizem o cometimento de
condutas anticompetitivas, reforgada, na hipotese em comento, pelo poder de mercado e
reputagdo de seus agentes, como restou demonstrada de manifestagdes de terceiros nos
autos, destacadamente a da Associagio Neo TV, enriquecendo a instrugdo processual e
pela manifestagdo da ANATEL.

Nesse sentido, para que a operagdo seja aprovada devem ser impostas
limitagdes que objetivem impedir manobras que impliquem em prejuizo aos consumidores,
estejam esses a jusante ou a montante devem ser estabelecidas condigbes que permitam,

como destacado pelo ente regulador que:

a) que os canais de programacio diferenciada, assim considerada a de
conteado nacional, esportivo ou de filmes de primeira exibigdo, estejam disponiveis de
forma isondmica no mercado e nela possam ser disputados (quebra de acordos de
negociagdo privilegiada e limitagdes temporais para a comercializagdo de direitos de

veiculagio de tais canais),

b) que os canais hoje disponiveis em qualquer das duas plataformas de
DTH permanegam disponiveis na grade de programagao das respectivas plataformas, no
mesmo tipo de pacote comercializado ao assinante, enquanto estiverem em Vvigor 0s

respectivos contratos de programagao e

¢) que seja viabilizada a efetiva abertura das redes prestadoras de DTH

pertencentes as Requerentes aos canais de programagao produzidos por programadoras {4
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brasileiras niio pertencentes aos respectivos grupos econdmicos, a ser garantida pela fixagdo
de quantidade minima de canais ou de percentual em relagdo ao numero de canais

integrantes da grade de programagao.
S3o essas as consideragdes que submeto a V. S*
Bragilia, 02 de margo de 2006.

Karla Margarida M. S\£t05_
Procuradora Federa/CADE



