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Oficio n° 2519 /2007/PRES/CADE
Brasilia,31 de agosto de 2007

Ao Excelentissimo Senhor Deputado

Cezar Silvestre

Camara do Deputados

Comissdo de Defesa do Consumidor

Anexo II — Sala 152 — C — Pavimento Superior
70160-000 — Brasilia/DF

Assunto'Atos de Concentra¢io n’ 53500.002423/2003 e 53500.029160/2004 (ref. Oficio Pres
248/07)

Excelentissimo Senhor Deputado,

Em resposta a solicitagdo de Vossa Exceléncia, seguem em anexo as copias dos
pareceres, relatorios, votos € acordiios dos Atos de Concentragao em epigrafe.
Permaneco a disposi¢ao para dirimir quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

FABIO ALESS ALATESTA DOS SANTOS

Coordenador — Geral de Andamento Processual
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ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2003

Requerente: The News Corporation Limited
Advogados: Flavio Lemos Belliboni, Cristiane Saccab Zarzur, Lilian Barreira e outros

Requerente: General Motors Corporation
Advogados: Mario Roberto Villanova Nogueira, Bruno de Luca Drago, Tania Mara Camargo
Falbo e outros

Requerente: Hughes Electronic Corporation (atual denominagdo: The DirecTV Group)
Advogados: Mario Roberto Villanova Nogueira, Bruno de Luca Drago, Tania Mara Camargo
Falbo, Pedro Dutra e Eduardo Caminati Anders e outros

ATO DE CONCENTRACAO n° 53500-029160/2004

Requerente: The News Corporation Limited
Advogados: Flavio Lemos Belliboni, Cristiane Saccab Zarzur, Lilian Barreira e outros

Requerente: The DirecTV Group
Advogados: PedroDutrae Eduardo Caminati Anders

Requerente: Globo Comunicagdes € Participagdes S.A. (Globopar)
Aavogades: Tercio Sampaio Ferraz Junior, Ari Marcelo Solon, Marcio de Carvalho Silveira
Bueno e outros

INTERESSADO HABILITADQ: Associagdo NEO TV

" Advogados: Fernando de Oliveira mfﬁﬁgs; Eduardo Molan Gaban, Vicente Bagnoli e outros
<INTERESSADO HABILITADO: Rédio e Televisdo Bandeirantes Ltda

Advogados: Eduardo de Lima Barbosa, Jodo Geraldo Piquet Cameiro, Mabel Lima Tourinho e
outros

Relator; Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado

RELATORIO

Este relatorio trata de dois atos de concentragdo analisados conjuntamente no ambito
deste Conselho, a saber:

a) AC n.” 53500.002423/2003, que trata da aquisigio de 34% (trinta e quatro por

cento) das agdes da Hughes Eletronic Corporation pela The News Corporation
Limited; ¢
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b) AC n.° 53500.029160/2004, que trata da operagdo que desencadeara na

associagio dos negocios das plataformas da Sky Brasil Servigos Ltda e da Galaxy

Brasil Ltda (que no curso da anélise da operagdo passou a se denominar DirecTV

Brasil Ltda), ambas empresas autorizadas a prestar o Servigo de Distribui¢do de
Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) em ambito

nacional.

O Ato de Concentragdo 53500.002423/2003 tem trés empresas Requerentes. S3o
elas:

a) The News Corporation Limited,

b) General Motors Corporation e

c¢) Hughes Eletronic Corporation, sendo que esta {ltima Requerente ¢ atualmente

denominada The DirecTV Group.

Por sua vez, o Ato de Concentragdo 53 500.029160/2004 possui como Requerentes:

a) The News Corporation Limited;
b) The DirecTV Group €
¢) Globo Comunicagdes € Participagdes S.A.

I — Das Requerentes

L1 - The News Corporation Limited

The News Corporation Limited (News Corp) é uma empresa holding, sem atividades
especificas, constituida e existente de acordo com as leis da Austréalia e sede na cidade de
Sydney, integrante do Grupo Neéws Corporation.

Com relag@o a seus acionistas com participagdes superior a 5% (item 1.4 do Anexo I),
informaram as Requerentes que cerca de 30% das agGes ordinarias da News Corp eram detidas
por: (i) K. Rupert Murdoch; (ii) Cruden Investiments Pty. Limited (empresa privada de
investimentos, australiana, de propriedade do Sr. K. Rupert Murdoch, de membros de sua familia
e de investidores); e, (iii) corporagdes controladas por gestores de acordos de corporagdes
estabelecidos em beneficio da familia Murdoch, institui¢es de caridade e outras pessoas.

No curso do processo, em 11/02/2005, as Requerentes informaram a realizagdo de
reorganizagio na News Corp, na qual a sociedade norte-americana denominada News
Corporation (News Corp. US) passou a ser controladora da The News Corporation Limited e
de suas subsidiérias’, sob a nova denominagio de News Holdings Limited. '

| Mais especificamente, tem-s¢ que, entre outras coisas: a NEews Corp. US, sociedade constituida de acordo com as
leis do Estado de Delaware, adquiriu toda a participacio societéria na NEws Core; a NEws CoRrp, US possui duas
classes de agdes (assim como a NEWS CoRre possuia anteriormente 2 Reorganizagio): (1) ag3es ordindrias classe B
com direito a voto, e (2) agdes ordindrias classe A sem direito a voto; os detentores pré-existentes de acdes
ordindrias na NEws CORP e o0s detentores de opedes na NEws CORP tiveram suas participacdes naquela sociedade
canceladas, e receberam participacdes equivalentes na NEws CORP. US; as participagdes acionirias na NEWS Corr
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No que tange as suas atividades, a News Corp € uma empresam e
entretenimento diversificada com operagdes em varios segmentos, sendo eles: produgdo e
distribui¢do de filmes de entretenimento e programas de televisdo; programacdo de TV por
assinatura; publicagio de jomnais, livros, revistas e suplementos; prestagdo de servigos de -
televisdo paga por satélite (DTH); desenvolvimento de plataformas para televiso digital
terrestre; desenvolvimento de sistemas de acesso condicionado € de gestdo de subscrigdes no
segmento de televisdo paga € na criagdo e distribuigdo de conteados online. Suas atividades sdo
conduzidas principalmente nos Estados Unidos, Reino Unido e Australia, dentre outros paises.

O Grupo News atua (ou tem participagdo superior a 5%) no Brasil por intermédio
das seguintes empresas (fls. 32 e 33 do AC 53500.029160/2004 — Anexo I):

- News DTH do Brasil Comércio e Participagdes Ltda (holding);
- Sky Brasil Servigos Ltda (autorizada do Servigo DTH);
- Fox Film do Brasil Ltda (distribuidora de filmes);
- Editora Vida Ltda (publicagdo de livros religiosos);
-Telecine Programagdo de Filmes Ltda (programadora de canais para TV por assinatura); e
—Fox Latin América Channel do Brasil Ltda (programadora de canais para TV por
assinatura).
As Requerentes enumeraram seis operagdes efetuadas pela News Corp no pais nos
Gltimos trés anos, conforme o item 1.10 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fl. 13 do AC
53500.029160/2004).

Em 2003, a News Corp registrou faturamento superior a R$ 400 milhdes no Brasil.

L2 - The DirecTV Group

The DirecTV Group (DirecTV), integrante do Grupo DirecTV, € uma empresa
holding, sem atividades especificas, de origem americana, com sede na cidade de El Segundo,
< -Califérnia (EUA). i

Quanto 2 sua divisdo societaria, informa que em 05/08/2004 (dois meses antes da
realizacio da operagdo descrita no AC 53500.02916/2004), apds emissdo de agOes ordinarias,
seu capital votante era divido entre: (i) a News Corp, com controle indireto de 34% do capital
votante, por sua subsidiaria Fox Entertainment Group; (ii) a U.S. Trust Corporantion, com
19% do capital votante; €, por fim, (iii) o pablico, com o restante das agdes em circulagdo.

detidas pelo Sr. K. RUPERT MURDOCH ¢ alguns trustes ¢ sociedades de capital fechado que o Sr. K. RUPERT
MURDOCH possa ter sido considerado controlador foram reo izados. Em 12/11/2004, a NEws Corp. US tinha
aproximadamente 1.044.784.226 agBes ordindrias classc B com direito a voto em circulagio. Nessa mesma data,
aproximadamente 307.943.137 dessas agdes, ou seja, por volta de 29,5% da classe, eram de propriedade: (1) do Sr.
K. RUPERT MURDOCH; (2) da AE HARRris TRUST (o Sr. K. RUPERT MURDOCH pode ser considerado proprictario
beneficidrio das agdes da NEws CORP. US detidas por esse truste, no cntanto, 0 Sr. MURDOCH renumciou
especificamente A propriedade beneficiria dessas agdes); ¢ (3) de outro truste no qual o Sr. MURDOCH possa ser
considerado como detentor de uma participacio beneficidria e/ou fiducidria, (fls. 1.621 a 1.624 do AC 29160/2004).
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O grupo presta servigos de distribuigio de entretenimento para televisdo digital,
servicos de banda larga e servigos de video e transmiss¥o, incluindo a fabricagdo de
equipamentos relacionados a tais atividades.

d
Conforme informado, as empresas componentes do Grupo DirecTV com atua 1o
Brasil sdo (fls. 33 e 34do AC 53500.029160/2004): w 2

- GLA Brasil Ltda (holding); S %

- TV Capital Participagdes Ltda (holding); |

- DirecTV Brasil Ltda, anteriomente denominada Galaxy Brasil Ltda (TV por Assinatura);

- Hughes do Brasil Eletronica e Comunicagdes S.A. (servigos de telecomunicagdes);

- Hughes do Brasil Telecomunicagdes Ltda (atividades de telecomunicagdes -

equipamentos); € ;

- DirecTV Programagdes Videofonograficas Ltda.

No Mercosul, atua por intermédio da GLA Argentina SRL, DirecTV de Uruguay Ltda e
Galaxy Entertainment de Argentina S.A., todas TV por assinatura.

As Requerentes enumeraram quatro operagdes efetuadas pelas DirecTV no pais nos
Gltimos trés anos, conforme o item 1.10 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fl. 13 do AC
53500.029160/2004).

O Grupo registrou, no Brasil, referente as atividades em TV por assinatura,
faturamento inferior a R$ 400 milhdes, no exercicio de 2003, nas atividades de operag#o de TV
por assinatura.

L3 — Globo Comunicagdes e Participagdes S.A.

A Globo Comunicacies e Participagdes (Globopar) é exclusivamente uma
empresa holding, brasileira, sem atividades especificas. Segundo informagGes prestadas quando
da apresentag@o do Ato de Concentragdo, a empresa é controlada pela Globo Rio Participagdes,
que detém 99,9% de seu capital votante, sendo o restante distribuido entre os acionistas Jodo
Roberto Marinho, Roberto Irineu Marinho e José Roberto Marinho (fl. 30 do AC
53500.029160/2004).

A Globopar integra as Organizacges Globo, grupo brasileiro que, na area de midia
e entretenimento, desenvolve atividades nos seguintes mercados: radiodifusdo e de sons e
imagens, produgdo de programas de televisdo e de filmes, programagdo de canais de televisdo
por assinatura, comercializagio de direitos de exibicdo e de transmissdo de conteudos
audiovisuais e de canais de programagdo, provimento de SCEMa, edicdo e publicagdo de jornais,
revistas e livros, edi¢do de CDs e DVDs e criagio e distribuigdo de contetidos on line.

Segundo a ANATEL, conforme documentos publicos e dados enviados aquela
agéncia pelas Requerentes, as empresas componentes das OrganizagSes Globo com atuagio no
Brasil, bem como as empresas em queé a0 menos uma das integrantes do grupo possui
participag@io no capital social superior a 5%, também com atuagdo no Brasil, s@io (fls. 9alle
1.710-a 1.714 do AC 53500.029160/2004):
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- GLOBOPAR (holding)

- Cabodinimica TV Cabo Sdo Paulo S.A.

- Canal Brazil S.A.

- Comercial Fonografica RGE Ltda

- Distel Holding S.A.

- DTH Comércio e Participagdes S.A.

- DTH USA Inc.

- Editora Globo S.A (editora)
- Empresa Jornalistica Diario de S&o Paulo Ltda

(midia impressa)
- Endemol Globo S.A.

- GET Empreendimentos Temiticos Ltda

- GLB Participagdes Ltda

- GLB Servigos Interativos S.A. (Internet)
- Globo Cochrane Gréfica Ltda (grafica)

- Globo Internacional Company Ltd.

- Globo Overseas Investiments B.V

- Globo Rede S.A. (Internet)

- Globo Rio Participagdes e Servigos Ltda

- Globosat Programadora Ltda (proramadora)

- GME Marketing Esportivo Ltda

- Infoglobo Comunicages Ltda (midia
- Interpro-International Promotions Ltda

- Multicanal Telecomunicagdes S.A.

- NET Brasil S.A.
- NET Santos Ltda

- NET SAT Overseas Limited.

.. - NET Servigos de Comunicagdes S.A. (SO -
operadora de sistemas multiplos)

- Porto Esperanca Comércio € Servigos Ltda

E ainda:
- NET Anpolis Ltda
- NET Arapongas Ltda
- NET Bauru Ltda
- NET Belo Horizonte Ltda
- NET Brasilia Ltda
- NET Campinas Ltda
- NET Campo Grande Ltda
- NET Curitiba Ltda
- NET Florianépolis Ltda
- NET Franca Ltda
- NET Goiania Ltda
- NET Indaiatuba Ltda

- Power Company S.A.

- Radio Excelsior Ltda (radio)

- Radio Globo S.A. (radio)

- Radioclick Servigos Interativos Ltda
- Roma Participagdes Ltda

- Sanland Investment S.A.

- S30 Marcos Empreendimentos Imobiliarios Ltda
- Seguradora Roma S.A. (seguros)

- SIGEM - Sistema Globo de Edigdes Musicais
Ltda

. SIGLA - Sistema Globo de Gravag3es
Audiovisuais Ltda (fonografia)

- SKY Brasil Servigos Ltda

. SKY Multi-Country Parmers (televisio via
satélite)

- Telecine Programagdo de Filmes Ltda

- Televisio a Cabo de Novo Hamburgo Ltda

- TV a Cabo Chapeco Ltda

- TV Cabo Resisténcia Ltda

- TV Globo Ltda (TV aberta)

-TV SKY Shop S.A.

- TV Video Cabo de Belo Horizonte Ltda

- UGB Participagdes S.A.

- Unidio Participa¢des Ltda

- Uruguaiana — Empresa de TV a Cabo Ltda

- USA Brasil Programadora Ltda

-Valor Econdmico S.A. (midia impressa)

- Worldwide Financial Trading Limited.

- Zende — Servigos de Apoio e Logistica Ltda

- NET Parani Comunicac¢des Ltda
- NET Piracicaba Ltda

- NET Recife Ltda

- NET Ribeirdo Preto S.A.

-NET Rio S.A.

-NET Sio Carlos S.A.

-NET S#o José do Rio Preto Ltda
- NET S#o Paulo Ltda

- NET Sorocaba Ltda

- NET Sul Comunicagdes Ltda

- SKY BRASIL SERVICOS LTDA

- DR Empresa de Distribui¢do e Recep¢do de
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- NET Joinville Ltda - Horizonte Sul Comunicagdes Ltda ADED
- NET Londrina Ltda - Televisdo a Cabo Criciima Ltda g ) “
- NET Maringé Ltda -TV Cabo e Comunicagdes de Jundiai S.A. % Fie2/,27"
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As Requerentes enumeraram trés operagdes efetuadas pelas Organizagdes Globd ="
pais nos tltimos trés anos, conforme o item 1.10 do Anexo I da Norma n.° 04/98 - Anatel (fl. 13
do AC 53500.029160/2004). -

Por fim, conforme consta do item 1.9 do Anexo I, o Grupo registrou faturamento, no
Brasil superior a R$ 400 milhdes em 2003.

1.4 — General Motors Corporation

A General Motors Corporation (GM) ¢ uma empresa holding, sem atividades
especificas, de origem norte-americana, com sede na cidade de Detroit, Michigan, EUA.

Segundo informagdes prestadas quando da apresentagdo do Ato de Concentraggo (fl.
6 do AC 53500.002423/2003), a GM tem como acionistas principais a State Street Bank and
Trust Company, ¢ a US Trust Corporation, com, respectivamente, 12% e 5,3% do capital
social, sendo que ambos detém poder de voto combinado das Ag¢des Ordindrias e das Agdes
Ordinéarias Classe H.

A GM integra o Grupo GM, de origem norte-americana, que desenvolve suas
principais atividades em dois segmentos de negécio: (a) automotivo e (b) operagdes de
financiamento e seguros e outras operagdes. O segmento automotivo desenvolve, produz e
comercializa automéveis, caminhdes, locomotivas e transmissdes pesadas, bem como pegas €
acessorios relacionados a tais produtos. O segmento de opera¢des de financiamento e seguros
desenvolve suas atividades por meio da General Motors Acceptance Corporation, oferecendo
financiamentos automotivos, hipotecas e financiamentos de negbcios e servigos de seguro a
 clientes no mundo todo. ‘

As empresas que compdem 0 Grupo com atuagdo no Brasil, bem como as empresas
em que ao menos uma das integrantes do grupo detenha participagdo no capital social superior a
5%, também com atuagdo no Brasil, sdo (fl. 10 do AC 53500.002423/2003): General Motors do
Brasil Ltda (inddstria automotiva) ¢ Banco General Motors S.A. (atividades bancérias). Ja no
Mercosul, atua por intermédio das empresas General Motors de Argentina S.A. (industria automotiva)
General Motors Uruguay, S.A. (industria automotiva).

As Requerentes enumeraram diversas operagdes efetuadas pelo Grupo GM no
pais nos ltimos trés anos, conforme o item 1.10 do Anexo I da Norma n.® 04/98 - Anatel (fls. 15
e 16 do AC 53500.002423/2003).

O Grupo GM registrou no Brasil faturamento superior a R$ 400 milhdes em 2003.
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II — Das Operagdes
IL1 - AC n° 53500.002423/2003

Trata-se de operagdo integralmente estruturada nos EUA, em 22 de dezembro de
2003, tendo sido apresentada 38 ANATEL em 5 de maio de 2003.

Na operagio, a News Corp, por meio de sua subsidiaria norte-americana Fox
Entertainment, adquiriu 34% das agdes da DirecTV, sendo 19,9% dessas agdes adquiridas da
GM, e os demais 14,1% adquiridos de outros acionistas piblicos da DirecTV, entre eles fundos
de pensio da GM. A época da realizagdo da operagdo a DirecTV estava sob a denominagio
Hughes Eletronic Corporation.

Com relagio aos efeitos da operagdo no Brasil, ressalta-se o fato de que a News
Corp, que ja era detentora de uma participagio indireta na Sky Brasil, passou a deter
participagdo indireta em outra prestadora brasileira de DTH, a DirecTV Brasil.

Segundo as Requerentes, “em fermos globais, a operagdo notificada ocorrerd na
indistria de comunicagdo e entretenimento, especificamente no mercado de transmisséo de TV,
comunicagdo via satélite e servigos relacionados”.

Sdo apresentadas como razdes consideradas decisivas para a realizagdo da operagao
(fls. 20 e 21 do AC 53500.002423/2003):

“Principais razdes para a NEwS CORP.:

Por meio da presente_operacdo, a NEWS CORP. pretende fazer _um_investimento
estratégico no segmento de TV por assinatura nos Estados Unidos, um segmento no
qual_a_empresa_ndo_participa atualmente, com excegdo de sua atuagdo como
fornecedora de conteudo para distribui¢do. Considerando portanto as razdes
primordiais da opefagdo estruturada nos Estados Unidos da América, tem-se
portanto que a aguisicdo_indireta da participacdo da HUGHES em empresas com
atividades no Brasil é mera consegiiéncia da operagdo_inteiramente planejada e
formalizada no exterior. Portanto,-a aquisigdo indireta de participagdo na HUGHES

1o mercado local ndo estava entre as razdes para a realizagdo da operagdo.

Principais razdes para a GM:

A GM deseja vender o negécio de Comunicacdo e Entretenimento desenvolvido por
sua subsididria integral Hughes, uma vez que O _mesmo ndo_pertence as_suas
atividades principais (ao seu “core business”). De fato, o objetivo principal da GM
é focar-se na especializagdo de suas operagdes principais, quais sejam, as
relacionadas & indistria automotiva. Ademais, a atual estrutura de capital da
HUGHES, na condi¢do de subsididria integral da GM sujeita ao “tracking stocks” da
GM (ver item 1.4 acima), acaba limitando a capacidade da empresa de aumentar
capital para investimentos que sdo necessdrios para seus préprios negocios.
Tornando-se uma empresa independente, a HUGHES ser4 capaz de acessar
diretamente mercados aciondrios por conta e interesses proprios.”
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A operagdo notificada foi realizada em duas etapas. Primeiramente, fez-se uma cisdo
parcial da GM, de forma que a Hughes (DirecTV) se tornasse uma empresa independente em
relagio a sua antiga controladora - GM.? Na segunda etapa do ato notificado, ocorreram as
seguintes operagdes: '

a) A News Corp adquiriu a participagdo de 19,9% da GM na DirecTV. A critério
da News Corp, 20% de tal participagdo poderia ser adquiridlo com ADR
preferenciais (tipo de acdo) da News Corp, em vez de serem adquiridos em dinheiro.

b) Uma subsidiaria especialmente constituida pela News Corp foi incorporada a
DirecTV, sendo esta a entidade resultante.

c¢) na incorporagio, a News Corp adquiriu uma parcela adicional de 14,1% da
DirecTV. Como resultado da incorporagdo, cada acionista da DirecTV recebeu
pagamento para cada agdo que a DirecTV detinha antes da incorporagdo, consistindo
em aproximadamente 82,4% de participagdo na Hughes e 17,6% em agGes da News
Corp e/ou dinheiro.

d) apbs a incorporagdo, a News Corp transferiu sua participagéo na DirecTV para a
Fox, na qual a News Corp detém atualmente 80,6% do capital total e 90,7% do
capital votante, em troca de agdes adicionais da Fox e de nota promissoria.

Como resultado da operagdo, a DirecTV passou a ser uma empresa independente,
constituida nos EUA, com uma classe nica de agdes ordinarias publicamente negociada na
bolsa de valores de Nova Iorque. A News Corp, por meio de sua subsidiaria Fox, passou a deter
34% das agdes remanescentes da DirecTV, enquanto 0 fundo de pensdo e outros planos de
beneficios da GM, conjuntamente com o piblico, deterdo os demais 66% da DirecTV.

Observe-se que, segundo informag3es juntadas aos autos (fl. 16 do AC
53500.002423/2003), a News Corp e suas afiliadas, o que inclui a Fox, nio poderdo adquirir
a¢des adicionais da DirecTV pog um ano e, sujeitas a determinadas condigdes, concordaram em
niio aumentar sua participagio nesta para mais de 50%.

. Conforme apresentado pelas Requerentes (fl. 1.522 do AC 53500.002423/2003), a
estrutura societaria da DirecTV antes da operagdo era a seguinte:

2 A cisio consistiu em uma operagdo na qual as tracking stocks da GM relacionadas com as operagdes da DirecTV,
negociadas em bolsa sob a denominagfo de “agdes ordindrias classe H da GM?” (GMH), foram trocadas por agdes
ordinrias da DirecTV, sendo que as agdes GMH foram canceladas. Ap6s a cisfo, a DirecTV se tornou uma
empresa de capital aberto, independente de sua antiga controladora (GM), com aproximadamente 80,1% de seu
capital detido pelos fundos de pensdo, outros planos de beneficios da GM e por agdes periencentes ao piiblico e,
aproximadamente, 19,9% s3o detidos pela GM.



ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2003
ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004

C General Motors Cor;nrlﬂm_)

100%
\ T4ET% *

(Hnghu Ektronics Corporation )

100%
' TAETH "

( Hughes Eltronics and Space Company )
100%

§ TAETH

Clr!ughu Communictions,Inc )

100%
HET% "

C Dirctv Intemational Inc. )

100%
THET%

( Darlene kvetments, LLC D) ( Diratv Latin America Holdings, ) CRavem uuimmmD @.vmmug

A% T4,69% 39™% 0,12%
121% TAETH 3,96% * 0,12%

A

C Diretv Latn America, LLC >
(enteri 4 inada Galmy Ll:'llli America, LLC)

99,99%
9997 "

Directv Latin America Invesments, LLC 99.99%
| (anteri ted inada G alexy Latin America Investments, LLC) 99.99% "
0,01%
0.01% J 0.01%*

0,01%*
-—_@uﬂ Ltda. Vst

0,01%
0,01% * 99,99%
99.98% *

3

Wl p i}
__\__'_1' v C{hll’utwpsgﬁﬂu&. D
¥ 99,99%

o 99.99% = _

._..C Galaxy Brasil Ltda. )

Legenda:
* Participagfo na DIRECTV BRASIL



ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2003
ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004

Apbs a operagdo, a nova estrutura societaria passa a ser a seguinte (fl. 1.523 do AC

53500.002423/2003):
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* Participagfio na DIRECTV BRASIL

Dos contratos apresentados no AC n° 53500.002423/2003:
Conforme ja mencionado, a operagio se refere & aquisigdo de participagdo

acionéria,
News Corp, GM e Hughes. Cuid
aprovacdo de autoridades governamentais
e aprovagio pelos acionistas da GM. Os

sdo:
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com a celebragdo nos Estados Unidos de contratos definitivos em 09/04/2003 pela
a-se de operagdo sujeita a diversas condigGes, incluindo a
de fora dos Estados Unidos, decisées no &mbito fiscal
documentos juntados que formalizam o ato notificado
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a) Contrato de Compra e Venda de Agdes (fls. 5¥9/709 _ SApartat
Confidencial) - Celebrado entre a News Corp e a GM, datado de 9 de abril de
2003, para aquisigao, por aquela, das agdes da Hughes;

b) Contrato de Separacio (fls. 711/751 - Apartado Confidencial) — Celebrado |
em 9 de abril de 2003 entre a GM e a Hughes, para a separagdo das empresas.
Até entdio 2 Hughes era um subsidiéria integral da GM;

c) Acordo ¢ Plano de Incorporagiio (fls. 753/769 — Apartado Confidencial) —
Celebrado em 9 de abril entre a Hughes, a News Corp e 2 GMH Merger Sub,
Inc. A GMH Merger Sub, Inc é uma subsidiaria integral da Subsidiaria NPAL
da News Corp e foi criada com a finalidade exclusiva de ser incorporada,
imediatamente apos a realizagdo da Cisdo e da Venda de Agdes pela Hughes,
sendo esta ltima, a sociedade resultante.

Além dos mencionados contratos, foram apresentados:

a) Acordo de Quotistas de 22 de novembro de 1994 (fls. 1079/1135 — Apartado
Confidencial), entre Lisarb Holding B.V., Universal Pay Television B.V,,
MGM/UA South América B.V., Fox Latin América, Inc., Fox/Brasil Equity,
Inc. GloboSat Comunicagdes Ltda, e Telecine Programacdo de Filmes Ltda
para a exibigo de filmes cinematogréficos exibidos em primeira méo nas salas
de cinema e feitos para a televisdo e outros filmes de longa metragem, sempre
a serem entregues por meio de televisdo de canal fechado;

b) Alteragdo e Consolidacio de Acordo de Quotistas de 31 de julho de 1997
(fls. 1041/1059 — Apartado Confidencial), entre DTH Comércio e Participagdes
Ltda (Globo), New DTH do Brasil Comércio e Participagdes Ltda, TCN
International Brasil Ltda e NETSAT Servigos Ltda. Trata-se de alteragdo no
Acordo Principal celebrado em 1995 entre a Globopar e a News Corp, quando
constituiram uma joint venture visando desenvolver, possuir e operacionalizar
sistemas de satélite diretamente para casa (direct fo home-DTH);,

c) Alteracio de 9 de setembro de 1999 (fls. 1475/1502 — Apartado
Confidencial) em Contrato de Prestago de Servigos de Programas por Satélite
em Transmissdo Direta, por e entre a GLA e a Brasil Distribution, LL.C. A
alteragdo abrange os pacotes Premiun ¢ de Canais Bésicos, tratando, entre
outras, de pregos e condigdes de comercializagfo dos mesmos.

112 — AC n° 53500.029160/2004

A operagio notificada no Ato de Concentragio n.° 53500.029160/2004 consiste,
basicamente, associagdo dos negocios das plataformas da Sky Brasil e DirecTV Brasil, ambas
prestadoras de Servigo de Distribuigdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via
Satélite (DTH) em dmbito nacional. A empresa resultante de tal associagio seré a Sky Brasil.

Segundo informado pelas Requerentes, a operagdo sob exame, “embora tenha objeto
proprio, remonta & operago realizada em 9.4.2003, quando a News Corp, DIRECTV e General

11
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Motors Corporation (“GM”) formalizaram nos Estados Unidos uma operagao pela qual a News
Corp, por meio de sua subsididria norte-americana Fox Entertainment Group, Inc. (“Fox”)
adquiriu uma participagdo aciondria de 34% na DIRECTV (“Operagdo News/DIRECTV”).
Destacam ainda que a operagdo em tela ndo € conseqiiéncia da operagdo realizada no exterior,
nem envolve ativos, mas apenas trocas de participagdes acionérias, conforme descrito nos
contratos que a disciplinam.

Com a operagdo primeira (AC 53500.002423/2003), conforme ja mencionado neste
Relatério, a News Corp ingressa no mercado de TV por assinatura nos Estados Unidos, onde
somente atuava como fornecedora de conteiido. No Brasil, os efeitos da operagdo consistem na
aquisicio de participagdo indireta na Galaxy Brasil Ltda ou DirecTV Brasil (como €
denominada), devendo-se considerar que a adquirente News Corp ja detinha participagdo

indireta na Sky Brasil Servigos Ltda.

Ressaltam as Requerentes que a aquisi¢do de participag@o (indireta) na DirecTV
Brasil nio estava entre as motivagdes para a realizago da operagdo global. As partes declararam
expressamente, na ocasido da realizagdo do AC 53500.002423/2003 que a Sky Brasil e a
DirecTV Brasil continuariam a operar separada e independentemente, até que se analisasse
melhor o mercado local e as medidas que poderiam ser tomadas para preservar € aumentar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados por ambas. Realizadas as aludidas anilises,
concluiram as Requerentes pela necessidade da realizagéo desta segunda operag#o.

Aduzem as Requerentes que como resultado das analises realizadas, as quais
envolveram ndo s a situagio conjuntural e econdmica do mercado de TV por assinatura no Pais,
mas também o desempenho financeiro de cada uma das plataformas, era imprescindivel, para a
manuteng@o da qualidade dos servigos prestados pela Sky Brasil e DirecTV Brasil, bem como
para a viabilidade econdmica dos negodcios de ambas as empresas, que fosse implementada a
associagio dos negécios das duas plataformas. Desse modo, acerca das razdes consideradas
decisivas para a realizagdo da operacdo, alegam as Requerentes que (fl. 41 do AC
53500.029160/2004): t

“A operagdo ora submetida resultou de uma ‘série de fatores conjunturais e
econbmicos que levaram as Partes a concluir que a associagdo dos negdcios da Sky
Brasil e da DirecTV Brasil é a unica alternativa para:

(i) incrementar a eficiéncia na prestagdo de servigos pela Sky Brasil e pela
DirecTV Brasil, de forma que os assinantes possam receber servi¢os de TV por
assinatura de melhor qualidade; e

(i) para garantir competitividade da plataforma de DTH no mercado de TV por
assinatura, especialmente em um momento em que é notdria a vantagem competitiva
que operadoras de TV por assinatura via cabo e MMDS detém (e deterdo, ainda em
maiores escalas) por conta do lancamento de pacotes de servigos denominados
“triple play”, que incluem TV por assinatura, internet rdpida e telefonia.

(iii) Garantir a sustentabilidade econémica da plataforma resultante da operagdo”.

Os referidos fatores conjunturais e econdmicos resumem-se em trés principais
aspectos:

a) altos custos fixos incorridos pelas plataformas de TV por assinatura,
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b) necessidade de vultosos investimentos via aporte de capital a fim de se manter
competitividade e eficiéncia de ambas as empresas na prestago do Servigo;

c¢) constatagdo de que as taxas de crescimento da demanda de servigos de TV por .
assinatura no Brasil foram bem inferiores ds expectativas, tanto das operadoras,
quanto do Governo Federal.

Corroborando este tltimo fator, apresentam estatisticas, segundo as quais a meta de
evolugdo do servigo de TV por assinatura era de atingir 16,5 milhdes de assinantes em 2003,
tendo alcancado apenas cerca de 3,5 milhGes de consumidores. Os niimeros representam uma
penetragdo de apenas 8,4% da TV por assinatura no Brasil, colocando o pais na 72* colocagdo

neste ranking, segundo dados da ABTA - Associagdo Brasileira de TV por Assinatura.

Para a realizagdo da operagdo € associagdo dos negocios, fez-se necessario o
envolvimento da Globopar e da Liberty Media International Inc., entfo socias da Sky Brasil.
A Liberty optou por alienar sua participagdo de 10% na Sky Brasil para a DirecTV,
justificando a operagdo como estratégia regional de deixar o mercado de TV por assinatura na
América Latina. Quanto & Globopar, afirmam as Requerentes que suas restrigdes orgamentarias
fizeram com que os aportes de capital da Sky fossem feitos pela News Corp, proporcionalmente
n#o apenas as suas quotas, mas aquelas detidas indiretamente pela Globopar.

Ao mesmo tempo, informa a Globopar que, como parte de sua reestruturagdo
financeira, decidiu reduzir gradativamente sua participagdo societaria em operadoras de TV por
assinatura, focando-se em suas atividades principais, que sdo, basicamente, a produgdo e a
distribui¢o de conteido.

Com efeito, celebraram os contratos da operagdo, 0s quais encontram-se resumidos
mais adiante neste Relatério. S3o eles: (i) Participation Agreement, (ii) Combination
Agreementet; (iii) Second Amended and Restated Agreement, (iv) Liberty Media Latin America
Purchase Agreement e (v) Latin gmerica Purchase Agreement.

Os principais aspectos das operagdes € acordos contemplados nos Contratos da
Operagdo, foram resumidos pelas Requerentes, as fls. 04 a 07 do AC 53500.029160/2004, da
~ seguinte forma:

“4 -Reorganizagdo societdria da Sky Brasil:

Apés a assinatura dos Contratos da Operagdo, os socios da Sky Brasil
celebraram um aditamento ao acordo de socios da empresa com o objetivo de
reverem e modificarem os seus respectivos direitos e obrigagdes em relagdo a Sky
Brasil. Tais modificagdes foram necessdrias para refletir o fato de que a Globopar
néio realizou quaisquer aportes de capital na Sky Brasil desde 2002, bem como para
formalizar que a Globopar ndo deverd ter quaisquer obrigagdes futuras de
financiamento da Sky Brasil, o que acarretaré a redugdo de sua participagdo no
capital social da empresa.

Assim, (..) a News Corp, na condi¢do de sdcia detentora indireta e
individualmente do maior nimero de cotas da Sky Brasil, serd a principal
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responsivel pela administragdo da Sky Brasil, cabendo a Globopar papel de
minoritdria nas deliberacées no ambito da sociedade.’ (...) [grifo nosso]

B. - Reestruturacdo das participagdes societdrias detidas pela News Corp na
América Latina:

(...) a News Corp e a DirecTV decidiram promover uma restruturagdo das suas
participagbes societdrias, por meio da qual a DirecTV adquirira todos ativos
relacionados aos servigos de TV por assinatura via DTH detidos pela News Corp na
América Latina, incluindo o Brasil. (...)

C. - Reestruturacdo societdria detida pela Liberty na América Latina

(..) a Liberty também decidiu vender as suas participagdes nas empresas
operadoras de DTH das quais era sécia, ndo s6 no Brasil, como também no Meéxico,
Chile e Colémbia, para a DIRECTV. (...)

D. — Condugio dos negécios da DIRECTV Brasil e da Sky no periodo entre a
assinatura dos Contratos da Operagdo e a realizagdo da operagdo de associagdo
dos negécios da Sky Brasil e da DIRECTV Brasil

Globopar, News Corp e DIRECTV estabeleceram (nos termos do Combination
Agreement) que tanto a DIRECTV Brasil quanto a Sky Brasil terdo seus negocios
conduzidos, entre a assinatura dos Contratos da Operagdo e a futura associagao dos
negécios da Sky Brasil e da DIRECTV Brasil, pela forma conduzida anteriormente,
de modo a preservar os respectivos negdcios intactos em todos os aspectos
materiais, visando a garantir que as condi¢des vigentes na data da operagdo (“stand
still provision”). Ademais, DIRECTV e News Corp também acordaram em manter
cada uma das plataformas sob administragdes proprias e independentes até a
realizagdo da combinagdo. Espera-se, nesse sentido, que as atuais administragdes
da Sky Brasil e da DIRECTV Brasil sejam mantidas até a efetiva conclusdo da
operagao. ¢
E. - Associagdo dos negdcios da DirecTV Brasil e da Sky Brasil:

A conclusio da associagdo dos negécios da DIRECTV Brasil e da Sky Brasi I
estd sujeita a diversas condigdes suspensivas (estabelecidas no Combination

Agreement), como é usual em qualquer tipo de operagdo. Uma vez satisfeitas ou
dispensadas tais condigdes, as partes deverdo associar as duas plataformas.*

F. - Migragio dos assinantes apds a conclusio da associagdo dos negdcios da
DIRECTYV Brasil e da Sky

4 A combinagio dever4 ocorrer por meio da contribuigfo indireta, pela DIRECTV, de 99,99% das cotas da TV
Capital Participagdes Ltda (a principal sécia da DIRECTV BRASIL) para a SKY BRASIL, em troca da emissdo, pela
SKY BRASIL a uma afiliada da DIRECTV, de cotas representativas de 29,5% do capital da SKY BRASIL. Assim, por
meio dessa etapa da operagio, a SKY BRASIL, indiretamente, adquirird a quase a totalidade das quotas da DIRECTV
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Apbs a conclusdo da associagdo dos negécios da SKY BRASIL e~de'DIRECTV
BRASIL, as partes pretendem realizar a migragdo dos assinantes para uma tinica
plataforma, tendo sido acordado que a plataforma resultante serd a Sky Brasil. Essa
decisdo quanto a qual plataforma seria a resultante foi baseada primordialmente no’
fato de que, tendo a DIRECTV Brasil um menor mimero de assinantes, serd mais
eficiente, em termos praticos e financeiros, migrar os assinantes para a Sky do que
vice-versa. (...)"

A titulo ilustrativo, novamente, conforme demonstrado pelas Requerentes, a estrutura

societaria antes e depois da operagdo, serdo as seguintes:
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As requerentes definiram o mercado relevante como sendo o mercado de TV por
assinatura, na dimensdo do produto e, em seu aspecto geografico, como sendo nacional.
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Quanto aos efeitos da operagdo, as Requerentes afm a associa¢do dos

negocios das plataformas ndo gerara qualquer efeito concorrencial negativo ao mercado
brasileiro de TV por assinatura e, ainda, que a operagdo, pelo contrario, gerara efeitos pro-
competitivos, que permitirio a melhoria dos servigos prestados, bem como a criagdo de um -
competidor mais eficiente e com melhor potencial de prestagdo de servigos.

No que se refere a auséncia de efeitos anticompetitivos, destacam as Requerentes que
o market-share resultante é de 32%, sendo que a Net Servigos continua como lider de mercado
com 37% dos assinantes. Além disso, afirmam que a escolha dos consumidores pela prestadora
de TV por assinatura se da por trés fatores: programagdo, qualidade de transmiss3o e prego,
sendo, pois improvével que a associagdo possa conduzir a uma elevagdo de pregos.

Relativamente aos beneficios trazidos pela combinagdo, as Requerentes enumeram
os seguintes fatores: (i) ganhos de escala necessarios a justificar futuros investimentos; (ii)
eficiéncias operacionais que permitirio a reestruturagio de custos operacionais e de
administragio e, em conseqiiéncia, a melhoria dos servigos prestados; (iii) melhoria das
perspectivas dos operadores de DTH de investir em novas tecnologias € servigos; (iv) formagéo
de um operador mais favorecido e mais bem posicionado frente & concorréncia.

Pelas razbes acima, as partes requereram a aprovagdo integral, irrestrita e
incondicional da operagag sob exame.

Os Contratos da Operagdo foram assinados em 08/10/2004 e a operagdo foi
apresentada 8 ANATEL em 29/10/2004.

Dos contratos apresentados no AC n° 53500.029160/2004

Os contratos entabulados entre a News Corp, DirecTV e Globopar estabelecem
etapas societarias e negociais visando a associagdo dos negocios das plataformas da SKY Brasil
Servigos Ltda e da Galaxy Brasil Ltda (DirecTV), ambas empresas autorizadas a prestar o
Servigo de Distribuigdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) em
ambito nacional. S3o os seguintes os contratos carreados aos autos:

a) Contrato de Compra da América Latina (fls. 1083/1154): Celebrado entre The
News Corporation Limited e DIRECTV Group, Inc. datado de 8 de outubro de 2004.
Trata-se de uma das etapas do negécio no qual a DIRECTV pretende adquirir: (i)
todas as participagdes indiretas no capital da News na Sky Brasil, as quais sdo
detidas pela News DTH, por meio da News DTH Investment e 0,000000155% sdo
detidas diretamente pela News Cayman Holdings; (ii) opgdes de compra de todos os
direitos, titularidade e interesse da News sobre, para e segundo as a¢des da Innova e
sobre as operagdes da News/Innova; e (iii) participagdes no capital indireto da News
na Plataforma MTS, no tocante as quais, as participagdes da MCOP e da Sky
Partners sio detidas pela SESLA, que é subsidiaria integral da Sky Global, no
tocante as quais, a participagdo da Techco é detida pela News América DTH,
subsidiaria integral da Sky Global. O contrato regula a realizagéo de trés operagGes:
(i) Operagdo Brasil, consubstanciada na venda e transferéncia das agdes da News
DTH e dos direitos sobre documentos da Operagdo da Sky Brasil detidos pela News
para a DirecTV; (ii) Operagdo México, com a transferéncia das opgdes da News
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sobre a Innova a DirecTV; e, (iii) Operagdo da Plataforﬁfﬁ“ﬁ‘fé{ com a transferéncia
das agdes da Plataforma MTS da Sky Global para DirecTV;

b) Contrato de Compra na América Latina (fls. 1122/1154): Celebrado entre -
Liberty Media International, Inc. e The DirecTV Group, Inc,, datado de 8 de outubro
de 2004. O contrato regula a realizagdo das seguintes operagdes: (i) Operagdo Brasil,
na qual a Liberty Brazil US transfere todas as quotas da Liberty Brasil para a
DirecTV; (ii) Operagdo México, na qual a Liberty México. concede & DirecTV a
opgao irrevogavel para aquisi¢3o de todas as A¢des da Innova; e, (iii) Operagdo da
Plataforma MTS, na qual a Liberty MTS transfere todas as participagdes na
Plataforma MTS para a DirecTV;

c) Segunda alteragio e Consolidacio do Acordo de Sécios (fls. 1156/1221):
Celebrado entre Q_TH Comércio e Participagdes S.A. (Globo), News DTH do Brasil
Comércio e Participagdes Ltda, Liberty Brasil DTH Ltda e Sky Brasil Servigos Ltda,
datado de 8 de outubro de 2004, Cuida-se de alteragdo no Acordo de Sécios da Sky
Brasil que passa a definir como objeto da sociedade: (a) desenvolver, possuir, operar,
promover, vender e comercializar sistemas de satélite DTH para a distribuigdo de
servicos de programagdo por assinatura diretamente a assinantes residenciais e ndo
residenciais (ex. SMATV) no Brasil e (b) envolver-se em qualquer dessas atividades
e operagdes para cumprir o disposto acima, incluindo a aquisi¢do dos direitos de
exibir servigos de programag3o por assinatura e canais em todo o Territério. Dentre
outros assuntos, necessitam de aprovagdo da News e da Globo a realizagdo pela
Sociedade, ou a celebragdo de qualquer compromisso ou outro acordo pela sociedade
de distribuir:

(A) Qualquer Novo Conteido Brasileiro (incluindo ai o Contedo
Brasileiro distribuido pela DTV Brasil), que nZo seja qualquer unidade de
Conteddo que seja aprovado, por escrito, pela Globopar ou qualquer
unidade de Conteido que a Net Brasil especificamente contrate por escrito
em fornecer (ficando entendido que o Contrato de Comissdo ndo serd
considerado como constituindo qualquer desses contratos por escrito), ou
qualquer unidade de Contedo que (i) no caso de um canal, nfo seja
substancialmente semelhante, em conteddo ou mix, a qualquer Conteddo
incluido no Jine-up Brasil ou qualquer Novo Contetido Brasileiro produzido
de forma similar oferecido ou disponivel para transmissdo pela Sky Brasil
nessa ocasido, (ii) ndo contenha qualquer elemento, talento ou marca
controlada por ou coligada com qualquer Pessoa Brasileira (conforme
definido abaixo) e (iii) n3o seja incompativel com os padrdes de qualidade
ou principios, consistentemente adotados pela Globopar ou TV Globo. O
termo “Pessoa Brasileira” significa qualquer Pessoa que esteja localizada no
Brasil e esteja envolvida em modo principal no negécio da (i) produgdo de
Conteado ou (i) distribuigdo de Conteddo no Brasil que tenha valor
significativo para uma audiéncia brasileira e sera entendido como incluindo
a Globopar, a TV Globo e cada uma de suas respectivas coligadas;

(B) Durante o Periodo Intermedidrio qualquer Contedo distribuido
pela DTV Brasil, mas n3o pela Sky Brasil 4 mesma época, ou
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© Contetdo Televisa ou Contetido Cisneros

Inclui-se em cada caso acima em relagdo aos termos e a forma
veiculagdes incluindo, sem limitagdo, com relagdo a precificagdo, tie
line-up e o “look and feel”.

d) Acordo de Participagio (fls. 1527/1553): Celebrado entre Globo Comunicagdes
e Participagdes S.A., The News Corporation Limited e The DirecTV Group, Inc,,
datado de 8 de outubro de 2004. Firmado tendo em vista que a News, a DirecTV e a
Globo desejam acordar os termos e as condigdes para a associagdo da Sky Brasil e da
DTV Brasil, inclusive com relagdo a propriedade, 2 administragdo e & operagdo
conjunta destas Gltimas e & migragdo dos assinantes da plataforma da DTV Brasil
para a Sky Brasil, na qualidade de plataforma sobrevivente. No acordo, a News e a
Globo pactuam determinados direitos de transferéncias e troca aplicaveis as suas
participagdes na Sky Brasil segundo o Acordo de Sécios Alterado da Sky Brasil e,
apds o fechamento, o Acordo de Sécios da Sky Brasil no fechamento.

e) Acordo de Associacio de Negdcios no Brasil (fls. 1555/1592): Celebrado entre
Globo Comunica¢des e Participagdes S.A., The News Corporation Limited, The
DirecTV Group-Inc., DirecTV Latin América, LLC, e GLA Brasil Ltda, datado de 8
de outubro dg 2004. Firmado tendo em vista que a Globo, a News e DirecTV
pretendem acordar sobre os termos e as condigSes para a associagdo da Sky Brasil e
da DTV Brasil. Cuida-se da aquisigdo, no Brasil, da TV Capital pela Sky Brasil. Na
operagio, a DirecTV e DTVLA fardo com que a GLA e a Galaxy Investments, LLC
contribuam, para a Sky Brasil, com todas as quotas da TV Capital em circulago e
outras participagdes no capital da TV Capital e da DTV Brasil detidas por elas,
excetuado que uma quota da TV Capital seré transferida para cada coligada da Globo
aplicavel e para GLA.

Adicionalmente, foi juntado aos autos o Contrato de Comissio (fls. 1934/1987-
Apartado Confidencial), firmado entre a Net Brasil S.A. e a Sky Brasil Servigos Ltda, datado
de 23 de setembro de 2004. O objeto do contrato ¢ a nomeagdo da Net Brasil, pela Sky, como
sua comissionéria junto as programadoras.
¥

I1I - Da Habilitacdo de Terceiros Interessados

No curso do processo, foram feitos dois pedidos de ingresso no feito, na condigao de
terceiros interessados.

O primeiro deles foi formulado pela Associagio NEO TV (NEO TV), em 11 de
junho de 2003, as fls. 780 a 802 do AC 53500.002423/2003 e as fls. 1.626 a 1.628 do AC
53500.029160/2004. A NEO TV manifesta sua preocupagdo quanto ao controle do Grupo News
Corp no mercado de TV por assinatura brasileiro e justifica sua legitimag#o pelo fato de se tratar
de “associagdio sem fins lucrativos, que tem como objetivo o fortalecimento do mercado de tv
paga no Brasil, enfocando questdes pertinentes a programagao e sua influéncia na operagdo do
negdcio, além de atender as necessidades dos assinantes”.
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O segundo requerimento foi feito pela Radio e Televisdo Bandei a -~
(BANDEIRANTES), em 14 de janeiro de 2005, as fls. 2.258 a 2.259 do AC 53500.002423/2003
e asfls. 1.514 a 1.518 do AC 53500.029160/2004, conforme a seguir transcrito:

“O interesse em acompanhar o deslinde deste processo decorre do fato de a '
Requerente atuar no mesmo mercado das empresas comunicantes do ato de
concentragdo em referéncia, ou seja, o mercado de TV por assinatura de
transmissdo via satélite. Especialmente tendo-se em vista que a presente operagdo
poderd implicar na criagdo da maior empresa do setor, congregando o poder
econémico da NEwS CORP. e da GLOBOPAR em uma tnica empresa com condi¢des
suficientes de dominar o mercado.”

Ambos os pedidos foram deferidos pela ANATEL, com base no art. 4° e art. 42 da
Norma 7/99 (aprovada pela Resolugdo 195/99), nos seguintes termos:

Ressalvando-se as informagbes de cardter sigiloso e participacdo em possiveis
reunides a serem realizadas com as requerentes, conquanto, esta ultima, ndo
amparadas pela regulamentagdo aplicdvel, ndo ha ébice ao ingresso da mencionada
entidade como interessada, obedecendo-se as disposigdes trazidas no art. 42 acima
referido. Conseqiientemente, poderd a interessada requerer vistas do processo, obter
certiddes ou cgpias reprogrdficas dos dados, documentos que o integrem, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e, ainda, aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do processo.”

Desse modo, ambas as empresas, habilitadas como terceiras interessadas no feito,
acompanharam o curso processual.

IV — Dos Incidentes Processuais

IV.1 — Medida Cautelar 08700.004311/2003-00 / APRO

A Medida Cautelar emi’epigrafe foi requerida pela terceira interessada NEO TV, em
11 de setembro de 2003, com base nas alegagdes de que a operagdo (AC 53500.002423/2003)
traria grandes impactos ao mercado de TV por assinatura. Assim, foi requerido que fossem
impostas as seguintes medidas, até o julgamento final do processo: &) que as requerentes,
enquanto operadoras de TV por assinatura, ndo assinassem contratos de exclusividade com
quaisquer programadoras; b) que as requerentes, enquanto programadoras, oferecessem em
condigdes de igualdade, a todas as operadoras, qualquer programa a ser veiculado em TV por
assinatura, proibindo-se clausulas de exclusividade ou condigdes excludentes, que pudessem
impedir ou limitar a participag3o de qualquer operadora no mercado de TV por assinatura; ¢) que
toda programagio produzida pelas empresas ligadas 2 NEWS CORP e a GLOBO seja
disponibilizada no mercado em condigdes de concorréncia.

Em resposta ao Oficio 136/2003-CADE, enviado pelo ex-Conselheiro Miguel Tebar
Barrionuevo, a SEAE se manifestou, recomendando “o conhecimento parcial da medida
cautelar interposta (...) no sentido de impedir que tanto a News Corp, por intermédio da Sky
Brasil, quanto a Hughes, por meio da Directv, bem como qualquer outra empresa integrante dos
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seus grupos econémicos, assinem novos contratos de distribui¢do de programagdo (exceto

renovagdes relativas a contratos pré-existentes), com clausulas de exclusividade para o Brasil,
até a decisdo final do ato de concentragdo”.

Ouvidas as Requerentes, o entdo Conselheiro proferiu despacho, acatando proposta
das Requerentes em assinar com o CADE um APRO - Acordo de Preservagdo de
Reversibilidade da Operagdo, com o intuito de resguardar as condigdes de mercado,
considerando que o acordo atinge, da mesma forma, os efeitos produzidos pela medida cautelar
requerida.

Desse modo, o APRO foi assinado pelas Requerentes e devidamente homologado
pelo Plenario deste Conselho, em 14 de abril de 2004, consoante se verifica das fls. 309/325 dos
autos da Medida Cautela em tela.

IV.2 — Medida Cautelar 08700.000091/2006-00°

A Medida Caytelar em epigrafe foi requerida pela terceira interessada NEO TV, em
12 de janeiro de 2006, e teve por objeto, em sintese, o pedido de imediata cessagdo da
exclusividade para distribuigdo dos canais SPORTV, SPORTV 2 e Premiere Esportes — pay per
view, bem como a liberagio ou oferta dos referidos canais, de forma individual e independente
da aquisigdo de outros contedos ndo portadores de relevincia concorrencial para empresas que
desejem ofertar o contetido aos seus assinantes.

Como fumus boni iuris apresenta o fato de diversos 6rgdos (FCC, SEAE/MF,
MPF/SP, ANATEL, SDE/M]J) ja terem se manifestado no sentido de reconhecer a ilegalidade
e/ou prejuizo ao mercado e & livre concorréncia decorrente do exercicio da exclusividade na
distribui¢dio de canais de conteiido esportivo concorrencialmente relevante. Como periculum in
mora, aduz que terdo inicio novos campeonatos brasileiros e estaduais.

Instada a se manifestar, a Globopar aduziu, basicamente, que o Ato de Concentragdo
ndo constitui sede adequada para ddog@o da medida requerida, haja vista que a operagdo consiste
somente na fus3o das plataformas satelitais, o que ndo possui qualquer relagdo com a questdo da
exclusividade. Além disso, refuta os argumentos apresentados pela Requerente.

IV.3 — Medida Cautelar 08700.000141/2006-41

A Medida Cautelar em epigrafe foi requerida pela terceira interessada Radio e
Televisio Bandeirantes Ltda, em 17 de janeiro de 2006, e teve por objeto o pedido de

5 A Medida Cautelar protocolizada sob 0 nimero 08700.000090/2006-57 no consta do presente relatério, visto que
consiste to somente na versio confidencial desta, ndo possuindo, assim, pedido e andamento préprios.
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A ]
renovagio do contrato de afiliagdo para exibigdo internacional, via tecnologia ﬁi da
programago de noticias da Bandeirantes — a BANDNEWS, veiculado pela DIRECTV.

Segundo a requerente, a DIRECTV havia comunicado que nZo renovaria o contrato, .
sob o fundamento de que a renovagio dependeria do desfecho da fusdo SKY/DIRECTV.
Contudo, alega que seria invidvel & Requerente aguardar a decisdo do CADE para continuar a ter
seu conteido transmitido, o que resultaria em enorme prejuizo aos seus negdcios, haja vista que
nio hi outra forma de exibigdo da BANDNEWS, sendo pelo uso da tecnologia DTH,
especialmente em se tratando de cobertura internacional. Requereu, por fim, a determinagéo, por

parte deste Conselho, de prorrogagdo temporaria do contrato, até decis3o final do Ato de
Concentragdo. ‘

Instada a se manifestar, a DIRECTV informou que em 24/01/2006 as partes
celebraram o Termo Aditivo n® 3 ao Affiliation Agreement for International DTH Satellite
Exhibition of Programming “Band News”, prorrogando o prazo de vigéncia desse contrato até a
data da publicagdo, no DOU, da decisdo do CADE do AC 53 500,029160/2004. A informag@o foi
confirmada pela juntada do instrumento contratual, bem como por manifestagdo da Bandeirantes.

Desta forma, tendo em vista a satisfagdo do pedido, determinei o arquivamento do
feito, por perda de objeto (Despacho n°® 04/2006).

e

V — Informe da Anatel

A ANATEL, no exercicio das atribuigdes conferidas pela Lei n° 9.472/97 — Lei
Geral de Telecomunicagdes, dentro das quais se incluem as instrugBes dos processos submetidos
a0 Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia no setor de telecomunicagdes, produziu um
detalhado informe sobre os atos de concentragdo ora em analise. A Agéncia identificou mercados
relevantes, analisou os possiveis impactos da operacio e fez recomendagdes a luz das
experiéncias nacional e internacional na doutrina antitruste.

Considerando haver vinculag3o entre os Atos de Concentragdo e conexdo entre as
operagdes apresentadas, a ANATEL realizou uma analise conjunta, com o intuito de melhor
instruir a decisdo da Agéncia e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica-CADE. A
conexio foi devidamente oficiada as partes (fls. 1634/1639 AC 53500.002423/2003).

Inicialmente, partindo da anélise da operago e da defini¢éo do mercado relevante,
a ANATEL diverge da definigio sugerida pelas Requerentes, que definem o mercado como
sendo de TV por assinatura, na dimensdo do produto e nacional, no aspecto geogréfico. Segundo
a ANATEL, “as operagdes submetidas afetam outros agentes econémicos, que ndo exercem
diretamente a atividade de Provimento de TV por assinatura, mas que podem, eventualmente,
ser afetados positiva ou negativamente a depender das relagdes comerciais estabelecidas com as
Requerentes” (fl. 2067 - AC 53500.029160). Assim, concluiu pela necessidade de se fazer um
estudo pormenorizado no Mercado de TV por assinatura, 0 qual envolve n3o so os prestadores
deste servigo em si, mas todas as atividades e os agentes econdmicos relacionados & produgdo,
circulagio e consumo de contelidos audiovisuais, formatados em canais de ' programagdo
diretamente ao consumidor (assinante).

A cadeia produtiva é ilustrada no Informe em referéncia, as fls. 2064 do AC
53500.029160 (Figura 1), a qual reproduzo a seguir:
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assinatura, a ANATEL também elaborou a seguinte tabela (Tabela 1), relacionando-as/€ont: aé

Considerando as fases do processo de produggo envolvidos no mercad\clé‘I‘V{"-r\‘
%

empresas pertencentes aos grupos econdmicos das Requerentes:

)

*

0y

5 Fis E
Empresas integrantes dos grupos econémicos envolvidos na operagio® ”t.‘.& S S
s ra
NEwS CORP ORGANIZACOES GLOBG =
Provimento de TV por assinatura |~ ST BRASH. - SKY BRASIL
- DIRECTV BRASIL - NET Servicos™"’
Licenciamento de canais de ’ : - NET Brasil SA.
programagdo -
Comercializagdo e representagdo de - Globosat Pr i L
canais de programagdo de terceiros —_— Ousar.lrogramadora Licg
- Telecine Programacdo de Filmes Ltda |- Globosat Programadora Ltda

Programagdo

- Fox Latin America Channel do Brasil
Ltda

- Telecine Programagdo de Filmes
Ltda

Aquisido, licenciamento e - Fox Latin America Channel do Brasil |- Sanland Investment SA.
distribuigdo de direitos de ex!b:’;gf Ltda - TV Globo Ltda
de contetidos audiovisuais - Fox Film do Brasil Ltda Eadoil Glabo SA.
- Fox Latin America Channel do Brasil |~ KiBbosce Srogriaiatona Kok
Produgdo de contetidos audiovisuais | Ltda E} Iﬁ:;";j; af“’ba de Produgbes (TV
- Fox Film do Brasil Ltda

- Globo Filmes (TV Globo Ltda)

* Refere-se ds atividades do Grupo no Brasil

Com efeito, mediante a identificag8o das fases e dos agentes de toda a cadeia
produtiva, verificou que as operagdes sob exame constituem ndo s6 uma concentragdio
horizontal no Provimento de TV por assinatura, mas inclui também um processo de integragiio
vertical, que envolve agentes ecoridmicos distintos, ofertando produtos e servigos diferentes em
uma mesma cadeia de produggo.

S Em que pese o fato de que a operagio em tela ter como Requerentes a NEws CORP (GRUPO NEWs CORP.), a
DmecTV (GRUPO DIRECTV ou, num enfoque mais abrangente, GRUPO NEWS), a GLOBOPAR (ORGANIZACGOES
GLOBO) e a GM (Gruro GM), a TABELA 1 apresenta apenas dois grupos econdmicos. Isto porque a DIRECTV foi
incluida no Gruro NEWS ¢ 0 GRUPO GM nfo mais participa dos mercados relevantes de produtos identificados na
presente anlise,

” Compreende as empresas: NET An4polis Ltda, NET Arapongas Ltda, NET Bauru Ltda, NET Belo Horizonte Ltda,
NET Brasilia Ltda, NET Campinas Ltda, NET Campo Grande Ltda, NET Curitiba Ltda, NET Florian6polis Ltda,
NET Franca Ltda, NET Goidnia Ltda, NET Indaiatuba Ltda, NET Joinville Ltda, NET Londrina Ltda, NET Maringi
Ltda, NET Parand Comunicagdes Ltda, NET Piracicaba Ltda, NET Recife Ltda, NET RibeirZo Preto S.A., NET Rio
S.A., NET Sdo Carlos S.A., NET Sdo Jos¢ do Rio Preto Ltda, NET Sdo Paulo Ltda, NET Sorocaba Ltda, NET Sul
Comunicagdes Ltda, DR Empresa de Distribuigdo ¢ Recepcdo de TV Ltda, Horizonte Sul Comunicagdes Ltda.
Televisdo a Cabo Criciima Ltda e TV Cabo e Comunicag¢des de Jundiai S.A.

24



ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2
ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004"

Além disso, a ANATEL chama a atengdo para o fato de’que o Mercado de TV
por assinatura estd inserido em um mercado maior e mais abrangente, que ¢ o Mercado
Audiovisual. Assim aquele constitui apenas um dos segmentos deste ultimo. Os outros
importantes segmentos sdo: (i) as salas de cinema, (i) a TV aberta e (iii) o video doméstico.

Contudo, analisa a Agéncia, ainda que considerado um segmento do Mercado
Audiovisual, e ainda que intimamente conectado com este, o segmento de TV por assinatura
pode ser considerado um mercado distinto, possuindo uma cadeia produtiva prépria
(interconectada com a cadeia do Mercado Audiovisual nas primeiras fases do processo
produtivo)

Quanto a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura, a analise parte da
definigéo de 6 (seis) fases, as quais passo a resumir, nos termos do informe da ANATEL:

- Fase 1 - Provimento de TV por assinatura:

As Prestadoras de TV por assinatura sfo as empresas esponsaveis pela infra-
estrutura necessaria e pela venda dos pacotes de canais de programagdo para 0 consumidor. Essa
infra-estrutura pode ser constituida por redes e plataformas tecnologicas distintas (Servigo de TV
a Cabo, Servigo MMDS e Servigo DTH), necessitando, para tanto, da competente concessao,
autorizag@o ou permissdo da Anatel. As principais Prestadoras de TV por assinatura presentes no
mercado brasileiro sdo: Sky Brasil, DirecTV Brasil, Grupo Net, Horizon (Vivax) e TVA.

- Fase 2 - Licenciamento de Programacdo

Os Agentes de Compras de Programagio negociam, com Programadoras ou seus
Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento dos direitos de transmissdo de canais
de programagdo que sdo, entdo, transmitidos pelas Prestadoras de TV por assinatura. O papel
desempenhado pelos Agentes de Compra de Programagdo constitui uma peculiaridade do
Mercado de TV por assinatura estruturado no Brasil que obriga, segundo a legislagdo vigente,
que a compra de programagZo ou de canais de programagdo se dé por meio de empresa sediada
no pais. Contudo, os impactos da existéncia desses agentes econdmicos vdo muito além das
exigéncias legais, como podera ser visto na analise do mercado a seguir.

Atuam com destaque no Brasil nesta fase da cadeia produtiva: a Net Brasil S.A. ea
Associagio NEO TV. i

- Fase 3 - Representacdo de Canais de Programacio

Hoje, hé a atuagdo de varias empresas brasileiras (de capital nacional ou estrangeiro)
- Representantes de Canais de Programacdo, que representam canais de empresas
Programadoras, geralmente estrangeiras, ofertando tais canais no mercado brasileiro (para as
Prestadoras ou para os Agentes de Compra de Programago) e, eventualmente, inserindo
publicidade nos mesmos.

Dentre estas empresas, destacam-se, no Brasil: a Media Mundi (distribuidora dos
canais da Pramer e do canal TV5), a InteracTV (distribuidora dos canais TyC Sports, Outdoor
Ch., Telefe Int., TVE e Euronews) e a HBO Brasil, que, além de programar e distribuir seus
proprios canais, representa os canais Sony, Warner Channel e os canais da A&E no Brasil.
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- Fase 4 - Programacio \%;\

Corresponde a atuagdo das empresas Programadoras que” formatam canais de
programagdo a partir de conteiidos audiovisuais de produgdo propria ou adquiridos de terceiros. -
Constitui a atividade de produzir canais de programagdo, agrupando determinados contetidos
audiovisuais que obedecem a uma temética especifica (variedades, filmes de langamento recente,
esportes etc.) e a uma grade horaria propria, de acordo com as estratégias da Programadora.

Trata-se de atividade editorial fundamental para o Mercado de TV por assinatura,
cujo produto € o canal de-programagdo, possuindo, como principal fonte de receitas a
comercializagdo, para as Prestadoras ou para os Agentes de Compras de Programacdo, dos
direitos de exibigdo dos seus canais de programag@o.

H4 vérias Programadoras com atuag@o no Brasil, tais como HBO, Sony Ch., Warner
Ch., Fox, NatGeo, etc, mas apenas duas de capital nacional que programam mais de um canal: a
Globosat e a Newco (do Grupo Bandeirantes). Ha também Programadoras que programam
apenas um canal, dentre as quais se destacam: a Conceito A em Audiovisual (CineBrasil TV), a
Fundagdo Padre Anchieta (Ra Tim Bum), a RBS (Canal Rural) e a Climatempo (Climatempo).

- Fase § - Aquisicdo, Licenciamento e Distribuicio de Direitos de Exibicdo de Conteiidos
Audiovisuais

Os Distribuidores de Direitos de Exibi¢do de Conteiidos Audiovisuais licenciam
direitos de exibigdo de conteddos audiovisuais para diferentes segmentos do Mercado
Audiovisual, dentre os quais o0 Mercado de TV por assinatura. Participam deste elo da cadeia
produtiva desde grandes Distribuidores internacionais (tais como as majors norte-americanas),
que comercializam conteidos audiovisuais em grandes volumes para todos os segmentos do
Mercado Audiovisual em todas as regides do mundo — inclusive no Brasil, até agentes de vendas,
que recebem das Produtoras os direitos de comercializagdo de suas produgdes em regiGes e
segmentos de mercados especificos.

Os distribuidores geralmente sdo remunerados por comissdo sobre as vendas e
desempenham papel relevante na cadeia produtiva de TV por assinatura na medida em que sdo
repositorios de obras audiovisuais de produgdo antiga (ndo inéditos, de 2.%, 3.* ou n.* exibigdo)
que servem de insumo a varios de canais de programagdo, especialmente os canais que constam
nos pacotes basicos das Prestadoras de TV por assinatura.

No Brasil, hd poucas empresas de capital nacional atuando na comercializagdo de
direitos de exibigdo de contetidos audiovisuais formatados para televisio. No Mercado de TV
por assinatura, as Programadoras brasileiras geralmente adquirem conteidos nos mercados
internacionais e a participagdo da produgdo independente da-se, geralmente, por meio da co-
produ¢do com as Programadoras. Ndo hé, portant nda suficiente por conteidos
audiovisuais nacionais de producdo independente a ponto de alavancar internamente um mercado
de comercializacfio de direitos de exibig#o.

Atente-se para o fato de que os contetidos audiovisuais esportivos obedecem a uma
logica propria de comercializagdo de direitos de exibigdo e transmissdo.
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- Fase 6 - Produciio de Conteiidos Andiovisuais

As Produtoras de Conteiidos Audiovisuais produzem con § audiovisuais que
podem ser formatados inicialmente para veiculagio em salas de cinema ou em canais de
televisdo (abertos ou pagos). Geralmente licenciam seus produtos para Distribuidores de Direitos
de Exibigdo que comercializam os mesmos em regides e segmentos de mercados especificos.
Contudo, Produtoras também podem negociar suas produgdes diretamente com o elo seguinte da
cadeia produtiva, sendo que empresas Produtoras que produzem grande quantidade de contetidos
audiovisuais geralmente o fazem.

Grande parte dos canais de programagdo distribuidos pelas Prestadoras brasileiras
de TV por assinatura tem suas grades de programagdo ocupadas por conteidos audiovisuais
produzidos em outros paises. Essa realidade se aplica inclusive aos canais de Programadoras de
capital nacional.® Nos tltimos anos, algumas empresas produtoras independentes brasileiras tém
utilizado mecanismos de incentivo fiscal previstos na legislag@o para obter recursos de produgdo
junto a Programadoras de capital estrangeiro atuantes no Mercado de TV por assinatura no Brasil

Concluindo a estrutura da cadeia produtiva e a dindmica do mercado, 2 ANATEL
procedeu & definigdo do mercado relevante (1) a ser analisado, para entdo se avaliar os
impactos da operac#o (2) sob a 6tica concorrencial e sugerir as restrigdes (3), como condigdo a
aprovagdo da operagdo.

1- Mercado Relevante:

Para a defini¢cio do mercado relevante, a ANATEL partiu do Mercado Audiovisual,
demonstrou posteriormente que o Mercado de TV por assinatura € apenas uma das bifurcagdes
daquele e, por fim, agrupou as fases do Mercado de TV por assinatura, resultando em uma cadeia
“resumida”.’, para facilitar a analise e a identificagdo dos efeitos da operag3o.'°

% Ainda que pese a insergfio de obras audiovisuais nacionais (documentdrios e sérics geralmente co-produzidos com
produtores independentes) em alguns canais da maior programadora de capital nacional. A excegdo desta realidade é
representada pelos dois canais existentes que exibem programagio majoritariamente composta por obras
cinematograficas e audiovisuais brasileiras de producdo independente, em atendimento ao art. 74 do Regulamento
do Servico de TV a Cabo, aprovado pelo Decreto n.° 2.206, de 14 de abril de 1997, que regulamentou o art. 31 da
Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei do Servigo de TV a Cabo). Os canais sZo o Canal Brasil, 50% de
propriedade da Globosat, ¢ o CineBrasilTV, de propriedade da Conceito A.

® Vide Figura 3 (pg. 43 do informe / Is. 2082 AC 29160)

19 por uma questio metodolégica, das 6 (seis) fases acima citadas, a ANATEL optou por analisar apenas as 4
(quatro) fases mais & jusante do Mercado de TV por assinatura, dispensando a anilise das duas primeiras fases, quais
sejam: distribuigdlo de direitos de exibigdo € produgdo de conteiidos dudio visuais. Prosseguindo, houve por bem
reunir as fases de Pro o e Representacio de Canais de Programac3o, por entender que s3o responséveis pela
fase de “fomwimcntodcpmgmmaﬁo”cqusamuniﬁodcambasnﬁopmjudiwﬁaanﬁﬁse. Assim, aquela Agéncia
chegou a uma cadeia na qual importam basicamente trés agentes e trés fases, sendo elas; a) provimento de TV por
assinatura, b) licenciamento de programagdo ¢ ¢) fornecimento de programagZo.
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A partir dai, optou-se por considerar trés mercados relevantes, sob os a

seguir sintetizados: (i) Provimento de TV por assinatura, como “mercado 7 (i)
Comercializagéo de Canais de Programacgo Audiovisual e (iii) Licenciamento da Tecx/;c)qgia_\
£ t\.‘- L"/ Pk

§O e

para Acesso € Recepgdo de TV por assinatura, ambos considerados “mercado origem”.
1 T
Fiag
-Provimento de TV por Assinatura: *Zﬁl—-

O mercado relevante de Provimento de TV por assinatura (dimensdo do produto).~*
inclui trés modalidades de servigos, sendo eles: o Servigo de TV a Cabo, o Servigo MMDS ¢ o
Servigo DTH. As trés modalidades, embora empreguem tecnologias diferentes, sdo considerados
equivalentes sob a perspectiva da demanda, isto €, 0 usuério percebe os trés servigos como
substitutos proximos. Os servigos tém como caracteristicas, ofetar um amplo nimero de canais
de contetido varidvel, a n3o disponibilidade gratuita e a comercializagdo de pacotes de canais de
programagdo por meio de assinaturas mensais'.

LY

Ressalta a ANATEL que a TV aberta nio concorre com o servigos de TV por
assinatura. Sob a ética da demanda, isto se d4 em razdo da diferenciagdo do contetido da
programagdo, da qualidade da imagem e da questdo do prego, pois enquanto a primeira é
prestada gratuitamnete, a segunda € paga e, sob a Otica da oferta, ndo ha a possibilidade de
adaptagdo em curto espago de tempo, em resposta a um eventual “pequeno, porém significativo
aumento de pregos”.  *

Esclarece que o direito de exploragdo de TV por assinatura € conferido pela
ANATEL em razio da tecnologia adotada (plataforma) e para uma determinada Area de
Prestagdo do Servigo (APS). No que se refere aos Servigos de TV a Cabo e MMDS, o direito é
conferido nas modalidades de concessdo e autorizagdo, respectivamente, para exploragdo dos
Servicos em Areas que incluem um ou mais Municipios adjacentes. Quanto ao Servigo DTH,
observa que a autorizagdo/permissdo para exploragdo desse servico €, em regra, em ambito
nacional, o que possibilita, a0 menos em tese, que o servigo seja ofertado e esteja disponivel em
todos os Municipio brasileiros.'?

No aspecto_geografico, levando em consideragdo a relevincia dos municipios
brasileiros em termos de base de assinantes, a ANATEL conclui que existem dois mercados de
Provimento de TV por assinatuga: (2) os 585 Municipios elencados pela Sky Brasil e DirecTV

W «poder-se-ia incluir ainda uma quarta modalidade: o Servigo Especial de Televisdo por Assinatura (TVA-UHE).
No entanto, tal servigo difere das caracteristicas comuns ds demais tecnologias de TV por assinatura tal como
definidas, especialmente no que se refere & limitagdo a um éinico canal e & autorizagdio que vem sendo dada a seus
prestadores para que transmitam sua programagdo ndo codificada (sinal aberto) desde 1991, quando foi estdo
editada a Portaria Minfra n.° 186, que permitia a transmissdo aberta em até 10% (dez por cento) do tempo
destinado & irradiagdo diéria das emissoras, sem insergdo de publicidade. Atualmente, estd em vigor o Ato n.°
43.313, de 18 de outubro de 2004, que alterou o percentual para 45% (quarenta e cinco por cento) de sua
irradiagdo didria.” (p. 2086)

12 Conforme o Panorama de Servigos da Superintendéncia de Servigos de Comunicagiio de Massa da ANATEL,
atualizado até julho de 2005, existem 215 empresas operando o Servigo de TV a Cabo, 66 operando o Servigo
MMDS e 9 Prestadoras de Servico DTH em operagfio, porém em decorréncia do tipo de programacdo oferecida,
apenas cinco competem na prestacdo desse servigo, haja vista que as demais possuem programagdo de interesse
especifico para determinados setores como, por exemplo, cursos profissionalizantes.
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Brasil como os mais relevantes ¢ (b) os demais Municipios brasileiros. Diverge, po

Requerentes que consideraram o mercado como sendo nacional. ;f e {j\
52
- . - - - *1:.." ) -.@2‘-"‘;
-Comercializacio de Canais de Programaciio Audiovisual: \.\S)*:“j

Iniciando pela definicio do produto ou servigo comercializado, aduz a ANATEL
que um produto ou servigo deve ser definido pela totalidade de suas caracteristicas e ndo apenas

por suas propriedades fisicas ou organolépticas. Isso implicaria que bens em diferentes
momentos, datas, localidades; quantidades, qualidades e estados da natureza sdo considerados
produtos distintos, independentemente do fato de suas propriedades fisicas e organolépticas
serem, ou no, idénticas. Nesse sentido, esclarece que € possivel diferenciar, do ponto de vista do

apelo junto as assinantes, canais de programagdo de acordo com o tipo de conteido audiovisual
veiculado.

Ll

Objetivamente, s3o diferenciados de acordo com o tempo em que foram produzidos e
exibidos pela primeira vez (se conteidos inéditos, ao vivo, se conteddos de 2% 3.* ou n*
exibigdo etc.) e, principalmente, com relagdo ao apelo junto ao mercado consumidor.

Em relagio ao Mercado de TV por assinatura, filmes de longa-metragem de
lancamento recente e determinados eventos esportivos de grande apelo popular sdo,
reconhecidamente, os contefidos audiovisuais de maior valor de licenciamento para as
Programadoras. Portanto, tais conteidos sdo comercializados aos assinantes, seja isoladamente
(PPV) ou devidamente “empacotados™ em canais de programagdo, por valores mais elevados.

Com isso, destaca que eventos esportivos de grande apelo popular, especialmente
eventos futebolisticos com equipes nacionais, filmes de lancamento recente nas salas de
exibigdo e conteiidos audiovisuais brasileiros de dramarturgia sdo conteidos audiovisuais
diferenciados em relagfo & competig#o no Mercado de TV por assinatura. Assim, subdivide esse
mercado em:

1- Comercializagdo de Canais de Programagdo Audiovisual Brasileira
2- Comercializagdo de Canais de Programagdo Esportiva Brasileira
3- Comercializagio de Canais de Programagdo de Filmes de 1* Exibigdo

4- Comercializagdo de Canais de Outras ProgramagGes, assim considerada a
atividade de compra e venda de direitos de veiculagdo de canais de programagdo
que n3o se enquadrem nas categorias anteriores.

No que se refere ao aspecto geogrifico do Mercado de Comercializagdo de Canais
de Programagdo Audiovisual, segundo a ANATEL, tem-se dimens3es nacionais e mundiais,
tendo em vista que a legislagdo brasileira® fez surgir um agente intermediario entre as

13 4rt. 31 da Medida Proviséria n.° 2.228-1, na redagdo dada pela Lei n.° 10.454, de 13 de maio de 2002: “a
contratagdo de programagdo ou de canais de programagdo internacional, pelas empresas prestadoras de servigos
de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura ou de quaisquer oufros servigos de comunicaglo que
transmitam sinais eletrénicos de som e imagem, deverd ser sempre realizada através de empresa brasileira
qualificada na forma do § 1.° do art. 1.° da Medida Proviséria n.® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a
redagdo dada por esta Lei, ainda que o pagamento dos montantes a esta referentes seja feito diretamente a empresa
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Prestadoras de TV por assinatura e os Fornecedores de Programacdo (Pro Joras” e
Representantes de Canais de Programagio): os Agentes de Compras de Programagdo, os quais
negociam, com Programadoras ou seus Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento
dos direitos de transmissio de canais de programagdo que sdo, entdo, transmitidos pelas’
Prestadoras de TV por assinatura. Os mercado, entdo, seriam: a) nacional, para prestadoras de
TV por assinatura com Agentes de Compras de Programacdo; nacional, para prestadoras de TV

por assinatura com Fornecedores de Programagio e mundial para Agentes de W!_‘HS/K
ol

L

Programag@o com Fornecedores de Programag&o. 7
§O
| el 53
-Licenciamento de Tecnologia para Acesso e Recepciio de TV por Assinatura 39:—' '

Trata-se dos sistemas CAS, AP e EGP, que consistem em instrumentos que
viabilizam alguns servigos na transmisséo e recepgao de TV por assinatura. Segundo a Agéncia,
a necessidade da analise deste mercado se deve ao fato de que o Grupo News Corp possui, entre
suas empresas, a NDS GROUP PLC — distribuidora de tecnologia.

2- Impactos da Operacio:

-Quanto a0 “mercado alvo”- Provimento de TV por Assinatura:

- a unido entre Sky Brasil e DirecTV Brasil além de implicar a eliminagdo de um
concorrente, resultard numa empresa detentora de mais de 97% do mercado na plataforma DTH
e de mais de 34% do Provimento de TV por assinatura, sendo, pois, possivel haver exercicio de
poder de mercado.

- quanto as condigdes e fatores que afetam a probabilidade de tal exercicio, ressalta
que a entrada de novos competidores neste mercado depende de licitagdo,
devendo-se considerar também o razoavel periodo para que a nova empresa
possa se instalar.

- destaca o fortalecimento de outras empresas como a Horizon (Vivax)

- ressalta a afirmagdo das Requerentes de que esta seria a Ginica forma de se manter
a competitividade, eficiéncia e qualidade do Servico DTH, pelos motivos ja
expostos

-Quanto ao “mercado origem” - Comercializacio de Canais de Programacio Audiovisual:

- atualmente, os principais agentes de compra sdo a NEO TV e NET BRASIL,
sendo que a maioria das Prestadoras de TV por Assinatura adquirem canais de
programagio por meio de uma das duas.

- como resultado da fusio das plataformas de DTH a NET Brasil ird controlar
quase 75% do fornecimento de canais de programagdo, podendo gerar
dificuldades para que Prestadoras de TV por assinatura ndo pertencentes aos

estrangeira pela empresa brasileira que se responsabilizard pelo conteido da programagdo contratada,
observando os dispositivos desta Medida Proviséria e da legislagdo brasileira pertinente”.
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de exclusividade e acordos de preferéncias exclusivas.

- a verticalizagdo dos grupos econdmicos envolvidos na operagdo em tela, bem
como o “gargalo” existente na comercializagdo de progamagdo audiovisual
quando da atuag@o dos Agentes de Compras de Programag#o, sdo aspectos nodais
para delinear o real impacto da fusdo das plataformas de DTH, sendo preciso
analisar algumas clausulas/acordos de negociagdo privilegiada constantes dos
contratos firmados por empresas integrantes dos referidos grupos.

- da anélise dos Contratos de Comissio e das informagdes complementares
apresentadas pelas Requerentes, infere-se que os principais impactos da fusdo das
plataformas de DTH dar-se-d0 nos mercados de comercializagdo de canais de
programagdo esportiva (canais SporTV, SporTV 2 e Premiere Esportes) e de
programacdo brasileira (canais Globonews, GNT e Multishow), uma vez que a
Net Brasil adquire os direitos de transmissdo com exclusividade e somente os
licencia para Prestadoras de TV por Assinatura integrantes de seu sistema.

- possibilidade de ocorréncia de input foreclosure — pois os referidos canais
diferenciados nio possuem substitutos préximos que possam ser adquiridos por
Prestadords ndo integrantes do Sistema Net Brasil, e de customer foreclosure —
hipétese em que as ndo associadas aos grupos econdmicos das Requerentes
teriam dificuldades para vender seus canais de programagdo ou programagdo
isolada, em decorréncia da integragdo vertical dos grupos econdmicos envolvidos
e da concentragio de 34% do mercado nacional de Provimento de TV por
assinatura.

-Quanto_ao segundo “mercado origem” - Licenciamento_de Tecnologia para Acesso e
Recepciio de TV por Assinatura:

Ressalta a ANATEL que, apesar de ter restado comprovado que o fornecimento de
tecnologia n#io seria prejudicado com a consolidag#o das operagdes, ha que se atentar para o fato
de a experiéncia internacional, ao analisar operag3es similares, ter demonstrando preocupagdes
quanto a este aspecto, devendo as mesmas serem consideradas nos atos de concentrag@o sob
exame.

3- Restricdes Sugeridas

Ante a conclus3o sobre os impactos da operagdo, a ANATEL sugeriu que fossem
impostas restrigdes, no intuito de impedir o exercicio de poder de mercado resultante da fusdo, as
quais, passo a transcrever.

-AC 53500.002423/2004:

“No que se refere ao Ato de Concentragdo n.° 53500.002423/2003, vale
ressaltar que a operagdo ocorreu inteiramente no exterior. Inclusive o orgdo
responsdavel nos EUA por analisé-la (FCC) proferiu sua decisdo em sentido
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Javoravel, nos termos da Nota Publica divulgada no seu enderego eIerran
1.924 a 1.953 do AC 53500.002423/2003)."

Em sua decisdo, porém, a FCC estabeleceu algumas restri¢ées, como,
por exemplo, permitir que empresas com 5.000 (cinco mil) ou mais assinantes
utilizem-se do instituto da arbitragem para solucionar questdes referentes a termos
ou condi¢les para retransmissdo de canais de programagéo.

As suas proprias concorrentes, ao serem indagadas pela Agéncia quanto
a prejuizos que poderiam advir da operagdo, apenas questionaram a existéncia dos
contratos de exclusividade de canais de programacdo, nada mais acrescentando.

A andlise deste Ato de Concentragdo ndo se presta a corregdo de
situagdes presentes no mercado, motivo pelo qual dificil seria a modificagdo de
clausulas dantes existentes. Porém, como a presente andlise também envolve outro
Ato de Concentragdo, poder-se-a aIcang:ar contratos futuros no escopo de proteger a
concorréncia nos mercados correlatos.”

-AC 53500.029160/2004:

“A associagdo dos negdcios das plataformas da SKY BRASIL e da
DIRECTV BRASIL podera vir a gerar inevitavelmente efeitos anticoncorrenciais no
mercado brasileiro de TV por Assinatura. Todavia, a luz da regra da razdo, a
aprovagdo deste Ato de Concentragdio é possivel desde que se mitigue os efeitos
prejudiciais.

Nesta perspectiva, ressalfe-se que a politica nacional de pregos adotada
pelas Requerentes, limitaria, segundo as mesmas, o aumento pela Prestadora de
DTH de seus pregos nas localidades onde esta tecnologia ndo tem concorréncia,
uma vez que o prego seria regulado pelas dreas em que a concorréncia é efetiva.
Todavia, mais do que uma mera politica interna adotada pelas Requerentes, sugere-
se que a autoridade antitruste imponha sua existéncia e manutengdo.

No mesmo sentido, sugere-se a imposi¢do as Requerentes do dever de
ndo elevar os valores gfetivamente cobrados dos assinantes/consumidores acima dos
niveis inflaciondrios ou independentemente da variagdo dos custos operacionais,
sendo que, caso estes ocorram, sejam devidamente justificados.

Para evitar o fechamento do mercado, que pode afetar negativamente o
bem-estar dos consumidores e prejudicar a concorréncia, mister ainda que sejam
impostos as Requerentes compromissos a fim de garantir:

€) que canais de programagdo diferenciada (brasileira, esportiva e de filmes de 1.°
exibicdo) estejam disponiveis de forma isonémica no mercado e nele possam ser
disputados (quebra de acordos de negociagdo privilegiada e limitagbes temporais
para a comercializagdo de direitos de veiculagdo de tais canais);

' Disponivel na Internet em: <http://www.fcc.gov>
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f) que os canais hoje disponiveis em qualquer uma das duas plataform de-DTH
permanegam disponiveis na grade de programagdo das respectivas plataformas, no
mesmo tipo de pacote comercializado ao assinante, enquanto estiverem em vigor os
respectivos contratos de programagdo; e '

g) a efetiva abertura das redes das Prestadoras de DTH pertencentes ds
Requerentes aos canais de programagdo produzidos por Programadoras brasileiras
ndo pertencentes aos respectivos grupos econémicos, a ser garantida pela fixagdo de
quantidade minima de canais ou de percentual em relagdo ao mimero de canais
integrantes da grade de programagdo.”

Intimadas a se manifestarem sobre o Informe em referéncia, as Requerentes News
Corp e DirecTV apresentaram os seguintes argumentos:

e quanto @ manutengdo de uma politica nacional de pregos: a restrigio nio faria
sentido, uma vez que a politica ja é adotada pelas empresas. Além disso a imposi¢do
pura e simples poderia gerar efeitos anti-competitivos, pois impediria reagdes a
pressdes competitivas, como promogdes, variagdes de pregos, politicas de retengdo
de assinantes etc. Aduzem ainda que certos custos, servigos e politicas fiscais variam
de regido para regido.

e quanto ddisponibilizagdo de canais de programagdo diferenciada de forma
isondmica a todos os prestadores de servigos de TV por assinatura: ressaltando que
a preocupagfio da ANATEL deve ser a garantia da competitividade das operadoras,
deve-se atentar para alguns principios: (i) a diversidade da programag@o € apenas um
dos varios critérios de competitividade, (ii) a disputa pela diversificagdo beneficia o
consumidor, (iii) n3o se deve adotar condigdes impostas por outras jurisdigdes, sendo
fundamental que se analise 0 mercado brasileiro. Por fim, ha que se considerar os
efeitos que tal medida traria na dindmica competitiva e nas relagdes contratuais.

e quanto a manutengdo dos canais atuais constantes nas grades de programagio
das plataformas Sky e DirecTV: afirmam que pretendem honrar com todos os
contratos em Vigor.

e quanto a fixagdo de niimero minimo de canais de programadoras brasileiras
ndo pertencentes aos grupos das Requerentes que deverdo constar da grade da
plataforma resultante: tal restrigdo consistiria em uma intervengdo excessiva, ndo
sendo possivel a0 CADE determinar a quantidade e modalidade dos canais ofertados.

e quanto as restrigdes ao licenciamento de tecnologia para acesso e recepgdo de
sinais de Tv por assinatura: concluem que a intengo foi assegurar que a tecnologia
de acesso da NDS fosse oferecida no mercado em condi¢des ndo discriminatérias,
mas tal situagdo ja ocorre no Brasil, sendo indcua e imotivada a medida.

A Globopar basicamente argumentou que diferentemente do que afirma a ANATEL,
a operagdo em exame ndo resulta em uma integragdo vertical, a qual era circunstancia pré-
existente & operagio. Além disso, questiona a competéncia da ANATEL para propor algumas
recomendagdes do Informe.
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VI - Do curso dos processos no CADE
Os autos dos processos sob exame chegaram ao CADE em 09 de dezembro de 2005,
data em que oficiei as partes a se manifestarem a respeito do parecer emitido pela ANATEL.

Responderam as Requerentes News Corp, DirecTV e, Globopar, conforme j4 mencionado.’
Manifestou-se ainda a interessada NEO TV.

Enviei, ainda, os oficios 3251/2005, 3252/2005, 3253/2005, 3254/2005, 0349/2006,
0350/2006, 0351/2006, 0634/2006, 0646/2006, 0741/2006, 0900/2006, 1043/2006 e 1137/2006.

As fls. 3733/3818, a Bandeirantes apresentou parecer economico de autoria do
Professor Doutor Jorge Fagundes no qual analisou os impactos concorrenciais dos atos de
concentragdo e avaliou a possibilidade de tais operagSes gerarem efeitos anticompetitivos
liquidos no Brasil. Em suma, Jorge Fagundes sustenta que as restri¢des sugeridas pela ANATEL
em seu informe sdo insuficientes para evitar a diminuigdo da competigdo nos mercados
relevantes em analise por dois motivos. O primeiro é o fato de considerar as medidas propostas
pela ANATEL como comportamentais e, ndo, estruturais, alegando que “medidas estruturais séo
mais eficientes do que medidas comportamentais, na medida em que reduzem os custos
associados ao monitoramento das condutas dos agentes econémicos ao longo do tempo e ao
‘enforcement’ das obrigagdes positivas e negativas impostas como condi¢des a aprovagdo de um
determinado Ato de Concentragdo”. E o segundo motivo € pelo fato de considerar que
“aprovagdo das operagbes pelo uso de restri¢des comportamentais deveria contemplar um
conjunto de obrigagdes positivas e negativas mais amplo, voltado para a eliminagdo das
barreiras a entrada nos diversos mercados afetados pelas operagbes e dos entraves ao
crescimento dos competidores marginais”. Por ultimo, a Rede Bandeirantes, por seu parecerista
Jorge Fagundes, relacionou medidas adequadas, no seu entender, para evitar damos a
concorréncia nos mercados relevantes em questdo, a saber:

“(1) exigéncia de acesso ndo discriminatério a infra-estrutura da Sky (DTH) e da Net (Cabo)
para terceiros em bases ndo discriminatdrias, segundo princlpios de precificagdo orientados
pelo custo incremental de longo prazo. Tal medida exigiria a separagdo contébil por drea de
negdcio e a adogdo de um plano de alocagdo de custos padronizado;

(ii) fim dos contratos de exclusividade na aquisi¢do de conteiidos premium no dmbito de TV por
assinatura (incluindd pay per view), como filmes de grandes estidios para 1° exibicdo e eventos
esportivos nacionais ligados a partidas de futebol de determinados campeonatos, bem como
cldusulas de renovagdo privilegiadas, por parte do grupo Globopar;

(iii) imposi¢do de um nimero minimo de canais nacionais independentes por tipo de contetido
(isto é, por mercado relevante de oferta de canais) a ser oferecido pela Sky e pela Net em
condigdes comerciais isonémicas, isto é, de acordo com os mesmo principios utilizades na
compra de canais intra-grupo, cufos contratos de comercializa¢do devem ser piblicos;

(iv) obrigagdo de oferecer em bases ndo exclusivas e ndo discriminatérias e de modo individual
(ou sefa, sem pacotes), os canais produzidos ou comercializados pelo grupo Globopar via
Globosat a qualquer operador de TV por assinatura, segundo precos de atacado, definido como
o0 prego de varejo menos os custos evitdveis; :

(v) estabelecimento de mecanismos de arbitragem para o caso de disputas no dmbito das
obrigagdes estabelecidas como condigdes a aprovagdo das operagdes;

34



ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/20
ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/20

(vi) desinvestimento da Globopar, com devolugdo das autorizagdes 10¢ais para prestacdo de
servicos de TV paga via cabo nos municipios em que suas afiliadas sdo integralmente
controladas pela Net Servigos ou venda de sua participagdo nos casos de controle parcial;

(vii) fim das cldusulas de exclusividade territorial e de conteiido da programagdo impostas pela
Net Brasil; e

(viii) imposigdo de que a paﬂriéa de pregos da Sky seja uniforme em todos os municlpios.”

As fls. 3879v-AC 53500-002423/2003 e 2609v-AC 53500.029160/2004 o i.
representante do Ministério Publico Federal junto ao CADE informou que emitird parecer
oralmente na sessdo de julgamento.

VII - Das diligéncias e audiéncias piublicas

Foram as seguintes as audiéncias publicas concedidas e diligéncias por mim
realizadas no decorrer da instrug3o dos processos no CADE:

08/03/05 |11h:00 Con;zgromisso: Reunido reservada

Agente Publico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PRADO
Requerente: Magalhdes e Ferraz - Advocacia

Participantes: Dra. Cristiane Zarzur, Dr. Pedro Dutra € Dr. Ari Solon
Assunto: AC 535000.029160/2004 (Sky/Directv)

Tempo de Duragdo: 01 hora

Responsavel pela informagdo e solicitagdo: Gabinete Prado

Local : Gabinete do Conselheiro Prado.

15/03/05 |09h:30 |Compromisso: Reunido

Agente Publico: CONSELHEIRO LUIS CARLOS PRADO

Requerente: ANATEL

Participantes: Dr. Ara Apkar Minassian

Assunto: Sky X Directv

Tempo de Duyagdo: 02 horas.

Responsavel pela informagio e solicitagdo: Gabinente do Conselheiro Prado
Local : ANATEL

31/03/05 |11h:00 |[Compromisso: Reunido reservada

Agente Pablico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PRADO
Requerente: Magalhies e Ferraz - Advocacia

Participantes: Dra. Cristiane Zarzur, Dr. Pedro Dutra ¢ Dr. Ari Solon
Assunto: AC 53500.029160/2004 (Sky/Directv)

Tempo de Duragdo: 1h

Responsavel pela informagio e solicitagido: Gabinete Prado

Local : Gabinete do Conselheiro.

18/04/05 | 14h:00 |Compromisso: Reuniio reservada

Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PRADO

Requerente: Pinheiro Neto Advogados

Participantes: Dra. Cristianne Saccab Zarzur, Dra. Lilian Barreira, Dr. José
Alexandre Buaiz, Jodo Paulo Baumotte ¢ Dr. Pedro Dutra.
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Assunto: AC 53500.029160/2004 - Sky/DirecTV

Tempo de Duragio: 01h

Responsavel pela informagio e solicitagfio: Gabinete Prado
Local : Gabinete do Conselheiro.

19/04/05

11h:00

Compromisso: Reunido reservada i
Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PRADO

Requerente: Oliveira Marques Advogados.

Participantes: Diretoria Executiva da NeoTV e Advogados.

Assunto: AC 53500.029160/2004 ¢ 53500.002423/2003 (Sky/Directy).
Tempo de Duragio: 01h

Responsavel pela informagio e solicitagio: Gabinete Prado

Local : Gabinete do Conselheiro.

04/05/05

10h:00

Compromisso: Reunido reservada

Agente Publico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PRADO

Requerente: Magalhies e Ferraz Advocacia

Participantes: Dr. Ari Marcelo Sélon, Dr. Jorge Nébrega e Dr®. Rossana Fontelles
Assunto: AC 53500.029160/2004 (Sky/Directy).

Tempo de Duragio: 01h

Responsavel pela informagdo e solicitagio: Gabinete Prado

Local : Gabinete do Conselheiro.

0/07/05

16h:00

Compromisso: Reunido reservada

Agente Publico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PRADO
Requerente: Oliveira Marques Advogados

Participantes: Diretoria da NeoTV e Advogados.

Assunto: AC 53500.002423/2003 (Sky/Directv).

Tempo de Duraggo: 01h

Responsavel pela informagio e solicitagio: Gabinete Prado
Local : Gabinete do Conselheiro Prado

12/12/05

14h:00

Compromisso: Reunifio Reservada

Agente Publico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado ‘

Participantes: Pinheiro Neto Advogados, Pedro Dutra Advogados e Magalhies
Ferraz Advocacia

Assunto: ACs'53500.029160/2004/ 5300.002423/2003 - The News Corporation
Limitd, The DIRECTV Group, Inc.

Duragdo: 1h

Responsavel pela informagio e solicitagdo: Gabinete Prado

Local: Sala de reunides -

13/12/05

17h:00

Compromisso: Reunifo Reservada

Agente Publico: PRESIDENTE ELIZABETH FARINA, CONSELHEIROS
LUIZ CARLOS PRADO e demais Conselheiros a confirmar

Participantes: Dr. Ara Apkar Minassian - Anatel

Assunto: AC 53500.029160/2004 ¢ 5300.002423/2003 — The News Corporation
Limit, the DirecTV Group, Inc.

Tempo de Duragio: 01 hora

Responsavel pela informagdo ¢ solicitagdo: Gabinete Prado

Local: Gabinete do Conselheiro
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15/12/05

10h:00

Compromisso: Reunido Reservada
Agente Piiblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado

Participantes: TV Bandeirantes

Assunto: ACs 53500.02423/2003/ 5300.029160/2004 - The News Corporation

Limitd, The DIRECTV Group, Inc. AOE ]

S0
DUIa‘;iO: 1h ;:* O
Responsével pela informagdo e solicitagdo: Gabinete Prado

Local: Sala de reunides i\ﬂ“gi

12/01/06

14h:00

Compromisso:Audiéncia N

Agente Pablico: Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado

Requerente: Oliveira Marques Advogados

Participantes: Drs®. Fernando de Oliveira Marques, Eduardo Morlan Gaban, Ana
Carolina Lopes de Carvalho e Neusa Risette (Diretora da Associagdo Neo TV)
Assunto: ACs 53500.002423/2003- 53500.029160/2003 - SKy/DirecTV
Duragdo: 1h -

Local: Gabinete

7
A \}

r
LY
)

NP

16/01/06

15h:00°

Compromisso:Audiéncia

Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
erente: Veirano e Piquet Camneiro Advogados

Participantes: Drs®. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Guilherme Magaldi, Mabel

Lima Tourinho e Jodo Saad ( Presidente da Rede Bandeirantes de Televisdo)

Assunto: AC 53500.002423/2004- Sky/DirecTV

Duragdo: 2hs

Local: Gabinete

27/01/06

9h:00

Compromisso: Diligéncias nas dependéncias da Globosat

Agente Piiblico: CONSELHEIROS LUIZ CARLOS DELORME PRADO e
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

Participantes: Patricia Parra Ferreira -CADE, Marcelo de Matos Ramos — SEAE,
Francisco Aratjo Lima, diretor de relagSes institucionais, Rossana Fontenele
Berto, diretora de controle, José Carlos Benjé, diretor juridico da Globopar,
Sandra Regina Rogenfisch, gerente juridico, Luis Erlanger, diretor da cental
Globo de Compunicagio, Alberto Pecegueiro, CEO da Gobosat, Iracema
Paternostro, divisdo de relagdes externas e Luis Gleiser, diretor do micleo e
Eduardo Gaban advogado da Neo TV. RJ

Assunto: Diligéncias nas dependéncias da Globosat ref. ao ato de Concentragio
n° 53500.002423/2003 e 53500.029160/2004.

Responsavel pela informagdo: Gabinete do Conselheiro

Local: Rio de Janeiro/RJ

09/02/06

17h:00

Compromisso: Diligéncia na Rede Bandeirantes

Agente Piblico: CONSELHEIROS LUIZ CARLOS DELORME PRADO,
PAULO FURQUIM DE AZEVEDO

Assunto: Diligéncia na Rede Bandeirantes ref. ao ato de Concentrago n°
53500.002423/2003 e 53500.029160/2004.

Responsavel pela informagio e solicitagio : Gabinete do Conselheiro Prado
Local; Morumbi/S3o Paulo - SP

09/03/06

0%h:00

Compromisso: Diligéncia na Neo TV, MTV e TVA
Agente Publico: CONSELHEIROS LUIZ CARLOS DELORME PRADO e
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PAULO FURQUIM DE AZEVEDO '
Participantes: Marcelo Oliveira Santos — CADE, André Mantovani, diretor-geral
da MTV; Virgilio Amaral, diretor de tecnologia da TVA; Valter Pascotto, diretor-
técnico da MTV; Neusa Risette, diretora-geral da NeoTV; advogados da NeoTV, |.
Dr. Eduardo Molan Gaban e Dr. Fernando de Oliveira Marques; advogados Dr.
Thiago Brito e Dr. Marcio Bueno, do escritério de advocacia Magalhies Ferraz e
Nery, representantes da Globopar.

Assunto: Diligéncia na Neo TV ¢ TVA, ref. ao ato de Concentragio n°
53500.002423/2003, 53500.029160/2004

Responsavel pela informagdo e solicitagdo : Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Sdo Paulo — SP

10/03/06 |08h:30 | Compromisso: Diligéncia na DirecTV
Agente Publico: CONSELHEIROS LUIZ CARLOS DELORME PRADO e
PAULO FURQUIM DE AZEVEDO
Participantes: Marcelo Oliveira Santos — CADE, Bruce Churchill, presidente da
DirecTV América Latina; Michael Hartman, vice-presidente da DirecTV; Luiz
Eduardo Baptista, diretor-geral da DirecTV no Brasil; Dr. Pedro Dutra, Dr.
Eduardo Caminati Anders e Dr® Cristianne Saccab Zarzur, advogados da
DirecTV.
Assunto: Diligéncia na DirecTV, ref. ao ato de Concentragio n°
53500.002423/2003, 53500.029160/2004
Responsavel pela informagdo e solicitagdo : Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Tamboré, Municipio de Barueri -Sdo Paulo-SP

30/03/06 |10h:30 |Compromisso: Reunido
Agente Publico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente:Organizagdes Globo
Participantes: Dr.Francisco Araijo Lima, Dr.Jorge Nobrega
Assunto: AC 53500.2423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV
Responsavel pela informagio: Gabinete do Conselheiro Prad;
Duragdo: 30min -
Local: Gabinete Prado

30/03/06 |15h:30 | Compromisso; Reunido
Agente Piiblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: CINEBRASILTV
Participantes: Dr®. Tereza Trautman
Assunto: AC 53500.2423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV
Responsavel pela informagdo: Gabinete do Conselheiro Prado
Duragdo: 30min
Local: Gabinete Prado

06/04/06 |10h:30 | Compromisso: Reunido

Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente:Organizagdes Globo

Participantes: Dr.Francisco Araiijo Lima, Dr.Jorge Nobrega

Assunto: AC 53500.002423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV
Duragdo: 40min

Responsavel pela informag3o e solicitagdo: Gab. Conselheiro Prado
Local: Gabinete do Conselheiro
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17/04/06

14h:30

Compromisso: Reunido
Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Magalhdes, Ferraz e Nery Advogados.

Participantes: Dra.Simone Laborgue - Juridico Globo, Dra: Sandra Rogenfisch -
Juridico Globo, Dr: José Carlos Benjo - Juridlco Globo - Dr: Ari Marcelo Sélon -
Advogado, Marcio Bueno - Advogado.

Assunto: AC 53500.002423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV \;,,'\:')
Tempo de duragdo: 2hs o
Local: SEAE/Rio de Janeiro f £l

7
N

25/04/06

11h:00

Compromisso: Reunifo =

Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Magalhdes, Ferraz e Nery - Advogados

Participantes: Dra. Simone Lahorgue -Juridico Globo, Sandra Rogenfisch -
Juridico Globo, Dr. José Carlos Benjé -Juridico Globo, Dr. Ari Marcelo Sélon -
Advogado

Assunto: ACs 53500.002423/2003 e 53500.029160/2004 Sky/DirecTV.

Tempo de Duragdo: 1h min

Responsavel pela informagdo e solicitagdo Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Sala de Reunido

25/04/06

14h:30

Compromisso: Reunido

Agetite Piiblico: PRESIDENTE ELIZABETH FARINA, CONSELHEIROS
LUIZ CARLOS DELORME PRADO, RICARDO CUEVA, PAULO FURQUIM
DE AZEVEDO, ABRAHAM BENZAQUEN SICSU e PROCURADOR-GERAL
ARTHUR BADIN :

Requerente:Organizagdes Globo

Participantes: Dr.Francisco Araiijo Lima, Dr.Jorge N6brega, Rossana Fontenele,
Alberto Pecegueiro

Simone Lahorgue, Jose Carlos Benjo, Sandra Rogenfisch, Ari Solon, Tercio
Sampaio Ferraz e Cintia Palmeira

Assunto: AC 53500.2423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV

Duragdo: 2h

Responsavel pela informagdo e solicitagdo: Gabinete Prado

Local: Plenario do CADE

27/04/06

11h:00

Compromisso: Reunido

Agente Piblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Oliveira Marques Advovados

Participantes: Dr. Fernando de Oliveira Marques e Dra. Ana Caroline Lopes de
Carvalho

Assunto: ACs 53500.002423/2003 e 53500029160/2004 -(Sky/Directv) -
Associagdo NeoTV

Tempo de Duragdo: 1h

Responsavel pela informagio e solicitagio Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Gabinete do Conselheiro Prado

27/04/06

15h:00

Compromisso: Reunido

Agente Piiblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Pedro Dutra Advogados

Participantes: Dr. Pedro Dutra - Advogado

Y

\/

Assunto: ACs 53500.002423/2003 e 53500029160/2004 - DirecTV Group.
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Tempo de Duragdo: 1h
Responsavel pela informagio e solicitagio Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Gabinete do Conselheiro Prado O E

09/05/06

11h:00

ok |
Compromisso: Reunido F
Agente Piiblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME pRADci 2 /f
Requerente: Magalhdes, Ferraz e Nery - Advogados ’\\‘
Participantes: Dra. Simone Lahorgue -Juridico Globo, Sandra Rogenfisch -™»=._...
Juridico Globo, Dr. José Carlos Benjé -Juridico Globo, Dr. Ari Marcelo Sélon -
Advogado, Dr. Pedro Dutra - advogado, Dra. Cristiane Zarzur - advogada ¢ Dr.
Michael Hartmann - advogado
Assunto: ACs 53500.002423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV
Tempo de Duragdo: 30 min
Responsavel pela informagdo e solicitagdo Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Sala de Reunifo

11/05/06

14h:30

Compromisso: Reunido

Agente Piblico: PRESIDENTE ELIZABETH FARINA, CONSELHEIROS
LUIZ CARLOS DELORME PRADO, PAULO FURQUIM DE AZEVEDO,
ABRAHAM BENZAQUEN SICSU, RICARDO CUEVA E PROCURADOR-
GERAL ARTHUR BADIN

Requerente: Veirano e Piquet Cameiro Advogados

Participantes: Drs. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Guilherme Magaldi e Jorge
Fagundes

Assunto: ACs 53500.002423/2003 e 53500029160/2004 - (Sky/DirecTV) - Radio
e Televisdo Bandeirantes.

Tempo de Duragio: 2h

Responsavel pela informagdo e solicitagdo Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Plenario do CADE

15/04/06

14h:30

Compromisso: Reunido

Agente Piiblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Magalhies, Ferraz e Nery - Advogados

Participantes: Dra. Simone Lahorgue -Juridico Globo, Sandra Rogenfisch -
Juridico Globo, Dr. José Carlos Benj6 -Juridico Globo, Dr. Ari Marcelo Sélon -
Advogado, DY. Pedro Dutra - advogado, Dra. Cristiane Zarzur - advogada e Dr.
Michael Hartmann - advogado

Assunto: ACs 53500.002423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV
Tempo de Duragdo: Zh

Responsavel pela informag3o e solicitagio Gabinete do Conselheiro Prado
Local: Sala de Reunides

16/05/06

11h:00

Compromisso: Reunido

Agente Piiblico: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS DELORME PRADO
Requerente: Magalhies, Ferraz e Nery - Advogados

Participantes: Dra. Simone Lahorgue -Juridico Globo, Sandra Rogenfisch -
Juridico Globo, Dr. José Carlos Benjé -Juridico Globo, Dr. Ari Marcelo Sélon -
Advogado, Dr. Pedro Dutra - advogado, Dra. Cristiane Zarzur - advogada ¢ Dr.
Michael Hartmann - advogado

Assunto: ACs 53500.002423/2003 - 53500.029160/2004 - SKy/DirecTV
Tempo de Duragdo: 1h

Responsivel pela informagdo e solicitagdo Gabinete do Conselheiro Prado
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Local: Gabinete do Conselheiro Prado \\_,%

23/05/06

17h:30

Compromisso: Reunido it
Agente Piiblico:PRESIDENTE ELIZABETH FARINA, CONSELHEIROS LUIZ |
CARLOS DELORME PRADO, RICARDO CUEVA, PAULO FURQUIM E
ABRAHAM BENZAQUEN SICSU e PROCURADOR-GERAL

Requerente: Grupo Abril

Participantes: Eliane Lustosa - Vice-Presidente Financeira, Amaldo Tibyrica -
Diretor Juridico Corporativo, Sidnei Basile - Diretor Secretario Editorial e de
Relagdes Institucionais, Angela Rehem - Gerente de Relagdes Governamentais.
Assunto: ACs 53500.002423/2003 e 53500029160/2004 - (Sky/DirecTV) - Grupo
Abril

Tempo de Duragdo: 1h

Responsavel pela informagio e solicitagio Gabinete do Conselheiro Prado

Local: Plenario do CADE

E o relatério.

..

Brasilia, 16 de maio de 2006.

f l
LUIZC OIS\ DELORME PRADO
Conselheiro
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Ministério da Justica
Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE
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Requerente: The News Corporation Limited
Advogados: Flavio Lemos Belliboni, Cristiane Saccab Zarzur, Lilian Barreira e outros

Requerente: General Motors Corporation

Advogados: Miério Roberto Villanova Nogueira, Bruno de Luca Drago, Ténia Mara Camargo
Falbo € outros

Requerente: Hughes Electronic Corporation (atual denominagdo: The DirecTV Group)
Advogados: Mario Roberto Villanova Nogueira, Bruno de Luca Drago, Ténia Mara Camargo
Falbo, Pedro Dutra e Eduardo Caminati Anders e outros

ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004

Requerente: The News Corporation Limited
Advogados: Flavio Lemos Belliboni, Cristiane Saccab Zarzur, Lilian Barreira e outros

Requerente: The Direc1'V Group
Advogados: Pedro Dutra e Eduardo Caminati Anders

Requerente: Globo Com_ﬁnicaqﬁes e Participagdes S.A. (Globopar)
Advogados: Tercio Sampaio Ferraz Junior, Ari Marcelo Solon, Marcio de Carvalho Silveira
Bueno e outros

INTERESSADO HABILITADO: Associagdo NEO TV
Advogados: Fernando de Oliveira Marques, Eduardo Molan Gaban, Vicente Bagnoli e outros
INTERESSADO HABILITADO: Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda

Advogados: Eduardo de Lima Barbosa, JoZo Geraldo Piquet Carneiro, Mabel Lima Tourinho e
outros

Relator: Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado
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EMENTA: Atos de concentragdo. Primeira operagdo: aquisicdo de
34% (trinta e quatro por cento) das agdes da Hughes Eletronic Foly

Corporation pela The News Corporation Limited, que terd como ;’:;F N

conseqiiéncia no Brasil o controle indireto por esta altima da @s F:s)__g _Z%
DirecTV Brasil Ltda. Segunda operagdo: associagdo dos negbcios % -
das plataformas da Sky Brasil Servigos Ltda. e da Galaxy Brasil ' I
Ltda. (que no curso da anélise da operagdo passou a se denominar

DirecTV Brasil Ltda.), ambas empresas autorizadas a prestar o

Servio de Distribuigio de Sinais de Televisdo e de Audio por

Assinatura Via Satélite (DTH), em &mbito nacional. Mercados

Relevantes: Mercado de produgo de conteido midiatico nacional e

de licenciamento dos direitos inerentes - nacional, Mercado de

produgdo de conteido mididtico internacional e de licenciamento

dos direitos inerentes - internacional; Mercado de programadoras

nacionais de TV por assinatura - nacional, Mercado de

programadoras internacionais de TV por assinatura - nacional; e,

Mercado de operadoras de TV por assinatura - nacional.

Identificagdo de concentragdo horizontal e integragao vertical.
Tempestividade na apresentagao das operagdes. Operagdes

aprovadas com restrigdes.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS

8 O presente voto apreciara de forma conjunta dois atos de concentragao, quais sejam:

a) AC n° 53500.002423/2003, que trata da aquisigio de 34% (trinta e quatro por -
cento) das agdes da Hughes Eletronic Corporation pela The News Corporation
Limited, e terd como conseqiiéncia no Brasil o controle indireto por esta ultima da
DirecTV Brasil Ltda; e,

b) AC n° 53500.029160/2004, que trata da operagdo que desencadeard na
associagdo dos negbcios das plataformas da Sky Brasil Servigos Ltda. e da Galaxy
Brasil Ltda. (que no curso da analise da operagdo passou a se denominar DirecTV
Brasil Ltda.), ambas empresas autorizadas a prestar o Servigo de Distribuigdo de
Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH), em &mbito
nacional.

2. O Ato de Concentragio n° 53500.002423/2003 tem trés empresas Requerentes. S3o elas:

a) The News Corporation Limited (News Corp);

b) General Motors Corporation; e

c) Hughes Eletronic Corporation, sendo que esta ultima Requerente € atualmente
denominada The DirecTV Group.

3. Por sua vez, o Ato de Concentragdo n° 53 500.029160/2004 possui como Requerentes:

a) The News Corporation Limited;
b) The DirecTV Group; €
¢) Globo Comunicagdes e Participagdes S.A.

4. Os autos de ambos os atos de concentragio tramitaram e tiveram anélise conjunta no
ambito da ANATEL, que considerou haver vinculagdo entre 0s mesmos € conex3o entre as
operagdes apresentadas. Conforme exposto no Informe n°® 70/ANATEL, a anilise conjunta se
deu com o intuito de melhor instruir a decisdo da Agéncia e deste Conselho. A conexdo foi
devidamente oficiada as partes (fls. 1634/1639-AC 53500.002423/2003) € ao CADE (fl. 3259 -
AC 53500.002423/2003).

3 As operagdes apresentam Requerentes comuns, tiveram a instrugdo e analise na
ANATEL realizadas de forma conjunta e mostra-se a segunda como dependente da realizagdo da
primeira operagdo. Destaco, inclusive, aspectos de continéncia nas operagdes: enquanto O
primeiro ato tem como objeto a participagio da News Corp na composigdo acionéria da Sky
Brasil e o controle indireto da DirecTV Brasil, no segundo ato a News Corp passa a controlar
toda a base integrada das plataformas da Sky Brasil Servigos Ltda. e DirecTV Brasil Ltda,
ambas operadoras de Servigo de Distribui¢ao de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura
Via Satélite (DTH), em ambito nacional. Dessa forma, mantendo-se a conexdo dos atos de
concentragdo inicialmente determinada na ANATEL, e com escopo no art. 83, da Lei 8.884/94,
c/c art. 105, do CPC, passo 2 anilise e decisdo simultinea dos atos, originalmente apresentados
em separado.

¥
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II - DAS REQUERENTES

IL1 - The News Corporation Limited Qlﬁ; 7

6. The News Corporation Limited (News Corp) € uma empresa hBTaTrT‘g, sem atividades

especificas, constituida e existente de acordo com as leis da Australia e sede na cidade de
Sydney, integrante do Grupo News Corporation.

7. Com relagdo a seus acionistas com participagdes superior a 5% (item 1.4, do Anexo I),
informaram as Requerentes que cerca de 30% das agdes ordinérias da News Corp eram detidas
por: (i) K. Rupert Murdoch; (ii) Cruden Investiments Pty. Limited (empresa privada de
investimentos, australiana, de propriedade do Sr. K. Rupert Murdoch, de membros de sua familia
e de investidores); e, (iii) corporagdes controladas por gestores de acordos de corporagGes
estabelecidos em beneficio da familia Murdoch, instituigGes de caridade e outras pessoas.

8. No curso do processo, em 11/02/2005, as Requerentes informaram a realizagdo de
reorganizagio na News Corp, na qual a sociedade norte-americana denominada News
Corporation (News Corp. US) passou a ser controladora da The News Corporation Limited e
de suas subsidiarias’, sob a nova denominagdo de News Holdings Limited.

9. No que tange as spas atividades, a News Corp ¢ uma empresa de midia e entretenimento
diversificada com operagdes em vérios segmentos, sendo eles: produgao e distribuigdo de filmes
de entretenimento e programas de televisdo; programagdo de TV por assinatura; publicacdo de
jornais, livros, revistas e suplementos; prestagdo de servigos de televisio paga por satélite
(DTH); desenvolvimento de plataformas para televisao digital terrestre; desenvolvimento de
sistemas de acesso condicionado e de gestdo de subscrigdes no segmento de televisdo paga e na
criagdo e distribuigdo de conteidos on-line. Suas atividades sao conduzidas principalmente nos
Estados Unidos, Reino Unido e Australia, dentre outros paises.

10. O Grupo News atua (ou tem participagio superior a 5%) no Brasil por intermédio das
seguintes empresas (fls. 32 e 33 do AC 53500.029160/2004 — Anexo I):

! Mais especificamente, tem-s que, entr outras coisas: a NEws Core. US, sociedade constituida de acordo com as
leis do Estado de Delaware, adquiriu toda a participagdo societdria na NEws CORP; a NEWS Corp, US possui duas
classes de agBes (assim como a NEws CORP possuia anteriormente 4 Reorganizagio): (1) agdes ordindrias classe B
com direito a voto, e (2) agdes ordindrias classe A sem direito a voto; os detentores pré-existentes de agdes
ordindrias na NEws CORP ¢ os detentores de opgdes na NEws CORP tiveram suas participacdes naquela sociedade
canceladas, e receberam participagdes equivalentes na NEws CORP. US; as participagdes acionérias na NEWS CORP
detidas pelo Sr. K. RUPERT MURDOCH e alguns trustes € sociedades de capital fechado os quais o Sr. K RUPERT
MURDOCH ¢ considerado controlador foram reorganizados. Em 12/11/2004, a News Core. US tinha
aproximadamente 1.044.784.226 agBes ordindrias classe B com direito a voto em circulagfio. Nessa mesma data,
aproximadamente 307.943.137 dessas agdes, ou seja, por volta de 29,5% da classe, eram de propriedade: (1) do Sr.
K. RUPERT MURDOCH; (2) da AE Harmis TRUST (0 Sr. K. RUPERT MURDOCH é considerado proprietdrio
beneficidrio das agdes da News Corp. US detidas por esse trusie, no entanto, o Sr. MURDOCH renunciou
especificamente & propriedade beneficidria dessas agdes); € (3) de outro truste no qual o Sr. MURDOCH possa ser
considerado como detentor de participagio beneficidria e/ou fiducidria. (fls. 1621/1624 do AC n°
53500.029160/2004). (Trust company é uma organizacio geralmente combinada com um banco comercial, que
opera como “truste”, ou Agente Fiduci4rio, de individuos ou empresas na administragdo de ativos. Nos EUA tal
atividade & regulada por lei estadual. (in DOWNES, John e GOODMAN, Jordon Elliot. Dictionary of Finance and
Investment Terms. 4. ed. U.S. Barron’s: 1995)
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News DTH do Brasil Comércio e Participa¢Ses Ltda. (holding);
Sky Brasil Servigos Ltda. (autorizada do Servigo DTH);

Fox Film do Brasil Ltda. (distribuidora de filmes),

e Editora Vida Ltda. (publicagdo de livros religiosos);

e Telecine Programagdo de Filmes Ltda. (programadora de canais para TV por
assinatura); e _
e Fox Latin América Channel do Brasil Ltda. (programadora de canais para TV por
assinatura).

11.  As Requerentes enumeraram seis operagdes efetuadas pela News Corp no pais nos

Gltimos trés anos, conforme o item I.10, do Anexo I, da Norma n® 04/98 - Anatel (fl. 13 do AC n°
53500.029160/2004).

12.  Em2003, a News Corp registrou faturamento superior a R$ 400 milhGes no Brasil.

IL.2 - The DirecTV Group

13. The DirecTV Group (DirecTV), integrante do Grupo DirecTV, ¢ uma empresa
holding, sem atividades especificas, de origem americana, com sede na cidade de El Segundo,
California (EUA). »

14. Quanto a sua divisdo societaria, informa que, em 05/08/2004 (dois meses antes da
realizagdo da operagdo descrita no AC n° 53500.02916/2004), apds emiss3o de agdes ordinarias,
seu capital votante era divido entre: (i) 2 News Corp, com controle indireto de 34% do capital

votante, por sua subsididria Fox Entertainment Group; (ii) a U.S. Trust Corporantion, com
19% do capital votante; e, por fim, (iii) o pblico, com o restante das agSes em circulag@o.

15. O grupo presta servigos de distribuigdo de entretenimento para televisdo digital, servigos
de banda larga e servigos de video e transmissdo, incluindo a fabricagdo de equipamentos
relacionados a tais atividades.

16.  Conforme informado, as empresas componentes do Grupo DirecTV com atuagdo no
Brasil sdo (fls. 33 e 34 do AC 53500.029160/2004):
¥
e GLA Brasil Ltda. (holding),
e TV Capital Participagdes Ltda. (holding),
e DirecTV Brasil Ltda., anteriomente denominada Galaxy Brasil Ltda. (TV por

Assinatura);

e Hughes do Brasil Eletrdnica e Comunicagdes S.A. (servigos de
telecomunicagdes);

e Hughes do Brasil Telecomunicagdes Ltda. (atividades de telecomunicagdes -
equipamentos); €

e DirecTV Programagdes Videofonogréficas Ltda.

17. No Mercosul, atua por intermédio da GLA Argentina SRL, DirecTV de Uruguay Ltda. e
Galaxy Entertainment de Argentina S.A., todas TV por assinatura.
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18.  As Requerentes enumeraram quatro operagdes efetuadas pelas DirecTV no pais nos
ultimos trés anos, conforme o item 1.10, do Anexo I, da Norma n° 04/98 - Anatel (fl. 13 do ACn®
53500.029160/2004).

19. O Grupo registrou, no Brasil, referente as atividades em TV por assinatura, faturamento
inferior a R$ 400 milhdes, no exercicio de 2003, nas atividades de operagdo de TV por
assinatura.

IL3 — Globo Comunicacdes e Participacdes S.A.

20. A Globo Comunica¢des e Participagdes (Globopar) ¢ exclusivamente uma empresa
holding, brasileira, sem atividades especificas. Segundo informagdes prestadas quando da
apresentagdo do Ato de Concentragdo, a empresa € controlada pela Globo Rio Participacées,
que detém 99,9% de seu capital votante, sendo o restante distribuido entre os acionistas Jodo
Roberto Marinho, Roberto Irineu Marinho e José Roberto Marinho (fl. 30, do AC n°
53500.029160/2004). '

21. A Globopar integra as Organizag¢des Globo, grupo brasileiro que, na 4rea de midia e
entretenimento, desenvolve atividades nos seguintes mercados: radiodifus3o e de sons e imagens,
produgdo de programas de televisio e de filmes, programagdo de canais de televisdo por
assinatura, comercializag%o de direitos de exibig@o e de transmissdo de contetidos audiovisuais e
de canais de programagdo, provimento de SCEMa, edigdo e publicagdo de jornais, revistas e
livros, edi¢do de CD’s e DVD’s, e criagdo e distribui¢io de contedos on-line.

22.  Segundo a ANATEL, conforme documentos piblicos e dados enviados aquela agéncia
pelas Requerentes, as empresas componentes das Organizacdes Globo com atuagdo no Brasil,
bem como as empresas em que ao menos uma das integrantes do grupo possui participagdo no
capital social superior a 5%, também com atuago no Brasil, sdo (fls. 92 11 e 1.710 a 1.714 do
AC 53500.029160/2004):

- GLOBOPAR (holding) ' - Power Company S.A.

- Cabodindmica TV Cabo Sio Paulo S.A. - Radio Excelsior Ltda. (radio)

- Canal Brazil S.A. - Réadio Globo S.A. (radio)

- Comercial Fonogrifica RGE Ltda, - Radioclick Servigos Interativos Ltda.

- Distel Holding S.A. - Roma Participagdes Ltda.

- DTH Comércio e Participagdes S.A. - Sanland Investment S.A.

- DTH USA Inc. - S30 Marcos Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
- Editora Globo S.A. (editora) - Seguradora Roma S.A. (seguros)

- Empresa Jomalistica Diario de Sdo Paulo Ltda. - SIGEM - Sistema Globo de Edigdes Musicais
(midia impressa) Ltda.

- Endemol Globo S.A. - SIGLA - Sistema Globo de Gravagdes
- GET Empreendimentos Tematicos Ltda Audiovisuais Ltda. (fonografia)

- GLB Participagdes Ltda. - SKY Brasil Servigos Ltda.

- GLB Servigos Interativos S.A. (Internet) - SKY Multi-Country Partners (televisdo via
- Globo Cochrane Gréfica Ltda (grafica) satélite)

- Globo Internacional Company Ltd. - Telecine Programagdo de Filmes Ltda.

- Globo Overseas Investiments B.V. - Televis3o a Cabo de Novo Hamburgo Ltda.

- Globo Rede S.A. (Internet) - TV a Cabo Chapecé Ltda.
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- Globo Rio Participagdes e Servigos Ltda. - TV Cabo Resisténcia Ltda. g
- Globosat Programadora Ltda. (proramadora) - TV Globo Ltda. (TV aberta) m
- GME Marketing Esportivo Ltda. - TV SKY Shop S.A. LY %
- Infoglobo Comunicagdes Ltda. (midia) -TV Video Cabode Belo Horizonte Ltda. o, 27 177 |
- Interpro-International Promotions Ltda - UGB Participagdes S.A. 4 e
- Multicanal Telecomunicagdes S.A. - Uniio Participagdes Ltda. N
-NET Brasil S.A. - Uruguaiana — Empresa de TV a CaboLtda.
- NET Santos Ltda. - USA Brasil Programadora Ltda.
- NET SAT Overseas Limited. - - Valor Econdmico S.A. (midia impressa)
- NET Servigos de Comunicagdes S.A. (SO - - Worldwide Financial Trading Limited.
operadora de sistemas multiplos) - Zende — Servigos de Apoio ¢ Logistica Ltda.
- Porto Esperanga Comércio e Servigos Ltda.
23. E ainda:
- NET Aniapolis Ltda. - NET Parana Comunicagdes Ltda.
- NET Arapongas Ltda. - NET Piracicaba Ltda.
- NET Bauru Ltda. - NET Recife Ltda.
- NET Belo Horizonte Ltda. - NET Ribeirdo Preto S.A.
- NET Brasilia Ltda. -NET Rio S.A.
- NET Campinas Ltda. - NET Sao Carlos S.A.
- NET Campo Grande Ltda. - NET S#o José do Rio Preto Ltda.
- NET Curitiba Ltda. - NET S3o Paulo Ltda.
- NET Florianépolis Ltda. - NET Sorocaba Ltda.
- NET Franca Ltda. - NET Sul Comunicagdes Ltda.
- NET Goiénia Ltda. - SKY BRASIL SERVICOS LTDA.
- NET Indaiatuba 1 tda. - DR Empresa de Distribuigdo e Recepgdo de TV
Ltda.
- NET Joinville Ltda. - Horizonte Sul Comunicagdes Ltda.
- NET Londrina Ltda. - Televisio a Cabo Criciima Litda.
- NET Maringa Ltda. - TV Cabo ¢ Comunicagdes de Jundiai S.A.

¥

24.  As Requerentes enumeraram trés operagoes efetuadas pelas Organizagdes Globo no pais
nos Gltimos trés anos, conforme o item 1.10, do Anexo I, da Norma n° 04/98 - Anatel (fl. 13 do
AC n° 53500.029160/2004).

25.  Por fim, conforme consta do item 1.9, do Anexo I, o Grupo registrou faturamento, no
Brasil superior 2 R$ 400 milhdes em 2003.

11.4 — General Motors Corporation

26. A General Motors Corporation (GM) é uma empresa holding, sem atividades especificas,
de origem norte-americana, com sede na cidade de Detroit, Michigan, EUA.

27.  Segundo informagdes prestadas quando da apresentacdo do Ato de Concentrag@o (fl. 6 do
AC n° 53500.002423/2003), a GM tem como acionistas principais a State Street Bank and
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Trust Company, e a US Trust Corporation, com, respectivamente, 12% e 5,3% d capital

social, sendo que ambos detém poder de voto combinado das Agdes Ordinérias e das AgGes
Ordinérias Classe H.

28. A GM integra o Grupo GM, de origem norte-americana, que desenvolve suas principais
atividades em dois segmentos de negdcio: (a) automotivo € (b) operagdes de financiamento e
seguros € outras operagdes. O segmento automotivo desenvolve, produz e comercializa
automéveis, caminhdes, locomotivas e transmissdes pesadas, bem como pegas € acessdrios
relacionados a tais produtos. O segmento de operagdes de financiamento e seguros desenvolve
suas atividades por meio da General Motors Acceptance Corporation, oferecendo
financiamentos automotivos, hipotecas e financiamentos de negbcios e servigos de seguro a
clientes no mundo todo.

29.  As empresas que compdem O Grupo com atuagdo no Brasil, bem como as empresas em
que ao menos uma das integrantes do grupo detenha participagdo no capital social superior a 5%,
também com atuago no Brasil, s#o (fl. 10 do AC n° 53 500.002423/2003): General Motors do
Brasil Ltda. (industria automotiva) e Banco General Motors S.A. (atividades bancérias). Ja no
Mercosul, atua por intermédio das empresas General Motors de Argentina S.A. (indGstria
automotiva) e General Motors Uruguay, S.A. (indistria automotiva).

30. As Requerentes epumeraram diversas operagdes efetuadas pelo Grupo GM no pais nos
altimos trés anos, conforme o item 1.10, do Anexo I, da Norma n° 04/98 - Anatel (fls. 15 e 16, do
AC n° 53500.002423/2003).

31. O Grupo GM registrou no Brasil faturamento superior a2 R$ 400 milhdes em 2003.

III - DAS OPERACOES
IIL1 — AC n° 53500.002423/2003

32.  Trata-se de operagdo integralmente estruturada nos EUA, em 22 de dezembro de 2003 (fl.
1731), tendo sido apresentada & ANATEL, em 5 de maio de 2003.

33. Na operagio, a News Corp, por meio de sua subsidiaria norte-americana Fox
Entertainment, adquiriu 34% das’agdes da DirecTV, sendo 19,9% dessas agdes adquiridas da
GM, e os demais 14,1% adquiridos de outros acionistas publicos da DirecTV, entre eles fundos
de pensdo da GM. A época da realizagdo da operagdo a DirecTV estava sob a denominagio
Hughes Eletronic Corporation.

34.  Com relagdo aos efeitos da operagdo no Brasil, ressalta-se o fato de que a News Corp,
que ja era detentora de uma participagdo indireta na Sky Brasil, passou a deter participagdo
indireta em outra prestadora brasileira de DTH, a DirecTV Brasil.

35. Segundo as Requerentes, “em fermos globais, a operagdo notificada ocorrera na

indiistria de comunicagdo e entretenimento, especificamente no mercado de transmissdo de TV,
comunicagdéio via satélite e servigos relacionados’.

36.  Sdo apresentadas como razoes consideradas decisivas para a realizagdo da operacdo (fls.
20 e 21, do AC n° 53500.002423/2003):
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Por_meio_da presente operacdo, a NEWS CORP. pretende fazer um investimento

estratégico no segmento de TV por. assinatura nos Estados Unidos, um segmento no

qual_a_empresa_ndo_participa_atualmente, com exce¢do de sua atuagdo como '
fornecedora de contetido para distribui¢do. Considerando portanto as razdes

primordiais da operagdo estruturada nos Estados Unidos da América, tem-se

portanto que a aguisicdo_indireta da participagio da HUGHES em empresas com

atividades no Brasil é mera consegiiéncia da operacdo inteiramente planejada e

formalizada no exterior. Portanto, a aquisi¢do indireta de participagdo na HUGHES

no mercado local ndo estava entre as razdes para a realizagdo da operagdo.”

‘Principais razdes para a GM:

A GM deseja vender o negdcio de Comunicagdo e Entretenimento desenvolvido por
sua subsididria integral Hughes, uma vez que o mesmo ndo pertence as_suas
atividades principais (ao seu “core business”). De fato, o objetivo principal da GM
¢ focar-se na especializagdo de suas operagdes principais, quais sejam, as
relacionadas & indistria automotiva. Ademais, a atual estrutura de capital da
HUGHES, na condigdo de subsididria integral da GM sujeita ao “tracking stocks” da
GM (ver item 1.4 acima), acaba limitando a capacidade da empresa de aumentar
capital para’ investimentos que sdo necessdrios para seus proprios negocios.
Tornando-se uma empresa independente, a HUGHES serd capaz de acessar
diretamente mercados aciondrios por conta e interesses proprios.”

37. A operagdo notificada foi realizada em duas etapas. Primeiramente, fez-se uma cisdo
parcial da GM, de forma que a Hughes (DirecTV) se tornasse uma empresa independente em
relagdo a sua antiga controladora - GM.? Na segunda etapa do ato notificado, ocorreram as
seguintes operagdes:

a) A News Corp adquiriu a participagdo de 19,9% da GM na DirecTV. A critério
da News Corp, 20% de tal participagdo poderia ser adquirido com ADR
preferenciais (tipo de agdo) da News Corp, em vez de serem adquiridos em dinheiro;

b) uma subsidiaria especialmente constituida pela News Corp foi incorporada a
DirecTV, sendo esta a entidade resultante;

¢) na incorporagio, a News Corp adquiriu uma parcela adicional de 14,1% da
DirecTV. Como resultado da incorporagdo, cada acionista da DirecTV recebeu
pagamento para cada agdo que a DirecTV detinha antes da incorporagdo, consistindo
em aproximadamente 82,4% de participagdo na Hughes e 17,6% em ac¢Oes da News
Corp €e/ou dinheiro;

2 A cisfio consistiu em uma operagdo na qual as tracking stocks da GM relacionadas com as operagdes da DirecTV,
negociadas em bolsa sob a denominagio de “acBes ordindrias classe H da GM” (GMH), foram trocadas por agdes
ordinarias da DirecTV, sendo que as agdes GMH foram canceladas. Apds a cisdo, a DirecTV se tornou uma
empresa de capital aberto, independente de sua antiga controladora (GM), com aproximadamente 19,9% de seu
capital detidos pela GM e 80,1% detidos pelos Fundos de Pensdo, outros Planos de Beneficios da GM e por agdes

pertencentes ao piiblico.

10



R

4
i

ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2003 /f)
ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004 { ~

d) apbs a incorporagdo, a News Corp transferiu sua participagdo na DireéTV—:para a
Fox, na qual a News Corp detém atualmente 80,6% do capital total e 90,7% do
capital votante, em troca de agdes adicionais da Fox e de nota promisséria.

38. Como resultado da operagdo, a DirecTV passou a ser uma empresa independente,
constituida nos EUA, com uma classe Gnica de agdes ordindrias publicamente negociada na
bolsa de valores de Nova Iorque. A News Corp, por meio de sua subsididria Fox, passou a deter
34% das agdes remanescentes da DirecTV, enquanto o fundo de pensdo e outros planos de
beneficios da GM, conjuntamente com o piiblico, deterdo os demais 66% da DirecTV.

39.  Observe-se que, segundo informagdes juntadas aos autos (fl. 16, do AC n°
53500.002423/2003), a News Corp e suas afiliadas, o que inclui a Fox, néo poderdo adquirir
agdes adicionais da DirecTV por um ano ¢, sujeitas a determinadas condig¢des, concordaram em
ndo aumentar sua participago nesta para mais de 50%.

40.  Conforme apresentado pelas Requerentes (fl. 1.522, do AC n° 53500.002423/2003), a
estrutura societéria da DirecTV antes da operagdo era a seguinte:
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41.  Apbs a operagdo, a nova estrutura societéria passa a ser a seguinte (fl. 1.523, do-AC n°
53500.002423/2003):
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Legenda:
* Participa¢do na DIRECTV BRASIL

IIL2- Dos contratos apresentados no AC n° 53500.002423/2003

42.  Conforme ja mencionado, a operago se refere & aquisigao de participag@o acionaria, com
a celebragio nos Estados Unidos de contratos definitivos em 09/04/2003 pela News Corp,GM e
Hughes. Cuida-se de operagdo sujeita a diversas condigdes, incluindo a aprovagdo de autoridades
governamentais de fora dos Estados Unidos, decisdes no ambito fiscal e aprovagdo pelos
acionistas da GM. Os documentos juntados que formalizam o ato notificado s3o:

a) Contrato de Compra e Venda de Acdes (fls. 619/709 — Apartado
Confidencial) - Celebrado entre a News Corp € a GM, datado de 9 de abril de
2003, para aquisi¢do, por aquela, das agdes da Hughes;
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b) Contrato de Sepa-rac;io' (fls. 711/751 — Apartado Confidencial) — brado
em 9 de abril de 2003 entre a GM e a Hughes, para a separag@o das empresas.
Até entdo a Hughes era um subsididria integral da GM;

¢) Acordo e Plano de Incorporagcio (fls. 753/769 — Apartado Confidencial) —
Celebrado em 9 de abril entre a Hughes, a News Corp e a GMH Merger Sub,
Inc. A GMH Merger Sub, Inc ¢ uma subsidiaria integral da Subsidiaria NPAL
da News Corp e foi criada com a finalidade exclusiva de ser incorporada,
imediatamente ap0s a realizag@o da Cisdo e da Venda de Ag¢des pela Hughes,
sendo esta niltima, a sociedade resultante.

43.  Além dos mencionados contratos, foram apresentados:

a) Acordo de Quotistas de 22 de novembro de 1994 (fls. 1079/1135 — Apartado
Confidencia]), entre Lisarb Holding B.V., Universal Pay Television B.V,,
MGM/UA South Ameérica B.V., Fox Latin América, Inc., Fox/Brasil Equity,
Inc. GloboSat Comunicagdes Ltda, e Telecine Programacdo de Filmes Ltda
para a exibigdo de filmes cinematogréficos exibidos em primeira méo nas salas
de cinema e feitos para a televisdo e outros filmes de longa metragem, sempre
a serem entregues por meio de televisdo de canal fechado; :

b) Alterac#to e Consolidacdio de Acordo de Quotistas de 31 de julho de 1997
(fls. 1041/1059 — Apartado Confidencial), entre DTH Comércio e Participagdes
Ltda. (Globo), New DTH do Brasil Comércio e Participagdes Ltda.,, TCN
International Brasil Ltda. e NETSAT Servigos Ltda. Trata-se de alteragdo no
Acordo Principal celebrado em 1995 entre a Globopar e a News Corp, quando
constituiram uma joint venture visando desenvolver, possuir e operacionalizar
sistemas de satélite diretamente para casa (direct fo home-DTH);

c) Alteragio de 9 de setembro de 1999 (fls. 1475/1502 - Apartado
Confidencial) em Contrato de Prestagéo de Servigos de Programas por Satélite
em Transmissdo Direta, por e entre a GLA e a Brasil Distribution, L.L.C. A
alteragio abrange os pacotes Premiun e de Canais Basicos, tratando, entre
outras, de pregos e condi¢des de comercializagdo dos mesmos.

L3 — AC n° 53500.029160/2004

44, A operagio notificada no Ato de Concentracdo n° 53500.029160/2004 consiste,
basicamente, associagdo dos negocios das plataformas da Sky Brasil e DirecTV Brasil, ambas
prestadoras de Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura Via
Satélite (DTH) em ambito nacional. A empresa resultante de tal associagdo sera a Sky Brasil.

45.  Segundo informado pelas Requerentes, a operagdo sob exame, “embora tenha objeto
prdprio, remonta a operagdo realizada em 9.4.2003, quando a News Corp, DIRECTV e General
Motors Corporation (“GM”) formalizaram nos Estados Unidos uma operagdo pela qual a News
Corp, por meio de sua subsididria norte-americana Fox Entertainment Group, Inc. (“Fox”)
adquiriu uma participagdo aciondria de 34% na DIRECTV (“Operagdo News/DIRECTV").
Destacam ainda que a operagdo em tela ndo ¢ conseqiiéncia da operagdo realizada no exterior,
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nem envolve ativos, mas apenas trocas de participagdes acionirias, Conforme descrito nos *
contratos que a disciplinam.

46. Com a operagdo primeira (AC n° 53500.002423/2003), conforme ja mencionado, a News .
Corp ingressa no mercado de TV por assinatura nos Estados Unidos, onde somente atuava como
fornecedora de conteddo. No Brasil, os efeitos da operagdo consistem na aquisi¢do de
participagdio indireta na Galaxy Brasil Ltda ou DirecTV Brasil (como é denominada),
devendo-se considerar que a adquirente News Corp ja detinha participagdo indireta na Sky
Brasil Servicos Ltda.

47. Ressaltam as Requerentes que a aquisigdo de participagdo (indireta) na DirecTV Brasil
nio estava entre as motivagdes para a realizagdo da operag@o global. As partes declararam
expressamente, na ocasido da realizagdo do AC 53500.002423/2003 que a Sky Brasil ¢ a
DirecTV Brasil continuariam a operar separada e independentemente, até que se analisasse
melhor o mercado local e as medidas que poderiam ser tomadas para preservar e aumentar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados por ambas. Realizadas as aludidas analises,
concluiram as Requerentes pela necessidade da realizagdo desta segunda operagdo.

48.  Aduzem as Requerentes que como resultado das analises realizadas, as quais envolveram
nio so a situagdo conjuntural e econdmica do mercado de TV por assinatura no Pais, mas
também o desempenho financeiro de cada uma das plataformas, era imprescindivel, para a
manutengdo da qualidade dos servigos prestados pela Sky Brasil e DirecTV Brasil, bem como
para a viabilidade econdmica dos negocios de ambas as empresas, que fosse implementada a
associagio dos negocios das duas plataformas. Desse modo, acerca das razdes consideradas
decisivas para a realizagio da operagdo, alegam as Requerentes que (fl. 41, do AC n°
53500.029160/2004):

“A operagdo ora submetida resultou de uma série de fatores conjunturais e
econdmicos que levaram as Partes a concluir que a associagdo dos negdcios da Sky
Brasil e da DirecTV Brasil é a unica alternativa para:

(i) incrementar a eficiéncia na prestagdo de servigos pela Sky Brasil e pela
DirecTV Brasil, de forma que os assinantes possam receber servicos de IV por
assinatura de melhor qualidade; e

(i) para garantir competitividade da plataforma de DTH no mercado de TV por
assinatura, especialmente em um momento em que é notoria a vantagem competitiva
que operadoras de TV por assinatura via cabo e MMDS detém (e deterdo, ainda em
maiores escalas) por conta do langamento de pacotes de servi¢os denominados
“triple play ", que incluem TV por assinatura, internet rdpida e telefonia.

(iii) Garantir a sustentabilidade economica da plataforma resultante da operagdo”.

49.  Os referidos fatores conjunturais € econdmicos resumem-se em trés principais aspectos,
segundo as requerentes:
a) altos custos fixos incorridos pelas plataformas de TV por assinatura;

b) necessidade de vultosos investimentos via aporte de capital a fim de se manter
competitividade e eficiéncia de ambas as empresas na prestag@o do servigo;
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) constatagdo de que as taxas de crescimento da demanda dé seﬁicos de TV por
assinatura no Brasil foram bem inferiores as expectativas, tanto das operadoras,
quanto do Governo Federal.

50. Corroborando este ultimo fator, apresentam estatisticas, segundo as quais a meta de
evolugdio do servigo de TV por assinatura era de atingir 16,5 milhdes de assinantes em 2003,
tendo alcangado apenas cerca de 3,5 milhdes de consumidores. Os nimeros representam uma
penetragdo de apenas 8,4% da TV por assinatura no Brasil, colocando o pais na 72* colocagdo
neste ranking, segundo dados da ABTA — Associagdo Brasileira de TV por Assinatura.

51. Para a realizagdo da operagio e associagdo dos negocios, fez-se necessario o
envolvimento da Globopar e da Liberty Media International Inc., entdo socias da Sky Brasil.
A Liberty optou por alienar sua participagio de 10% na Sky Brasil para a DirecTV,
justificando a operagio como estratégia regional de deixar o mercado de TV por assinatura na
Ameérica Latina. Quanto & Globopar, afirmam as Requerentes que suas restricdes orgamentarias
fizeram com que os aportes de capital da Sky Brasil fossem feitos pela News Corp,
proporcionalmente n#o apenas &s suas quotas, mas aquelas detidas indiretamente pela Globopar.

52. Ao mesmo tempo, informa a Globopar que, como parte de sua reestruturagéo financeira,
decidiu reduzir gradativamente sua participagdo societéria em operadoras de TV por assinatura,
focando-se em suas ativigades principais, que sdo, basicamente, a producdo e a distribuigdo de
conteddo.

53.  Com efeito, celebraram os contratos da operago, os quais encontram-se resumidos mais
adiante neste Relatorio. Sio eles: (i) Participation Agreement, (ii) Combination Agreement; (iii)
Second Amended and Restated Agreement, (iv) Liberty Media Latin America Purchase
Agreement e (v) Latin America Purchase Agreement.

54,  Os principais aspectos das operagdes e acordos contemplados nos Contratos da Operagéo,
foram resumidos pelas Requerentes, as fls. 04 a 07, do AC n° 53500.029160/2004, da seguinte
forma:

“A Reorganizagdo societdria da Sky Brasil:

Apés a assinatura dos Contratos da Operagdo, os sécios da Sky Brasil
celebraram um aditamento ao acordo de sécios da empresa com o objetivo de
reverem e modificarem os seus respectivos direitos e obrigagdes em relagdo a Sky
Brasil. Tais modificagdes foram necessdrias para refletir o fato de que a Globopar
néo realizou quaisquer aportes de capital na Sky Brasil desde 2002, bem como para
formalizar que a Globopar nio deverd ter quaisquer obrigagdes Juturas de
financiamento da Sky Brasil, o que acarretard a redugdo de sua participagdo no
capital social da empresa.

Assim, (.) a News Corp, na condi¢do de sécia detentora indireta e
individualmente do maior nimero de cotas da Sky Brasil, serd a principal
responsdvel pela administragio da Sky Brasil, cabendo @ Globopar papel de
minoritiria nas deliberagdes no dmbito da sociedade. (...)[grifo nosso]
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B. - Reestruturagdo das participagdes societdrias detida?}ié?a News Corp na
América Latina:

(...) a News Corp e a DirecTV decidiram promover uma restruturagdo das suas
participagdes societdrias, por meio da qual a DirecTV adquirira todos ativos
relacionados aos servigos de TV por assinatura via DTH detidos pela News Corp na
América Latina, incluindo o Brasil. (...)

C. - Reestruturagdo societdria detida pela Liberty na América Latina

(..) a Liberty também decidiu vender as suas participacbes nas empresas
operadoras de DTH das quais era sécia, ndo s6 no Brasil, como também no México,
Chile e Colémbia, para a DIRECTV. (...)

D. — Condugdo dos negdcios da DIRECTV Brasil e da Sky no periodo entre a
assinatura dos Contratos da Operagdo e a realizagdo da operagdo de associagdo
dos negdcios da Sky Brasil e da DIRECTV Brasil

Globopar, News Corp e DIRECTV estabeleceram (nos termos do Combination
Agreement) que tanto a DIRECTV Brasil quanto a Sky Brasil terdo seus negécios
conduzidos, entre a assinatura dos Contratos da Operagdo e a futura associagdo dos
negocios da Sky Brasil e da DIRECTV Brasil, pela forma conduzida anteriormente,
de modo a preservar os respectivos negdcios intactos em todos os aspectos
materiais, visando a garantir que as condigdes vigentes na data da operagdo (“stand
still provision”). Ademais, DIRECTV e News Corp também acordaram em manter
cada uma das plataformas sob administragdes proprias e independentes até a
realizagdo da combinagdo. Espera-se, nesse sentido, que as atuais administragdes
da Sky Brasil e da DIRECTV Brasil sejam mantidas até a efetiva concluséo da
operagao. '

E. - Associagdo dos negocios da DirecTV Brasil e da Sky Brasil:

A conclusdo da associagdo dos negécios da DIRECTV Brasil e da Sky Brasil
esta sujeita a diversas condigbes suspensivas (estabelecidas no Combination
Agreement), como é usual em qualquer tipo de operagdo. Uma vez satisfeitas ou
dispensadas tais condiges, as partes deverdo associar as duas plataformas.’

F. - Migragdo dos assinantes apos a conclusdo da associagdo dos negdcios da
DIRECTYV Brasil e da Sky

Apés a conclusdo da associagdo dos negocios da SKY BRASIL e da DIRECTV
BRASIL, as partes pretendem realizar a migragdo dos assinantes para uma tinica
plataforma, tendo sido acordado que a plataforma resultante sera a Sky Brasil. Essa
decisdo quanto a qual plataforma seria a resultante foi baseada primordialmente no
fato de que, tendo a DIRECTV Brasil um menor mimero de assinantes, serd mais

? A associagfo das plataformas deverd ocorrer por meio da contribui¢do indireta, pela DIRECTV, de 99,99% das
cotas da TV Capital Participagdes Ltda. (a principal s6cia da DIRECTY BRASIL) para a SKY BRASIL, em troca da
emissdo, pela SKY BRrAsiL a uma afiliada da DIRECTV, de cotas representativas de 29,5% do capital da SKY
BRASIL. Assim, por meio dessa etapa da operagdo, a SKY BRASIL, indiretamente, adquirird a quase a totalidade das
quotas da DIRECTV BRASIL.
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eficiente, em termos prdticos e financeiros, migrar os assinantes para a Sky do que
vice-versa (...)."”

societaria antes ¢ depois da operagdo, serdo as seguintes:
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56.  As requerentes definiram o mercado relevante como sendo o mercado de TV por
assinatura, na dimensio do produto e, em seu aspecto geogréfico, como sendo nacional.

57.  Quanto aos efeitos da operagdo, as Requerentes afirmam que a associagdo dos negdcios
das plataformas néio gerara qualquer efeito concorrencial negativo ao mercado brasileiro de TV
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por assinatura e, ainda, que a operat;ﬁo pelo contrério, geraré efeitos pré-compe ihvos que
permitirdo a melhoria dos servigos prestados, bem como a criagdo de um competidor mais
eficiente e com melhor potencial de prestagdo de servigos.

58.  No que se refere & auséncia de efeitos anticompetitivos, destacam as Requerentes que o
market-share resultante € de 32%, sendo que a Net Servigos continua como lider de mercado
com 37% dos assinantes. Além disso, afirmam que a escolha dos consumidores pela prestadora
de TV por assinatura se da por trés fatores: programagdo, qualidade de transmiss3o e prego,
sendo, pois improvavel que a associagdo possa conduzir a uma elevagio de pregos.

59. Relativamente aos beneficios trazidos pela combinagdo, as Requerentes enumeram os
seguintes fatores: (i) ganhos de escala necessarios a justificar futuros investimentos; (ii)
eficiéncias operacionais que permitirdio a reestruturagdo de custos operacionais e de
administragio e, em conseqiiéncia, a melhoria dos servigos prestados; (iii) melhoria das
perspectivas dos operadores de DTH de investir em novas tecnologias e servigos; (iv) formago
de um operador mais favorecido e mais bem posicionado frente a concorréncia.

60.  Pelas razdes acima, as partes requereram a aprovagdo integral, irrestrita e incondicional
da operagdo sob exame.

61.  Os Contratos da Operagdo foram assinados em 08/10/2004, e a operag@o foi apresentada
a ANATEL em 29/10/2004.

IIL4- Dos contratos apresentados no AC n° 53500.029160/2004

62.  Os contratos entabulados entre a News Corp, DirecTV e Globopar estabelecem etapas
societarias e negociais visando a associagdo dos negoécios das plataformas da SKY Brasil
Servigos Ltda. e da Galaxy Brasil Ltda. (DirecTV), ambas empresas autorizadas a prestar o
Servigo de Distribuigdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) em
ambito nacional. Sdo os seguintes os contratos carreados aos autos:

a) Contrato de Compra da América Latina (fls. 1083/1154): Celebrado entre The
News Corporation Limited e DIRECTV Group, Inc. datado de 8 de outubro de 2004.
Trata-se de uma das etapas do negdcio no qual a DIRECTV pretende adqumr )]
todas as partlcnpac;ées indiretas no capital da News na Sky Brasil, as quais s#o
detidas pela News DTH, por meio da News DTH Investment e 0,000000155% sdo
detidas diretamente pela News Cayman Holdings; (ii) opgdes de compra de todos os
direitos, titularidade e interesse da News sobre, para e segundo as a¢des da Innova e
sobre as operagdes da News/Innova; e (iii) participagdes no capital indireto da News
na Plataforma MTS, no tocante as quais, as participagdes da MCOP e da Sky
Partners s3o detidas pela SESLA, que € subsidiaria integral da Sky Global, no
tocante as quais, a participagdo da Techco € detida pela News América DTH,
subsidiaria integral da Sky Global. O contrato regula a realizagdo de trés operagdes:
(i) Operagdo Brasil, consubstanciada na venda e transferéncia das agdes da News
DTH e dos direitos sobre documentos da Operagdo da Sky Brasil detidos pela News
para a DirecTV; (ii) Operagdo México, com a transferéncia das op¢des da News
sobre a Innova a DirecTV; e, (iii) Operagdo da Plataforma MTS, com a transferéncia
das ag¢des da Plataforma MTS da Sky Global para DirecTV;
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b) Contrato de Compra na América Latina (fls. 1122/1154;:\23}"'%10 entre
Liberty Media International, Inc. e The DirecTV Group, Inc., datado de 8 de outubro
de 2004. O contrato regula a realizagdo das seguintes operagdes: (i) Operagéo Brasil,
na qual a Liberty Brazil US transfere todas as quotas da Liberty Brasil para a -
DirecTV; (ii) Operagdo México, na qual a Liberty México concede & DirecTV a
ope¢do irrevogavel para aquisicdo de todas as Agdes da Innova; e, (iii) Operagdo da
Plataforma MTS, na qual a Liberty MTS transfere todas as participagdes na
Plataforma MTS para a DirecTV;

c) Segunda alteragfio e Consolida¢iio do Acordo de Sécios (fls. 1156/1221):
Celebrado entre DTH Comércio e Participagdes S.A. (Globo), News DTH do Brasil
Comércio e Participagdes Ltda, Liberty Brasil DTH Ltda e Sky Brasil Servigos Ltda,
datado de 8 de outubro de 2004. Cuida-se de alteragdo no Acordo de Sécios da Sky
Brasil que passa a definir como objeto da sociedade: (a) desenvolver, possuir, operar,
promover, vender ¢ comercializar sistemas de satélite DTH para a distribuigdo de
servigos de programag@o por assinatura diretamente a assinantes residenciais € nio
residenciais (ex. SMATV) no Brasil e (b) envolver-se em qualquer dessas atividades
e operagdes para cumprir o disposto acima, incluindo a aquisigdo dos direitos de
exibir servigos de programagdo por assinatura e canais em todo o Territdrio.

d) Acordo de,Participa¢io (fls. 1527/1553): Celebrado entre Globo ComunicagSes
e Participagdes S.A., The News Corporation Limited ¢ The DirecTV Group, Inc,,
datado de 8 de outubro de 2004. Firmado tendo em vista que a News, a DirecTV e a
Globo desejam acordar os termos e as condigdes para a associagio da Sky Brasil e da
DTV Brasil, inclusive com relagdo a propriedade, & administragdo e a2 operagdo
conjunta destas Gltimas e & migragdo dos assinantes da plataforma da DTV Brasil
para a Sky Brasil, na qualidade de plataforma sobrevivente. No acordo, a News.e a
Globo pactuam determinados direitos de transferéncias e troca aplicaveis as suas
participagdes na Sky Brasil segundo o Acordo de Socios Alterado da Sky Brasil e,
apos o fechamento, o Acordo de Sécios da Sky Brasil no fechamento.

e) Acordo de Associacio de Negocios no Brasil (fls. 1555/1592): Celebrado entre
Globo Comunica¢des e Participagdes S.A., The News Corporation Limited, The
DirecTV Group-Inc., DirecTV Latin América, LLC, e GLA Brasil Ltda, datado de 8
de outubro de 2004. Firmado tendo em vista que a Globo, a News e DirecTV
pretendem acordar sobre os termos e as condigdes para a associagdo da Sky Brasil e
da DTV Brasil. Cuida-se da aquisigdo, no Brasil, da TV Capital pela Sky Brasil. Na
operagdo, a DirecTV e DTVLA farfio com que a GLA e a Galaxy Investments, LLC
contribuam, para a Sky Brasil, com todas as quotas da TV Capital em circulagio e
outras participagdes no capital da TV Capital e da DTV Brasil detidas por elas,
excetuado que uma quota da TV Capital sera transferida para cada coligada da Globo
aplicavel e para GLA.

63.  Adicionalmente, foi juntado aos autos o Contrato de Comissdo (fls. 1934/1987-
Apartado Confidencial), firmado entre a Net Brasil S.A. e a Sky Brasil Servigos Ltda., datado
de 23 de setembro de 2004. O objeto do contrato é a nomeagdo da Net Brasil, pela Sky como
sua comissionéria junto as programadoras.
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IV - DA HABILITACAO DE TERCEIROS INTERESSADOS - "% /
64.  No curso dos processos, foram feitos dois pedidos de ingresso nos feifagfm condigdo de
terceiros interessados.

65. O primeiro deles foi formulado pela Associagio NEO TV (NEO TV), em 11 de junho
de 2003, as fls. 780 a 802, do AC n° 53500.002423/2003, e as fls. 1.626 a 1.628, do AC n°
53500.029160/2004. A NEO TV manifesta sua preocupagéo quanto ao controle do Grupo News
Corp no mercado de TV por assinatura brasileiro e justifica sua legitimag@o pelo fato de se tratar
de “associagdo sem fins lucrativos, que tem como objetivo o fortalecimento do mercado de TV
paga no Brasil, enfocando questdes pertinentes a programagdo e sua influéncia na operagéo do
negocio, além de atender as necessidades dos assinantes”.

66. O segundo requerimento foi feito pela Radio e Televisio Bandeirantes Ltda. —
(BANDEIRANTES), em 14 de janeiro de 2005, as fls. 2258 a 2259, do AC n°

53500.002423/2003, e as fls. 1.514 a 1.518, do AC n® 53500.029160/2004, conforme a seguir
transcrito:

“O interesse em acompanhar o deslinde deste processo decorre do fato de a
Requerente atuar no mesmo mercado das empresas comunicantes do ato de
concentragdo em referéncia, ou seja, o mercado de TV por assinatura de
transmissdo via satélite. Especialmente tendo-se em vista que a presente operagio
podera implicar na criagdo da maior empresa do setor, congregando o poder
economico da NEWS CORP. e da GLOBOPAR em uma tinica empresa com condi¢des
suficientes de dominar o mercado.”

67.  Ambos os pedidos foram deferidos pela ANATEL, com base no art. 4°, e art. 42, da
Norma n° 7/99 (aprovada pela Resolugo n° 195/99), nos seguintes termos:

“Ressalvando-se as informagdes de cardter sigiloso e participagdo em possiveis
reunides a serem realizadas com as requerentes, conquanto, esta ultima, ndo
amparadas pela regulamentagdo aplicavel, ndo ha 6bice ao ingresso da mencionada
entidade como interessada, obedecendo-se as disposigdes trazidas no art. 42 acima
referido. Consegiientemente, poderd a interessada requerer vistas do processo, obter
certidbes ou cdpias reprogrdficas dos dados, documentos que o integrem, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e, ainda, aduzir alegagdes
referentes a matéria objeto do processo.”

68. Desse modo, ambas as empresas, habilitadas como terceiras interessadas no feito,
acompanharam o curso processual, com inimeras peti¢des juntadas aos autos (originais no AC n°
53500.002423/2003 e copias no AC n° 53500.029160/2004), sendo estas:

¢ AC n° 53500.002423/2003 — NEO TV, petigdes de folhas: 2265/2279; 3085;
3273/3279, 3282/3283; 3302/3306; 3316/3317; 3425/3434; 3436/3445; 3493/3495;
3524/3525; 3585/3613; 3704/3706; 3822/3826; 3975/3982.

e AC n° 53500.002423/2003 — BANDEIRANTES, petigdes de folhas: 1615/1620;
1621/1658; 1325/1326; 2132/21799; 2565/2583; 3700; 3821/3826.
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V - DOS INCIDENTES PROCESSUAIS %
V.1 — Medida Cautelar n° 08700.004311/2003-00 / APRO

69. A Medida Cautelar em epigrafe foi requerida pela terceira mtercssada NEO TV, em 11-
de setembro de 2003, com base nas alegagdes de que a operagio (AC n° 53500, 002423/2003)
traria grandes impactos ao mercado de TV por assinatura. Assim, foi requerido que fossem
impostas as seguintes medidas, até o julgamento final do processo: a) que as requerentes,

enquanto operadoras de TV por assinatura, ndo assinassem contratos- de exclusividade com
quaisquer programadoras; b) que as requerentes, enquanto programadoras, oferecessem em
condigBes de igualdade, a todas as operadoras, qualquer programa a ser veiculado em TV por
assinatura, proibindo-se clausulas de exclusividade ou condigdes excludentes, que pudessem
impedir ou limitar a participagdo de qualquer operadora no mercado de TV por assinatura; c) que

toda programagdo produzida pelas empresas llgadas a News Corp e a GLOBO seja
disponibilizada no mercado em condigdes de concorréncia.

70.  Em resposta ao Oficio 136/2003-CADE, enviado pelo ex-Conselheiro Miguel Tebar
Barrionuevo, a SEAE se manifestou, recomendando “o conhecimento parcial da medida
cautelar interposta (...) no sentido de impedir que tanto a News Corp, por intermédio da Sky
Brasil, quanto a Hughes, por meio da DirecTV, bem como qualquer outra empresa integrante
dos seus grupos econémicos, assinem novos contratos de distribuigdo de programagcdo (exceto
renovagdes relativas a contratos pré-existentes), com clausulas de exclusividade para o Brasil,
até a decisdo final do ato de concentragdo”.

71.  Ouvidas as Requerentes, o entio Conselheiro proferiu despacho, acatando proposta
daquelas em assinar com o CADE um APRO - Acordo de Preservagio de Reversibilidade da
Operagdo, com o intuito de resguardar as condigdes de mercado, considerando que o acordo
atinge, da mesma forma, os efeitos produzidos pela Medida Cautelar requerida.

72. O APRO foi assinado pelas Requerentes e devidamente homologado pelo Plenario deste

Conselho, em 14 de abril de 2004, consoante se verifica das fls. 309/325 dos autos da Medida
Cautelar em tela. .

V.2 —Medida Cautelar 08700.000091/2006-00

73. A Medida Cautelar em epigrafe foi requerida pela terceira interessada NEO TV, em 12
de janeiro de 2006, e teve por objeto, em sintese, o pedido de imediata cessagdo da exclusividade
para distribuigdo dos canais SPORTV, SPORTV 2 e Premiere Esportes — pay per view, bem
como a liberagdo ou oferta dos referidos canais, de forma individual e independente da aquisi¢do
de outros conteidos ndo portadores de relevdncia concorrencial para empresas que desejem
ofertar o contelido aos seus assinantes.

74.  Como fumus boni iuris apresenta o fato de diversos 6rgéos (FCC, SEAE/MF, MPF/SP,
ANATEL, SDE/MJ) ja terem se manifestado no sentido de reconhecer a ilegalidade e/ou
prejuizo ao mercado e a livre concorréncia decorrente do exercicio da exclusividade na
distribui¢do de canais de conteido esportivo concorrencialmente relevante, Como periculum in
mora, aduz que terdo inicio novos campeonatos brasileiros e estaduais.

75.  Instada a se manifestar, a Globopar aduziu, basicamente, que o Ato de Concentragao nio
constitui sede adequada para adogdo da medida requerida, haja vista que a operag3o consiste
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somente na fuso das plataformas satelitais, o que ndo possui qualquer relagdo com a questdo da
exclusividade. Além disso, refuta os argumentos apresentados pela Requerente.

76.  Em Despacho de fls. 379/380-MC 08700.000091/2006-00, determinei o arquivamento do |
pedido de Medida Cautelar, uma vez que os problemas ali apontados e para os quais se rem

imediata seguranga sdo objeto de discussdo nos autos do PA 08012.003048/2001-31. ‘9.{-'_)% AN
[9F

2755
V.3 — Medida Cautelar 08700.000141/2006-41 s g

77. A Medida Cautelar foi requerida pela terceira interessada Rddio e Televisdo
Bandeirantes Ltda, em 17 de janeiro de 2006, e teve por objeto o pedido de renovagio do
contrato de afiliagdo para exibigdo internacional, via tecnologia DTH, da programagdo de
noticias da Bandeirantes — a BANDNEWS, veiculado pela DIRECTV.

78.  Segundo a requerente, a DirecTV havia comunicado que ndo renovaria o contrato, sob o
fundamento de que a renovagdo dependeria do desfecho da fusdo SKY/DIRECTV. Contudo,
alega que seria invidvel & Requerente aguardar a decisio do CADE para continuar a ter seu
contetdo transmitido, o que resultaria em enorme prejuizo aos seus negocios, haja vista que ndo
ha outra forma de exibigio da BANDNEWS, sendo pelo uso da tecnologia DTH, especialmente
em se tratando de cobertura internacional. Requereu, por fim, a determinagdo, por parte deste
Conselho, de prorrogacio temporéria do contrato, até decisio final do Ato de Concentragao.

79.  Instada a se manifestar, a DirecTV informou que em 24/01/2006 as partes celebraram o
Termo Aditivo n° 3 ao Affiliation Agreement jfor International DTH Satellite Exhibition of
Programming “Band News", promrogando o prazo de vigéncia desse contrato até a data da
publicagdo, no DOU, da decisdo do CADE do AC 53500.029160/2004. A informagdo foi
confirmada pela juntada do instrumento contratual, bem como por manifestagdo da
Bandeirantes.

80. Dessa forma, tendo em vista a satisfagdo do pedido, determinei o arquivamento do feito,
por perda de objeto (Despacho n°® 04/2006). :

VI - DOS PARECERES M
VL1- DO INFORME DA ANATEL

81. A ANATEL, no exercicio das atribui¢des conferidas pela Lei n® 9.472/97 — Lei Geral de
Telecomunicagdes, dentro das quais se incluem as instrugdes dos processos submetidos ao
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia no setor de telecomunicagdes, produziu um
detalhado informe sobre os atos de concentragio ora em analise. A Agéncia identificou mercados
relevantes, analisou os possiveis impactos da operagdo e fez recomendacdes a luz das
experiéncias nacional e internacional na doutrina antitruste.

82.  Partindo da analise da operagdo e da defini¢do do mercado relevante, a ANATEL diverge
da defini¢do sugerida pelas Requerentes, que definem o mercado como sendo de TV por
assinatura, na dimensdo do produto e nacional, no aspecto geografico. Segundo a ANATEL, “as
operagBes submetidas afetam outros agentes econdmicos, que ndo exercem diretamente a
atividade de Provimento de TV por assinatura, mas que podem, eventualmente, ser afetados
positiva ou negativamente a depender das relagdes comerciais estabelecidas com as
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Requerentes” (fl. 2067 - AC 53500.029160). Assim, concluiu pela necessidade de se fazer um

estudo pormenorizado no Mercado de TV por assinatura, o qual envolve nfo s os prestadores

deste servigo em si, mas todas as atividades e os agentes econdmicos relacionados & produgio,

.

circu

lagdo e consumo de conteiidos audiovisuais, formatados em canais de programag

diretamente ao consumidor (assinante).

83.

A cadeia produtiva é ilustrada no Informe em referéncia, as fls. 2064 do AC n°

53500.029160 (Figura 1), a qual reproduzo a seguir:
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84,

Considerando as fases do processo de produgio envolvidos no mercado de TV por

assinatura, a ANATEL também elaborou a seguinte tabela (Tabela 1), relacionando-as g @'E’
empresas pertencentes aos grupos econdmicos das Requerentcs

Empresas integrantes dos grupos econémicos envolvidos na operagio®

w2795
(794/

NEWS CORP ORGANIZACOES GLOBO-"
Provimento de TV por |- SKYBRASIL - SKY BRASIL
assinatura - DIRECTV BRASIL - NET Servigos™*
Licenciamento de canais de - NET Brasil SA.

programagdo

Comercializagdo e representagio de
canais de programagdo de terceiros

- Globosat Programadora Ltda. |

Programagdo

ey

- Telecine Programagdo de Filmes Ltda.

- Fox Latin America Channel do Brasil
Ltda.

- Globosat Programadora Ltda.

- Telecine Programagdo de Filmes
Ltda.

Agquisicdo, licenciamento e
distribuigdo de direitos de exibigdo
de contetidos audiovisuais

- Fox Latin America Channel do Brasil
Ltda.

- Fox Film do Brasil Ltda.

- Sanland Investment S_A.
- TV Globo Ltda.
- Endemol Globo SA.

Produ¢io de conteidos

audiovisuais

- Fox Latin America Channel do Brasil
Ltda.

- Fox Film do Brasil Ltda.

- Globosat Programadora Ltda.

- Central Globo de Produgdes (TV
Globo Ltda.)

- Globo Filmes (TV Globo Ltda.)

* Refere-se as atividades do Grupo no Brasil

85.

Com efeito, mediante a identificacdo das fases e dos agentes de toda a cadeia produtiva, a

ANATEL verificou que as opéragdes sob exame constituem n3o s6 uma concentragio
horizontal no Provimento de TV por assinatura, mas inclui também um processo de integracéo

* Em que pese o fato de que a operagio em tela ter como Requerentes a NEws CORp (GRUPO NEwS CORP.), a
DirecTv (GRUPO DIRECTV ou, num enfoque mais abrangente, GRUPO NEWS), a GLOBOPAR (ORGANIZAGOES
GLOBO) e a GM (Gruro GM), a TABELA 1 apresenta apenas dois grupos econdmicos. Isto porque a DIRECTV foi
incluida no GrRUPO NEWS e 0 GRUPO GM nffo mais participa dos mercados relevantes de produtos identificados na
presente anilise.

5 Compreende as empresas: NET Andpolis Ltda., NET Arapongas Ltda,, NET Bauru Ltda, NET Belo Horizonte
Ltda., NET Brasilia Ltda,, NET Campinas Ltda, NET Campo Grande Ltda., NET Curitiba Ltda., NET Florianépolis
Ltda., NET Franca Ltda, NET GoiAnia Ltda., NET Indaiatuba Ltda.,, NET Joinville Ltda, NET Londrina Ltda.,
NET Maringi Ltda., NET Parand Comunicagdes Ltda., NET Piracicaba Ltda., NET Recife Ltda., NET Ribeirdo
Preto S.A., NET Rio S.A., NET Sdo Carlos S.A., NET S José¢ do Rio Preto Ltda., NET Sio Paulo Ltda.,, NET
Sorocaba Ltda., NET Sul Comunica¢des Ltda., DR Empresa de Distribui¢fio e Recep¢do de TV Ltda., Horizonte Sul
ComunicagBes Ltda., Televisdo a Cabo Cricitima Ltda,, ¢ TV Cabo e Comunicagdes de Jundiai S.A.
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vertical, que envolve agentes econdmicos distintos, ofertando prod

ervigos dlferentes em
uma mesma cadeia de produgao.

86.  Além disso, a Agéncia chama a atengdo para o fato de que o Mercado de TV por
assinatura estd inserido em um mercado maior e mais abrangente, que ¢ o Mercado
Audiovisual. Assim aquele constitui apenas um dos segmentos deste tltimo. Os outros
importantes segmentos s3o: (i) as salas de cinema, (i) a TV aberta e (iii) o video doméstico.
Contudo, ainda que considerado um segmento do Mercado Audiovisual, e ainda que
intimamente conectado com este, o0 segmento de TV por assinatura foi consnderado um mercado
distinto, possuindo uma cadeia produtiva propria (interconectada com a cadeia do Mercado
Audiovisual nas primeiras fases do processo produtivo).

87.  Quanto a cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura, a analise parte da definigdo
de 6 (seis) fases, as quais passo a resumir, nos termos do Informe n® 70/ANATEL.

VI.1.1- Fases da cadeia produtiva do Mercado de TV por assinatura — segundo a ANATEL

- Fase 1 - Provimento de TV por assinatura:

83.  As Prestadoras de TV por assinatura sdo as empresas responsaveis pela infra-estrutura
necesséria e pela venda dos pacotes de canais de programagdo para o consumidor. Essa infra-
estrutura pode ser constituida por redes e plataformas tecnolégicas distintas (Servigo de TV a
Cabo, Servigo MMDS e Servigo DTH), necessitando, para tanto, da competente concess3o,
autorizagdo ou permissdo da Anatel. As principais Prestadoras de TV por assinatura presentes no
mercado brasileiro sfo: Sky Brasil, DirecTV Brasil, Grupo Net, Horizon (Vivax) e TVA.

- Fase 2 - Licenciamento de Programacio

89. Os Agentes de Compras de Programacfio negociam, com Programadoras ou seus
Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento dos direitos de transmissdo de canais
de programacdo que sdo, entdo, transmitidos pelas Prestadoras de TV por assinatura. O papel
desempenhado pelos Agentes de Compra de Programagdo constitui uma peculiaridade do
Mercado de TV por assinatura estruturado no Brasil que obriga, segundo a legislacdo vigente,
que a compra de programagdo ou de canais de programagdo se dé por meio de empresa sediada
no pais. Contudo, os impactos da existéncia desses agentes econdmicos véo muito além das
exigéncias legais, como podera ser visto na analise do mercado a seguir.

90. Atuam com destaque no Brasil nesta fase da cadeia produtiva: a Net Brasil S.A. e a
Associacio NEO TV.

= Fase 3 - Representagiio de Canais de Programacfo

91.  Hoje, ha a atuagdo de varias empresas brasileiras (de capital nacional ou estrangeiro) -
Representantes de Canais de Programagfio, que representam canais de empresas
Programadoras, geralmente estrangeiras, ofertando tais canais no mercado brasileiro (para as
Prestadoras ou para os Agentes de Compra de Programagdo) e, eventualmente, inserindo
publicidade nos mesmos.
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92.  Dentre estas empresas, destacam-se, no Brasil: a Media Mundi (distribuidora dos canais
da Pramer e do canal TVS), a InteracTV (distribuidora dos canais TyC Sports, Outdoor Ch.,
Telefe Int., TVE e Euronews) e a HBO Brasil, que, além de programar e distribuir seus propries 5=
canais, representa os canais Sony, Warner Channel e os canais da A&E no Brasil. K8

L
-

- Fase 4 - Programacio

93.  Corresponde & atuagdo das empresas Programadoras que formatam canais de
programac@o a partir de conteiidos audiovisuais de produgdo propria ou adquiridos de terceiros.
Constitui a atividade de produzir canais de programacdo, agrupando determinados contefidos
audiovisuais que obedecem a uma tematica especifica (variedades, filmes de langamento recente,
esportes etc.) e a uma grade horaria propria, de acordo com as estratégias da Programadora.

94.  Trata-se de atividade editorial fundamental para o Mercado de TV por assinatura, cujo
produto é o canal de programagdio, possuindo, como principal fonte de receitas a
comercializagdio, para as Prestadoras ou para os Agentes de Compras de Programagdo, dos
direitos de exibigdo dos seus canais de programagéo.

95.  Havarias Programadoras com atuag#o no Brasil, tais como HBO, Sony Ch., Warner Ch.,
Fox, NatGeo, etc, mas apenas duas de capital nacional que programam mais de um canal: a
Globosat ¢ a Newco (do Grupo Bandeirantes). Hd também Programadoras que programam -
apenas um canal, dentre as quais se destacam: a Conceito A em Audiovisual (CineBrasil TV), a
Fundagdo Padre Anchieta (Ra Tim Bum), a RBS (Canal Rural) e a Climatempo (Climatempo).

- Fase 5 - Aquisi¢do, Licenciamento e Distribuiciio de Direitos de Exibicio de Contetidos
Audiovisuais

96.  Os Distribuidores de Direitos de Exibicio de Contefidos Audiovisuais licenciam
direitos de exibicdo de conteidos audiovisuais para diferentes segmentos do Mercado
Audiovisual, dentre os quais 0 Mercado de TV por assinatura. Participam deste elo da cadeia
produtiva desde grandes Distribuidores internacionais (tais como as majors norte-americanas),
que comercializam conteddos audjovisuais em grandes volumes para todos os segmentos do
Mercado Audiovisual em todas as regides do mundo —inclusive no Brasil, até agentes de vendas,
que recebem das Produtoras os direitos de comercializagdo de suas produgBes em regides e
segmentos de mercados especificos.

97.  Os distribuidores geralmente s3o remunerados por comissio sobre as vendas e
desempenham papel relevante na cadeia produtiva de TV por assinatura na medida em que sio
repositorios de obras audiovisuais de produg#o antiga (ndo inéditos, de 2.2, 3.* ou n*™ exibigdo)
que servem de insumo a varios de canais de programagéo, especialmente os canais que constam
nos pacotes basicos das Prestadoras de TV por assinatura.

98.  No Brasil, ha poucas empresas de capital nacional atuando na comercializagdo de direitos
de exibi¢cdo de conteddos audiovisuais formatados para televisdo. No Mercado de TV por
assinatura, as Programadoras brasileiras geralmente adquirem conteddos nos mercados
internacionais ¢ a participagdo da produgdio independente dé-se, geralmente, por meio da co-

produgdio com as Programadoras. Ndo ha, portanto, demanda suficiente por conteidos
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N
audiovisuais nacionais de producfo independente a ponto de alavancar internamente um mercado “
e comercializa e direitos de exibicdo.

99.  Atente-se para o fato de que os conteiidos audiovisuais esportivos obedecem, & A"
l6gica propria de comercializag#o de direitos de exibig@o e transmissao. s 7z

e Lt

- Fase 6 - Producio de Contetidos Audiovisuais

100. As Produtoras de Conteidos Audiovisuais produzem conteidos zuldio:wisua;;‘~ que
podem ser formatados inicialmente para veiculagdo em salas de cinema ou em canais de
televisdo (abertos ou pagos). Geralmente licenciam seus produtos para Distribuidores de Direitos
de Exibi¢do que comercializam os mesmos em regides e segmentos de mercados especificos.
Contudo, Produtoras também podem negociar suas produgdes diretamente com o elo seguinte da

cadeia produtiva, sendo que empresas Produtoras que produzem grande quantidade de contetidos
audiovisuais geralmente o fazem. .

101. Grande parte dos canais de programagdo distribuidos pelas Prestadoras brasileiras de TV
por assinatura tem suas grades de programagdo ocupadas por contetidos audiovisuais produzidos
em outros paises. Essa realidade se aplica inclusive aos canais de Programadoras de capital
nacional ® Nos ultimos anos, algumas empresas produtoras independentes brasileiras tém
utilizado mecanismos de Incentivo fiscal previstos na legislagdo para obter recursos de produgdo
junto a Programadoras de capital estrangeiro atuantes no Mercado de TV por assinatura no Brasil

102. Concluindo a estrutura da cadeia produtiva e a dinimica do mercado, a ANATEL
procedeu i definicdo do mercado relevante (1) a ser analisado, para entdo se avaliar os
impactos da operagdo (2) sob a 6tica concorrencial e sugerir as restri¢des (3), como condigdo a
aprovagdo da operag@o.

VI1.1.2 - Mercados Relevantes apontados pela ANATEL ;

103. Para a defini¢io do mercado relevante, a ANATEL partiu do Mercado Audiovisual,
demonstrou posteriormente que o Mercado de TV por assinatura ¢ apenas uma das bifurcagoes
daquele e, por fim, agrupou as fasés do Mercado de TV por assinatura, resultando em uma cadeia
“resumida”.’, para facilitar a anélise e a identificagdo dos efeitos da operagio.®

¢ Ainda que pese a insercdo de obras audiovisuais nacionais (documentirios e séries geralmente co-produzidos com
produtores independentes) em alguns canais da maior programadora de capital nacional. A exceqdo desta realidade é
representada pelos dois canais existentes que exibem programacdo majoritariamente composta por obras
cinematogréficas ¢ audiovisuais brasileiras de produgfo independente, em atendimento ao art. 74 do Regulamento
do Servigo de TV a Cabo, aprovado pelo Decreto n° 2.206, de 14 de abril de 1997, que regulamentou o art. 31 da Lei
n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei do Servigo de TV a Cabo). Os canais s3o o Canal Brasil, 50% de propriedade
da Globosat, e o CineBrasilTV, de propriedade da Conceito A.

7 Vide Figura 3 (p4g. 43 do Informe / Is. 2082 AC 29160)

® Por uma questdo metodolégica, das 6 (seis) fases acima citadas, a ANATEL optou por analisar apenas as 4
(quatro) fases mais 3 jusante do Mercado de TV por assinatura, dispensando a andlise das duas primeiras fases, quais
sejam: distribuigdo de direitos de exibigdo e produgdo de conteiidos dudio visuais. Prosseguindo, houve por bem
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104. A partir dai, optou-se por considerar trés mercados relevantes, sob os fu;%znf/ g *
a seguir sintetizados: (i) Provimento de TV por assinatura, como “mercado alvo”; (ii)
Comercializacdo de Canais de Programac¢do Audiovisual e (iii) Licenciamento da

Tecnologla para Acesso e Recepgiio de TV por assinatura, ambos considerados “mgrcaﬂ&
origem”.

F ~ gé qzsp
- Provimento de TV por Assinatura: ‘ 4

105. O mercado relevante de Provimento de TV por assinatura (dimensfio do produto) mclm
trés modalidades de servigos, sendo eles: o Servigo de TV a Cabo, o Servico MMDS e o Servigo
DTH. As trés modalidades, embora empreguem tecnologias diferentes, sio considerados
equivalentes sob a perspectiva da demanda, isto é, o usuario percebe os trés servigos como
substitutos proximos. Os servigos t€ém como caracteristicas, ofetar um amplo nimero de canais
de contetdo varivel, a n3o disponibilidade gratulta e a comercializag@o de pacotes de canais de
programagdo por meio de assinatutas mensais’.

106. Ressalta a ANATEL que a TV aberta ndo concorre com o servigos de TV por assinatura.
Sob a ética da demanda, isto se d4 em razdo da diferenciagdo do contetido da programacdo, da
qualidade da imagem e da questdo do prego, pois enquanto a primeira € prestada gratuitamnete, a
segunda é paga e, sob a Gtica da oferta, ndo hé a possibilidade de adaptacdo em curto espago de
tempo, em resposta a um eventual “pequeno, porém significativo aumento de pregos”.

107. Esclarece que o direito de exploragdo de TV por assinatura ¢ conferido pela ANATEL
em razio da tecnologia adotada (plataforma) e para uma determinada Area de Prestagio do
Servigo (APS). No que se refere aos Servigos de TV a Cabo e MMDS, o direito € conferido nas
modalidades de concessdo e autorizagdo, respectivamente, para exploragdo dos Servigos em
Areas que incluem um ou mais Municipios adjacentes. Quanto ao Servigo DTH, observa que a
autorizagdo/permissdo para exploragdo desse servigo é, em regra, em ambito nacional, o que
possibilita, a0 menos em tese, que o servigo seja ofertado e esteja dxspomvel em todos os
Municipio brasileiros."

L
reunir as fases de Programacio e Representaciio de Canais de Programacdo, por entender que sio responséveis pela
fase de “fornecimento de programac¢do” e que a reunifo de ambas ndo prejudicard a andlise. Assim, aquela Agéncia
chegou a uma cadeia na qual importam basicamente trés agentes ¢ trés fases, sendo elas: a) provimento de TV por
assinatura, b) licenciamento de programagdo e c) fornecimento de programac3o.

? “Poder-se-ia incluir ainda uma quarta modalidade: o Servigo Especial de Televisdo por Assinatura (TVA-UHF).
No entanto, tal servigo difere das caracterlsticas comuns ds demais tecnologias de TV por assinatura tal como
definidas, especialmente no que se refere a limitacdo a um dnico canal e & autorizagdo que vem sendo dada a seus
prestadores para que transmitam sua programagdo ndo codificada (sinal aberto) desde 1991, quando foi estdo
editada a Portaria Minfra n° 186, que permitia a transmissdo aberta em até 10% (dez por cento) do tempo
destinado & irradiagdo didria das emissoras, sem insergdo de publicidade. Atualmente, estd em vigor o Ato n°
43.313, de 18 de outubro de 2004, que alterou o percentual para 45% (quarenta e cinco por cento) de sua
irradiagdo didria.” (p. 2086)

19 Conforme o Panorama de Servigos da Superintendéncia de Servigos de Comunicagdo de Massa da ANATEL,
atualizado até julho de 2005, existem 215 empresas operando o Servigo de TV a Cabo, 66 operando o Servigo
MMDS e 9 Prestadoras de Servio DTH em operagdo, porém em decorréncia do tipo de programacdo oferecida,
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108. No aspecto geogrifico, levando em consideragio a relevancia dos municipios bfa: itsiros '
em termos de base de assinantes, a ANATEL conclui que existem dois mercados de Provimento
de TV por assinatura: (a) os 585 Municipios elencados pela Sky Brasil e DirecTV Brasil como
os mais relevantes e (b) os demais Municipios brasileiros. Diverge, portanto, das Requerentes-,
que consideraram o mercado como sendo nacional. 4 %

£
§
t F

s

- Comercializagiio de Canais de Programaciio Audiovisual:

109. Iniciando pela definiciio do produto ou servigo comercializado, aduz a ANATEL que
um produto ou servigo deve ser definido pela totalidade de suas caracteristicas e nfo apenas por
suas propriedades fisicas ou organolépticas. Isso implicaria que bens em diferentes momentos,
datas, localidades, quantidades, qualidades e estados da natureza sdo considerados produtos
distintos, independentemente do fato de suas propriedades fisicas e organolépticas serem, ou n3o,
idénticas. Nesse sentido, esclarece que é possivel diferenciar, do ponto de vista do apelo junto as
assinantes, canais de programagao de acordo com o tipo de contetido audiovisual veiculado.

110. Objetivamente, sdo diferenciados de acordo com o tempo em que foram produzidos e
exibidos pela primeira vez (se conteidos inéditos, ao vivo, se conteiidos de 2% 3* ou n®
exibig@o etc.) e, principalmente, com relag@o ao apelo junto ao mercado consumidor.

111. Em relagdo ao Mercado de TV por assinatura, filmes de longa-metragem de
lancamento recente e determinados eventos esportivos de grande apelo popular sio,
reconhecidamente, os conteiidos audiovisuais de maior valor de licenciamento para as
Programadoras. Portanto, tais conteiidos sdo comercializados aos assinantes, seja isoladamente
(PPV) ou devidamente “empacotados” em canais de programagéo, por valores mais elevados.

112. Com isso, destaca que eventos esportivos de grande apelo popular, especialmente
eventos futebolisticos com equipes nacionais, filmes de langamento recente nas salas de
exibicdo e contelidos audiovisuais brasileiros de dramarturgia sdo conteiidos audiovisuais
diferenciados em relagdo a competigdo no Mercado de TV por assinatura. Assim, subdivide esse
mercado em:

a) Comercializagdo def Canais de Programagdo Audiovisual Brasileira;
b) Comercializagdo de Canais de Programagdo Esportiva Brasileira;

c) Comercializagdo de Canais de Programagdo de Filmes de 1*
Exibi¢do;Comercializagdo de Canais de Outras Programagdes, assim considerada
a atividade de compra e venda de direitos de veiculag@o de canais de programagio
que ndo se enquadrem nas categorias anteriores.

No que se refere ao aspecto geogrifico do Mercado de Comercializagdo de Canais de
Programagdo Audiovisual, segundo a ANATEL, tem-se dimensGes nacionais e mundiais, tendo
em vista que a legislagao brasileira' fez surgir um agente intermediario entre as Prestadoras de

apenas cinco competem na prestagdo desse servigo, haja vista que as demais possuem programac¢do de interesse
especifico para determinados setores como, por exemplo, cursos profissionalizantes. ;

B Art. 31 da Medida Proviséria n° 2.228-1, na redagdo dada pela Lei n° 10.454, de 13 de maio de 2002: “a
contratagdo de programagdo ou de canais de programagdo internacional, pelas empresas prestadoras de servigos
de comunicagdo eletrénica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicagdo que
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TV por assinatura e os Fornecedores de Programagio (Programadoras e Representantes de
Canais de Programacdo): os Agentes de Compras de Programag#o, os quais negociam, com
Programadoras ou seus Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento dos direitos de
transmissdo de canais de programagdo que sdo, entdo, transmitidos pelas Prestadoras de TV por
assinatura. Os mercado, entdo, seriam: a) nacional, para prestadoras de TV por assinatura com
Agentes de Compras de Programagdo; nacional, para prestadoras de TV por assinatura com
Fornecedores de Programagdo e mundial para Agentes de Compras de Programaq:ao*pem
Fornecedores de Programacéo LR

-Licenciamento de Tecnologia para Acesso e Recepg¢io de TV por Assinatura

113. Trata-se dos sistemas CAS, APl e EGP, que consistem em instrumentos que via 'ﬁi?f’r;
alguns servigos na transmissdo e recepgdo de TV por assinatura. Segundo a Agéncia, a
necessidade da analise deste mercado se deve ao fato de que o Grupo News Corp possui, entre
suas empresas, a NDS GROUP PLC — distribuidora de tecnologia.

VI1.1.3 - Impactos das operagdes apontados pela ANATEL
114.  Quanto ao “mercatdo alvo” - Provimento de TV por Assinatura:

e 3 unido entre Sky Brasil e DirecTV Brasil além de implicar a eliminagio de um
concorrente, resultard numa empresa detentora de mais de 97% do mercado na
plataforma DTH e de mais de 34% do Provimento de TV por assinatura, sendo,
pois, possivel haver exercicio de poder de mercado;

e quanto as condig3es e fatores que afetam a probabilidade de tal exercicio, ressalta
que a entrada de novos competidores neste mercado depende de licitagZo,
devendo-se considerar também o razoavel periodo para que a nova empresa possa
se instalar;

e destaca o fortalecimento de outras empresas como a Horizon (Vivax);

e ressalta a afirmagdo das Requerentes de que esta seria a (inica forma de se manter
a competitividade, eficiéncia e qualidade do Servigo DTH, pelos motivos ja
exposto.

115. Quanto ao “mercado origem” - Comercializagdo de Canais de Programago Audiovisual:

o atualmente, os principais agentes de compra s3o a NEO TV ¢ NET BRASIL,
sendo que a maioria das Prestadoras de TV por Assinatura adquirem canais de
programagdo por meio de uma das duas;

transmitam sinais eletronicos de som e imagem, deverd ser sempre realizada através de empresa brasileira
qualificada na forma do § 1.° do art. 1.° da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redagdo
dada por esta Lei, ainda que o pagamento dos montantes a esta referentes seja feito diretamente & empresa
estrangeira pela empresa brasileira que se responsabilizaré pelo conteido da programagdo contratada,
observando os dispositivos desta Medida Proviséria e da legislagdo brasileira pertinente”.
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¢ como resultado da fusdo das plataformas de DTH a NET Br a controlar quase
75% do fornecimento de canais de programac8o, podendo gerar dificuldades para
que Prestadoras de TV por assinatura ndo pertencentes aos grupos econdmicos das
Requerentes ou ndo afiliadas tenham acesso a determinados canais de
programagdo, com a utlizagdo, por exemplo, de clausulas de exclusividade e
acordos de preferéncias exclusivas;

e a verticalizagdo dos grupos econdmicos envolvidos na operagio em tela, bem
como o “gargalo” existente na comercializagio de progamagdio audiovisual
quando da atuagio dos Agentes de Compras de Programag#o, sdo aspectos nodais
para delinear o real impacto da fusdo das plataformas de DTH, sendo preciso
analisar algumas clausulas/acordos de negociag@o privilegiada constantes dos
contratos firmados por empresas integrantes dos referidos grupos;

e da anilise dos Contratos de Comissio e das informagGes complementares
apresentadas pelas Requerentes, infere-se que os principais impactos da fusdo das
plataformas de DTH dar-se-d30 nos mercados de comercializagdo de canais de
programag#o esportiva (canais SporTV, SporTV 2 e Premiere Esportes) e de
programagdo brasileira (canais Globonews, GNT e Multishow), uma vez que a
Net Brasil adquire os direitos de transmissfo com exclusividade e somente os
licencia para Prestadoras de TV por Assinatura integrantes de seu sistema;

e possibilidade de ocorréncia de input foreclosure — pois os referidos canais
diferenciados nfo possuem substitutos proximos que possam ser adquiridos por
Prestadoras ndo integrantes do Sistema Net Brasil, ¢ de customer foreclosure —
hipétese em que as ndo associadas aos grupos econdmicos das Requerentes teriam
dificuldades para vender seus canais de programag@o ou programagdo isolada, em
decorréncia da integragdo vertical dos grupos econdmicos envolvidos e da
concentragdo de 34% do mercado nacional de Provimento de TV por assinatura.

116. Quanto ao segundo “mercado origem” - Licenciamento de Tecnologia para Acesso e
Recepgdo de TV por Assinatura, ressalta a ANATEL que, apesar de ter restado comprovado que
o fornecimento de tecnologia ndo seria prejudicado com a consolidagdo das operagdes, ha que se
atentar para o fato de a expériéncia internacional, ao analisar opera¢des similares, ter
demonstrando preocupagdes quanto a este aspecto, devendo as mesmas serem consideradas nos
atos de concentragdo sob exame.

VI.1.4 - Restrigdes sugeridas pela ANATEL

117. Ante a conclusdo sobre os impactos da operagdo, a ANATEL sugeriu que fossem
impostas restrigdes, no intuito de impedir o exercicio de poder de mercado resultante da fusdo, as
quais passo a transcrever.

-AC n° 53500.002423/2004:

“No que se refere ao Ato de Concentragdo n° 53500.002423/2003, vale
ressaltar que a operagdo ocorreu inteiramente no exterior. Inclusive o orgao
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responsdavel nos EUA por analisd-la (FCC) proferiu sua decisdo em sentido
Javoravel, nos termos da Nota Piblica divulgada no seu enderego eletrénico (fls.
1.924 a 1.953 do AC 53500.002423/2003)."

Em sua decisdo, porém, a FCC estabeleceu algumas restrigdes, como,
por exemplo, permitir que empresas com 5.000 (cinco mil) ou mais assinantes
utilizem-se do instituto da arbitragem para solucionar questdes referentes a termos
ou condig¢des para retransmissdo de canais de programagéo. .

As suas prdprias concorrentes, ao serem indagadas pela Agéncia quanto
a prejuizos que poderiam advir da operagdo, apenas questionaram a existéncia dos
contratos de exclusividade de canais de programacdo, nada mais acrescentando.

A andlise deste Ato de Concentragdo ndo se presta a corregdo de
situagbes presentes no mercado, motivo pelo qual dificil seria a modificagdo de
clausulas dantes existentes. Porém, como a presente andlise também envolve outro
Ato de Concentragio, poder-se-a alcangar contratos futuros no escopo de proteger a
concorréncia nos mercados correlatos.”

-AC n°® 53500.029160/2004:

“A associagdo dos negocios das plataformas da SKY BRASIL e da
DIRECTV BRASIL poderd vir a gerar inevitavelmente efeitos anticoncorrenciais no
mercado brasileiro de TV por Assinatura. Todavia, a luz da regra da razéo, a
aprovagdo deste Ato de Concentragdo é possivel desde que se mitigue os efeitos
prejudiciais.

Nesta perspectiva, ressalte-se que a politica nacional de pregos adotada
pelas Requerentes, limitaria, segundo as mesmas, o aumento pela Prestadora de
DTH de seus pregos nas localidades onde esta tecnologia ndo tem concorréncia,
uma vez que o prego seria regulado pelas dreas em que a concorréncia é efetiva.
Todavia, mais do que uma mera politica interna adotada pelas Requerentes, sugere-
se que a autoridade antitruste imponha sua existéncia e manutengdo.

No mesmo sentido, sugere-se a imposigdo as Requerentes do dever de
ndo elevar os valores efetivamente cobrados dos assinantes/consumidores acima dos
niveis inflaciondrios ou independentemente da variagdo dos custos operacionais,
sendo que, caso estes ocorram, sejam devidamente justificados.

Para evitar o fechamento do mercado, que pode afetar negativamente o
bem-estar dos consumidores e prejudicar a concorréncia, mister ainda que sejam
impostos as Requerentes compromissos a fim de garantir:

a) que canais de programagdo diferenciada (brasileira, esportiva e de filmes de 1.°
exibigdo) estejam disponiveis de forma isonémica no mercado e nele possam ser
disputados (quebra de acordos de negociagédo privilegiada e limitagdes temporais
para a comercializagéo de direitos de veiculacdo de tais canais);

12 Disponivel na Internet em: http//www.fcc.gov.
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b) que os canais hoje disponiveis em qualquer uma das duas plataformas de DTH
permane¢am disponiveis na grade de programagdo das respectivas plataformas, no
mesmo tipo de pacote comercializado ao assinante, enquanto estiverem em vigor os
respectivos contratos de programagdo; e '

C) a efetiva abertura das redes das Prestadoras de DTH pertencentes as
Requerentes aos canais de programagdo produzidos por Programadoras brasileiras
ndo pertencentes aos respectivos grupos econdmicos, a ser garantida pela fixagdo de
quantidade minima de canais ou de percentual em relagdo ao mimero de canais
integrantes da grade de programagdo.”

118. Intimadas a se manifestarem sobre o Informe em referéncia, as Requerentes News Corp
e DirecTV apresentaram os seguintes argumentos:

® gquanto & manutengdo de uma politica nacional de pregos: a restrigdo ndo faria
sentido, uma vez que a politica ja € adotada pelas empresas. Além disso a imposigdo
pura ¢ simples poderia gerar efeitos anti-competitivos, pois impediria reagdes a
pressdes competitivas, como promogdes, variagdes de pregos, politicas de retengdo
de assinantes, etc. Aduzem ainda que certos custos, servigos e politicas fiscais variam
de regido para regido.

e quanto da-disponibiliza¢do de canais de programagdo diferenciada de forma
isonomica a todos os prestadores de servigos de TV por assinatura: ressaltando que
a preocupagdo da ANATEL deve ser a garantia da competitividade das operadoras,
deve-se atentar para alguns principios: (i) a diversidade da programac#o é apenas um
dos varios critérios de competitividade, (ii) a disputa pela diversificagdo beneficia o
consumidor, (iii) ndo se deve adotar condigdes impostas por outras jurisdiges, sendo
fundamental que se analise o mercado brasileiro. Por fim, ha que se considerar os
efeitos que tal medida traria na dindmica competitiva e nas relagdes contratuais.

e gquanto a manutengdo dos canais atuais constantes nas grades de programagdo
das plataformas Sky e DirecTV: afirmam que pretendem -honrar com todos os
contratos em vigor,

e quanto a fixagdo de nismero minimo de canais de programadoras brasileiras
ndo pertencentes aos grupos das Requerentes que deverdo constar da grade da
plataforma resultante: tal restrigdo consistiria em uma intervengdo excessiva, nido
sendo possivel ao CADE determinar a quantidade e modalidade dos canais ofertados.

e quanto as restrigdes ao licenciamento de tecnologia para acesso e recepgdo de
sinais de Tv por assinatura: concluem que a inteng@o foi assegurar que a tecnologia
de acesso da NDS fosse oferecida no mercado em condigdes ndo discriminatorias,
mas tal situagdo ja ocorre no Brasil, sendo indcua e imotivada a medida.

119. A Globopar, basicamente, argumentou que, diferentemente do que afirma a ANATEL, a
operagdo em exame ndo resulta em uma integragdo vertical, a qual era circunstincia pré-
existente & operagfio. Além disso, questiona a competéncia da ANATEL para propor algumas
recomendagdes do Informe.
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YL2 - DO PARECER DA Pro-CADE

120. Em seu parecer de fls. 3910/3916, AC n° 53500-002423/2003, e fls. 2640/2646, AC n°
53500.029160/2004, o d. Procurador-Geral do CADE apontou entender haver concentragdes .
horizontais e verticais resultantes das operagdes. A seu dizer:

“(i) Sky e Directv detém, juntas, 97% da operagdo de TV por assinatura via satélite
(DTH) e 34% do mercado de TV por assinatura do Brasil, sendo particularmente
expressiva sua participagdo nos municipios com menos de 100 mil habitantes
(75,55%);

(ii) o Grupo Globo também detém o controle compartilhado da NET Servigos Ltda., que
atua no mercado de provimento de TV por assinatura via cabo e;

(iii) os Grupos Globo e News atuam, outrossim, em todos os outros segmentos do
chamado ‘mercado de dudio-visual’, notadamente (a) na geragdo de conteiido
éudio-visual (produgdo de contetido e licenciamento de direitos de exibi¢do), (b) no
Jornecimento de-contetido dudio visual (programagdo ou comercializagc@o de canais
de terceiros) e no licenciamento de canais de programagdo.”

121. Das concentragdes apontadas, associadas a condigdes estruturais dos mercados
relevantes apontadas no Informe 70/ANATEL, o Procurador-Geral do CADE considerou haver
probabilidade de exercicjp abusivo de poder nos seguintes mercados: (i) provimento de TV por
assinatura nos municipios servidos apenas pelo sistema DTH; (ii) provimento de TV por
assinatura nos municipios servidos apenas pelo sistema DTH e pelas provedoras ligadas ao
Grupo Globo (Sky/DirecTV e NET); (iii) TV por assinatura nos municipios em que os
concorrentes das provedoras de TV por assinatura ligadas ao Grupo Globo n#o tém participagao
de mercado suficiente para contrastar-lhe o poder econdmico; (iv) TV por assinatura em geral;
(v) fornecimento de programagio; e, (vi) licenciamento de tecnologia para acesso e recepgio de
TV por assinatura.

122. Na seqiiéncia, o i. Procurador-Geral do CADE ponderou que ndo lhe parecem
“suficientemente demonstrados nos autos os requisitos legais para aprovagdo dos atos de
concentragdo, tendo sido as eficiéncias alegadas de forma vaga e meramente especulativa. Nao
consta dos autos qualquer estudo econémico a demonstrar, detida e consistentemente, as
eficiéncias e justificativas alegadas.” A conseqiiéncia, conforme apontada no parecer, é que “o
Jjulgamento das operac¢des comporta instrugdo complementar, a cargo das Requerentes, para
que comprovem, objetiva e quantitativamente, as eficiéncias alegadas, sob pena de (i)
aprovagdo parcial da operagdo 2423/2003, condicionada a alienagdo da Directv do Brasil Ltda.
para terceiro ndo pertencente ao Grupo Globo e (ii) rejeigdo integral da operagdo
29160/2004."

123.  Alternativamente, caso ndo seja acolhida a reabertura da instrugéo, sugere o Procurador-
Geral que, as restri¢gdes recomendadas pela ANATEL acrescente-se:

“(i) determinagdo ao Grupo Globo que se abstenha de exercer quaisquer direitos
decorrentes de obrigagdes contratuais que lhe permitam definir, vetar ou determinar
a politica comercial de conteiido na Sky Brasil Ltda. e na NET Brasil Servigos Ltda.;

(ii) obrigagdo de acesso a infra-estrutura Sky/Directv e NET para terceiros em base ndo
discriminatorias.”
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VII — DO CURSO DOS PROCESSOS NO CADE E REGUIARDADE DE
PROCEDIMENTOS

124.  Os autos dos processos sob exame chegaram ao CADE em 09 de dezembro de 2005, data -
em que oficiei as partes a se manifestarem a respeito do parecer emitido pela ANATEL.
Responderam as Requerentes News Corp, DirecTV e, Globopar, conforme ja& mencionado.
Manifestou-se ainda a interessada NEO TV.

125.  As fls. 3733/3818, a Bandeirantes apresentou parecer econdmico de autoria do Professor
Doutor Jorge Fagundes no qual analisou os impactos concorrenciais dos atos de concentragio e
avaliou a possibilidade de tais operagdes gerarem efeitos anticompetitivos liquidos no Brasil. Em
suma, Jorge Fagundes sustenta que as restrigdes sugeridas pela ANATEL em seu informe si3o
insuficientes para evitar a diminuigﬁo da competi¢io nos mercados relevantes em analise por
dois motivos. O primeiro é o fato de considerar as medidas propostas pela ANATEL como
comportamentais e, ndo, estruturais, alegando que “medidas estruturais sdo mais eficientes do
que medidas comportamentais, na medida em que reduzem os custos associados ao
monitoramento das condutas dos agentes econdmicos ao longo do tempo e ao ‘enforcement’ das
obrigagdes positivas e negativas impostas como condigdes & aprovagio de um determinado Ato
de Concentragdo”. E o segundo motivo ¢ pelo fato de considerar que “aprovagdo das operagdes
pelo uso de restri¢des compoﬂamema:s deveria contemplar um conjunto de obrigagdes positivas
e negativas mais amplo,” voltado para a eliminagdo das barreiras a entrada nos diversos
mercados afetados pelas operagdes e dos entraves ao crescimento dos competidores marginais”.
Por ultimo, a Rede Bandeirantes, por seu parecerista Jorge Fagundes, relacionou medidas

adequadas, no seu entender, para evitar danos & concorréncia nos mercados relevantes em
questdo, a saber:

“(i) exigéncia de acesso ndo discriminatério a infra-estrutura da Sky (DTH) e da Net (Cabo)
para terceiros em bases ndo discriminatérias, segundo principios de precificagdo orientados
pelo custo incremental de longo prazo. Tal medida exigiria a separagdo contébil por drea de
negdcio e a adogdo de um plano de alocagdo de custos padronizado;

(ii) fim dos contratos de exclusividade na aquisigdo de conteiidos premium no dmbito de TV por
assinatura (incluindo pay per view), como filmes de grandes estidios para 1° exibigdo e eventos
esportivos nacionais ligados a partidas de futebol de determinados campeonatos, bem como
clausulas de renovaglio privilegiadas, por parte do grupo Globopar;

(iii) imposicdo de um niimero minimo de canais nacionais independentes por tipo de contetido
(isto é, por mercado relevante de oferta de canais) a ser oferecido pela Sky e pela Net em
condigbes comerciais isonémicas, isto é, de acordo com os mesmo principios utilizados na
compra de canais Intra-grupo, cujos contratos de comercializagdo devem ser piiblicos;

(iv) obrigagdo de oferecer em bases ndo exclusivas e ndo discriminatdrias e de modo individual
(ou seja, sem pacotes), os canais produzidos ou comercializados pelo grupo Globopar via
Globosat a qualquer operador de TV por assinatura, segundo pregos de atacado, definido como
0 prego de varejo menos 0s custos evitéveis;

(v) estabelecimento de mecanismos de arbitragem para o caso de disputas no dmbito das
obrigagdes estabelecidas como condigBes & aprovagdo das operagdes;

(vi) desinvestimento da Globopar, com devolugdo das autorizagbes locais para prestagfo de

servicos de TV paga via cabo nos municlpios em que suas afiliadas sdo integralmente
controladas pela Net Servigos ou venda de sua participagdo nos casos de controle parcial;
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(vii) fim das cléusulas de exclusividade territorial e de contetido da programagdo impostas pela
Net Brasil; e

(viii) imposi¢do de que a politica de pregos da Sky seja uniforme em todos os municipios.”

126. As fls. 3879v, AC n° 53500-002423/2003, e 2609v, AC n° 53500.029160/2004, o i.
Representante do Ministério Publico Federal junto ao CADE informou que emitira parecer
oralmente na sessdo de julgamento.

127. Encontram-se nos autos os comprovantes de recolhimento das taxas processuais, bem
como o Anexo I de que trata a Resolugio n® 76/98 da ANATEL, devidamente preenchido e
acompanhando as iniciais. Estdo também presentes nos autos as procuragdes a seus patronos das
Requerentes e dos Terceiros Interessados Habilitados.

128. De forma a complementar a instrugéo, determinei o envio dos oficios n® 3251/2005,
3252/2005, 3253/2005, 3254/2005, 0349/2006, 0350/2006, 0351/2006, 0634/2006, 0646/2006,
0741/2006, 0900/2006, 1043/2006 e 1137/2006. Todos os oficios foram devidamente
respondidos.

129. Em complemento a instrugdo dos processos, apos a chegada dos autos no CADE, realizei
reunides e diligéncias (conforme consta do Relatdrio), nas quais pude dar oportunidade as
Requerentes e Terceiras Habilitadas que trouxessem argumentos adicionais & necessaria

formag#@o de meu convencimento, a seguir expressado, sobre as conseqiiéncias das operagdes no
plano da concorréncia.

130. As fls. 3958/3962, AC n° 53500.002423/2003, a DirecTV e a News Corp apresentaram
manifestagdes acerca do parecer da ProCADE e do estudo econdmico carreado aos autos pela
Bandeirantes. Quanto ao primeiro, argumentam as Requerentes que: “a) ndo decorrem do fato
da causa devidamente analisado as suas conclusdes e, b) as sugestdes que expressariam tais
conclusdes ndo exibem as razdes de fato e de direito a fundamentd-las, com a Lei exige.” S#o
combatidos, com a negativa das Requerentes, os argumentos da ProCADE de que o feito ndo
estaria adequadamente instruido e de que as eficiéncias a justificar a combinag@o das plataformas
ndo estaria suficientemente demopstradas. Quanto ao segundo, o estudo econdomico, aduzem as
Requerentes tratar-se de verdadeira defesa dos interesses da Bandeirantes.

131.  As fls. 3963/3968, AC n° 53500.002423/2003, a DirecTV em resposta ao Oficio n°
1137/2006/CADE, apresentando esclarecimentos sobre as reclamagdes de consumidores com
relagio ao esvaziamento da base de canais, alega que os canais que foram retirados possuiam
elevado indice de rejeigdo pelos assinantes ante o conteido exclusivamente estrangeiro, auséncia
de legendas em portugués e até mesmo interlocugdo ininteligivel. Ademius, alega a Requerente,
ndo ha qualquer interesse na perda de assinantes.

132.  As fls. 3969/3974, AC n° 53500.002423/2003, a Globopar manifestou-se sobre o parecer
da ProCADE, rejeitando cada uma das restrigdes sugeridas e requerendo que, tendo em vista o
conjunto probatério e argumentativo carreado aos autos, ndo sejam as recomendagdes
consideradas.
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- Do pedido de cessagiio de exclusividade preexistente em canais de esporte

133. ANEO TV, Terceira Interessada Habilitada nos autos, jé na fase de instrugdo, quando os
autos encontravam-se na ANATEL, e, posteriormente, quando da chegada dos autos ao CADE,
requereu a imediata cessag@o da exclusividade para distribuigdo dos campeonatos brasileiros nos
canais SPORTV, SPORTV 2 e Premiere Esportes — pay per view, bem como a liberagdo ou oferta
dos referidos canais, de forma individual e independente da aquisi¢do de outros contetidos nio
portadores de relevancia concorrencial para empresas que desejem ofertar o contedo aos seus
assinantes. Esse foi, inclusive, o objeto do pedido da Medida Cautelar n® 8700.000091/2006-00,
acima descrita. '

ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2003 E“}j;/}\ i

134, Cuidam-se, tais pedidos, de providéncia de cessagio de conduta, expostos pela
Associagdo NEO TV, de objeto por completo estranho as analises de estruturas decorrentes dos
atos de concentragdo em comento, estruturas estas resultantes de contratos e acordos entre as
Requerentes. '

135. Ocorre que ja se encontra em curso um Processo Administrativo para anilise de
condutas, PA n° 08012.003048/2001-31, inclusive com julgamento previsto na pauta da 373*
Sessdo Ordinaria, que trata do tema exclusividade de transmissdo de campeonatos de futebol,
englobando ai as exclusividades dos acima referidos canais pagos de televisio.

136.  Dessa forma, ndo hé previsio legal ou conveniéncia administrativa que justifique a
inclus#o de tal matéria no escopo do presente julgamento, pelo que, trata-se de requerimento em
tudo ndo cabivel, que ndo conhego e ndo adentro no mérito.

- Dos pedidos de participacdo em reunides

137.  Os pedidos elaborados pelas interessadas NEO TV e Bandeirantes foram deferidos,
sempre que possivel, tendo sido indeferidos alguns dos pedidos de participa¢des em reunides e
diligéncias, no intuito de resguardar a confidencialidade dos assuntos tratados (Despacho LCDP
n® 10/2006, fls. 3707/3708, AC n° 53500.002423/2003). Nao obstante o inconformismo
manifestado pelas interessadas, cumpre destacar que tais decisdes visaram a resguardar o devido
sigilo e a regular instrug#o do feito.

138.  Ademais, conforme jé esclareci em linhas anteriores, o despacho exarado pela ANATEL,
quando da aceitagdo dos pedidos de habilitagdo (o que niio foi objeto de impugnagéio por parte
das interessadas), foi deferido nos com base no art. 4°, e art. 42, da Norma n°® 7/99 (aprovada pela
Resolugdo 195/99): :

“Ressalvando-se as informagées de cardter sigiloso e participagdo em possiveis
reunides a serem realizadas com as requerentes, conquanto, esta iltima, nio
amparadas pela regulamentagdo aplicével, ndo hd OSbice ao ingresso da
mencionada entidade como interessada, obedecendo-se as disposicdes trazidas no
art. 42 acima referido” (grifo nosso)

139. A fl. 3704v, o d. Procurador-Geral do CADE opinou pelo indeferimento de pedido de
participa¢do em diligéncia, nos seguintes termos:
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“Nos termos da Portaria MJ 04/06, 'a pratica de atos processuais pelo representante,
impugnante e terceiro interessado sera excepcional e limitar-se-a as hipoteses em que a
Secretaria de Direito Econdmico julgar conveniente para a instrugio processual e defesa
dos interesses da coletividade” (art. 15) (..) No caso em aprego, acredito que a
participagdo da Representante apenas se prestard a criar tumulto e confusdo na
realizagdo da audiéncia, sem, em contrapartida, qualquer proveito para a instrugdo.
Outrossim, a presenga da Representante poderd criar constrangimento d livre prestagdo
de informagdes sigilosas por parte da Representada que o Srs. Conselheiros julgarem
relevantes para a instrugdo, no momento da audiéncia.”

140. Os pedidos de participagdo em reunides e diligéncias que indeferi, assim o foram por nao
julgar convenientes tais participagdes, dentro dos limites de competéncia do Relator nos
processos em anlise e julgamento no CADE, nos termos do art. 9°, da Lei 8.884/94, e do art. 12
e paragrafos, da Resolugdo do CADE n° 12/98, Regimento Interno, além dos motivos supra
aduzidos, razdes pelas quais, ndo se ha de falar na ocorréncia de nulidades por ofensa a ampla
defesa ou contraditério.

- Do pedido de precedéncia de votagio

141.  As fls. 3585/3615, e fls. 3822/3826, a NEO TV argumenta da necessaria precedéncia de
julgamento do PA n° 08012.003048/2001-31 aos atos de concentragfo analisados neste voto.

Alternativamente, pugna a Interessada pelo julgamento simultaneo dos processos.
142. Como argumentos a embasar seu pedido, a NEO TV alega:
a) danos iminentes, que descreve no PA,

b) prejudicialidade: 2 matéria decidida no Processo Administrativo possuiria, no
dizer da NEO TV, precedéncia logica formal e material necessaria e serd
absolutamente aproveitada na decis&o dos Atos de Concentragdo em referéncia;

c) tempo de processo: 0 Processo Administrativo encontra-se amplamente instruido
e foi instaurado em 2001 enquanto os Atos de ConcentragZo em 2003 e 2004.

143.  Todavia, tais argumentos nio procedem.

144, N#o ha similitude de matéria, conexdo ou continéncia que justifique a reunido ou
necessaria precedéncia de um processo em relagdo aos outros, Nos curso do PA n’°
08012.003048/2001-31, o i. Conselheiro-Relator Paulo Furquim exarou 0 DESPACHO/GAB
PFA n° 005/2006, no qual negou pedido de jungdo daquele processo com 0s presentes atos de
concentracdo, nos seguintes termos:

“Diante de manifestagdo apresentada pela Associagdo Neo TV suscitando a conexdo
entre o Processo Administrativo em epigrafe e os Atos de Concentragdo n’s.
53.500.002423/2004 (The News Corporation Limited, The DIRECTV Group, Inc. e Globo
Comunicagdes e Participagdes S.A. ) e 53500.029160/2004 (General Motors Corporation,
The News Corporation Limited e Hughes Eletronics Corporation), conexos por despacho
da Anatel, declaro que ndo vislumbro a ocorréncia da referida conexdo, tampouco do
instituto da continéncia, uma vez que:

a) ndo ha identidade de causa de pedir (fatos e fundamentos juridicos) e ndo
hé identidade de pedidos, ja que os processos séo de natureza distinta: no
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ato de concentragdo a causa de pedir é o confrato e, no processo
administrativo, é a lei e o seu descumprimento;

b) ndo hé plena identidade de partes entre 0s dois processos;

¢) o pedido de um processo ndo é mais amplo, de forma a alcangar o pedido
do outro.”

145. Quanto ao dano iminente, ao cuidar da necessidade do fim de exclusividade de canais de
esporte, vem a NEO TV, mais uma vez, agitar matéria que n@o € objeto da presente anilise dos
atos de concentragao.

146. No tocante & alegada prejudicialidade, ndo logrou éxito a Interessada em demonstrar que
o julgamento do PA significaria prejulgamento de objeto dos atos de concentragdo.

147. Finalmente, quanto ao tempo desde a instauragdo de cada processo, trata-se de argumento
completamente incoerente com 2 disting@o dos prazos legais de julgamento de Processos
Administrativos de anélise de condutas e de Atos de Concentragdo que chegam ao CADE.

148. Por tais motivos, nfio hé qualquer fundamento para 0s pedidos de precedéncia de
julgamentos entre os referidos processo administrativos.

149. Finalmente, registro que o fato do PA n° 08012.003048/2001-31 e dos atos de
concentragdo sob analise terem sido pautados para julgamento na mesma 373" Sessdo Ordinéria
n3o significa que estes devam seguir a sorte de julgamento daquele, e vice-versa. Ou seja, caso
um dos processos seja retirado de pauta ou siga outro caminho processual qualquer, ainda assim

deverdo os demais processos seguir seus tramites regulares.

IX - DA TEMPESTIVIDADE

150. A operagdo apresentada no AC n° 53500.02423/2003 teve como primeiros documentos
vinculativos: Contrato de Compra e Venda de Acdes, Contrato de Separagiio ¢ 0 Acordo e
Plano de Incorporagio. Todos os contratos sdo datados de 9 de maio de 2003, tendo sido
submetida 2 analise da ANATE}J, em 5 de maio de 2003.

151. A operagdo apresentada no AC n° 53500.029160/2004 teve como primeiros documentos
vinculativos: Contrato de Compra da América Latina (fls. 1083/1154), Contrato de Compra
na América Latina (fls. 1122/1154), Segunda alteracio e Consolidagdo do Acordo de Socios
(fls. 1156/1221), Acordo de Participagiio (fls. 1527/1553) e Acordo de Associacio de
Negécios no Brasil (fls. 1555/1592). Todos os contratos sao datados de 8 de outubro de 2004,
tendo sido submetida & analise da ANATEL em 29 de outubro de 2004.

152. Assim, constato que as ambas as operagdes foram apresentadas no prazo legal de 15
(quinze) dias tteis, estando, portanto, tempestivas.

X- DO CONHECIMENTO

153. Dado que os faturamentos das Requerentes em ambos os processos foram superiores a R$
400 milhdes de reais no Brasil, conhego do presente ato por estar subsumido & hipbtese prevista
no § 3°, do art. 54, daLein® 8.884/94.
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XI- TEORIA ECONOMICA DA CONCORR]?.NCIA E ECONOMIA DA MIDIA
XL1- Fundamentos de Economia da Midia

154. A legislagdo brasileira de defesa da concorréncia tem como premissa a proposigdo de que
os mecanismos de mercado sdo um meio eficiente de promover aumento da produtividade, a
inovagdo tecnologica e pregos compativeis com o continuo aumento do bem-estar do
consumidor. Competigdo é, portanto, um instrumento queé assegura que as forgas empresariais

serdo mobilizadas para promover a maior eficiéncia possivel das empresas € 0 menor prego
possivel aos consumidores.’

155. O instrumental tedrico de anilise de atos de concentracao foi desenvolvido,
principalmente, para lidar com.problemas de fusdes e aquisigdes em setores industriais,
comerciais e de infra-estrutura. Dessa forma, parte substancial da literatura trata de problemas
referentes a trés tipos de concentragdo':

a) A concentragao técnica, que trata da concentragao das plantas industriais, e tem no
estudo dag eficiéncias geradas por efeitos de economia de escala e escopo € 0s
problemas técnicos de barreiras 4 entrada suas principais ferramentas de analise;

b) A concentragdo econdmica, que trata da fuséo de empresas com diversas plantas e
estratégias de comercializagdo, que implica no apenas O estudo das eficiéncias da
integragio das plantas, mas dos problemas decorrentes da integragdo das
atividades empresariais nos mercados relevantes em que atuam; €

c) A concentragdo financeira, que trata da fusdo de grupos empresariais,
multidivisionais ou formados por diversas empresas, cujo processo de
concentragdo envolve diversos problemas de concentragio econdmica ou técnica
em cada um dos segmentos em que atuam.

156. As empresas objeto do presente ato de concentragdo atuam em um setor que tem
peculiaridades que as fazem sybstancialmente diferentes de outros setores da economia. Em
especial, o setor tem caracteristicas na cadeia produtiva que fazem com que as analises de custos,
de economias de escala e de estrutura de demanda devam ser realizados, tendo-se em conta a
singularidade da indistria da midia. Portanto, a discussio dos efeitos de um ato de concentragao
nesse setor depende’do conhecimento de um novo campo de estudo.da disciplina econdmica: a
chamada Economia da Midia.

157. A Economia da Midia discute como 0s operadores de midia atendem as necessidades e
desejos informacionais e de entretenimento das audiéncias, dos anunciantes e da sociedade com
0S Tecursos dispcmivc:is.ls Uma outra abordagem da Economia da Midia define seu objeto como

13 Ver a interessante andlise do papel da Teoria Econdmica na anlise das regras de competigdo européia efetuada
por Hildebrand, Doris , The Role of Economic Analysis in the EC Competition Rules, Kluwer, Law International,
The Hague, Netherlands, 2002.

14 Essa & uma tipologia proposta por Sylos Labini, que julgo ser, ainda, de grande poder heuristico. Ver Oligopélio y
Progreso Técnico, Oikos, Barcelona, 1966.

15 Essa definigio é de Robert Picard, em Media Economics: Concepts and Issues, London, Sage, 1989.
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o estudo de como o comportamento dos agentes econdmicos, em particular dos consumidores e
proprietarios de midias, levam ao surgimento de um mercado de conteiido midiatico.'® As
questdes da Economia da Midia perpassam varias areas da teoria econdmica, tais como comeércio
internacional, economia da concorréncia, economia industrial, teoria dos custos e pregos, etc.

158. A expressdo “midia” € dada a todo suporte de difusio de informagdo que possa constituir
um meio de expressdo capaz de transmitir mensagens. Essas atuam por trés formas de expressio:
o texto, o som e a imagem. Tradicionalmente, cinco midias de massa sdo reconhecidas: a
imprensa escrita, a televisdo, o radio, 0 cinema e os cartazes € outdoors"”.

159 Ha dois conceitos fundamentais da economia da midia: (a) informagéo e (b) news:

a) Da-se o nome de informagio a uma transcrigio que pode ser codificada em
linguagem digital. Portanto, uma fotografia, um resultado estatistico, a descrigdo
de um evento, uma musica constituem informagdes;

b) A news é uma informagdo que foi deliberadamente escolhida por um agente com
o fim de fazé-la acessivel a outras pessoas através do mercado — ou seja, a news €
uma informagéo que se transforma em uma mercadorial8.

160. Todas as informagdes contidas em uma midia escrita ou audiovisual constituem news. O
conjunto de mensagens informacionais transmitidas pelas midias s@o conjunto de news. Um
conjunto de news organizado por uma empresa de midia é chamado de conteiido ou produto
miditico. Portanto, por exemplo, o conteido televisivo € um conjunto de news organizados por
um programador para atender um determinado conjunto de consumidores e anunciantes.

161. Observe-se que news é uma mercadoria e ndo um espelho da realidade. Portanto, ela ¢
moldada pelos mecanismos de mercado. Ou seja, news é o subconjunto de informagdes oferecido
como mercadoria ao mercado'®. As informagdes serdo transformadas em news se atenderem aos
seguintes critérios:

a) Apresentarem interesse para um determinado grupo de consumidores;

oy
16 Ver GABSZEWICZ, Jean & SONNAC, Nathalie. L 'industrie des médias. La Découverte, Paris (2006), p.6.

17 44 uma grande controvérsia s¢ a intemet ¢ uma midia ou um meio de comunica¢do. No entanto para muitos
autores a internet ¢ um meio de comunicagdo; a midia € a interface grafica da internet também conhecida como
“World Wide Web”. Caso contrrio afirma Francis Bale: “seria necessdrio considerar o telefone e o fax como
midias.” Bale, Francis, Les Médias, Paris, PUF, “Que sais-je?”.

1% Esse conceito foi proposto por James T. Hamilton, professor da Universidade de Duke, considerado atualmente 0
maior especialista norte-americano em Economia da Midia. Seu livro A/l the News that’s Fit to Sell, (Princeton
University Press, 2003) € considerada um cldssico desse campo. O uso da expressdo “news” em inglés justifica-se
porque sua tradugdo para o portugués, “noticia”, nio tem o mesmo sentido. Esse é um conceito que deve ser
entendido por sua definigdo, ¢ nfio por seu uso em linguagem coloquial. Observe-se que mesmo a literatura francesa,
que é particularmente criteriosa em usar tradugdes de conceitos em lingua estrangeira, usa o conceito news no
original, em inglés. Assim afirma GABSZEWICZ, Jean & SONNAC que “soulignons que le mot “nouvelles” ne
refléte pas correctement le contenu conceptuel proposé par I'auteur et que le terme news est aussi utilisé en frangais
pour designer certains médias — en particulier les titres de presse magazine consacrés au traitement de | ‘Getualité
poliitque et génerale.”, op. Cit.,p.6.

19 Nas palavras de Hamilton:"] define news as the subset of information offered as news in the marketplace”,
Hamilton, op. cit., p.8.
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b) Esse grupo estiver disposto a pagar um determinado prego por essas informagdes
ou se houver anunciantes dispostos a pagar para alcancar esse grupo;

c) Esse grupo ou seus anunciantes puderem ser alcangados ou atendidos por uma ou
mais midias; e
d) O provimento de tais informagdes possa gerar um retorno econdmico pelo menos

equivalente a outras aplicagdes possiveis para O capital investido e o risco
assumido em sua produgao.

162. Como news é um produto comercializavel, sua produgdo e distribuigdo depende do valor
que o mercado atribui a sua oferta. Isto implica ndo apenas O atendimento aos gostos €
preferéncias dos consumidores, mas ainda, nos aspectos tecnologicos, financeiros e regulatorios
que afetam os custos de geragdo e transmissdo das informagdes.

163. A Indastria da Midia possui algumas caracteristicas bastante peculiares, as quais
conferem & anélise microecondmica de suas atividades uma especificidade que a distingue das
abordagens tradicionais da economia industrial. As caracteristicas-chave dessa industria s#o as
seguintes:

a) Nio-escassez — o conceito-chave de escassez na teoria econdmica aplica-se
apenas & produgdo do conteado midiatico, mas ndo a sua reprodug@o. Isso ocorre
pela natureza do “produto midiatico”, definido como o conjunto das mensagens €
comunicagdes que utilizam um determinado tipo de midia como suporte. 0
produto midiatico ndo se esgota pelo consumo. Por exemplo, a despeito do
nimero de vezes que uma cangdo seja ouvida ou que um filme seja visto ou que
uma noticia seja lida, a depreciagdo se restringe ao suporte do produto.

b) Ndo-rivalidade — o consumo do produto midiatico ndo reduz a quantidade
disponivel desse mesmo bem para 0 consumo de outros individuos. Dada essa
caracteristica, o produto midiético aproxima-se dos “bens publicos puros”, que se
diferenciam pelo fato de, além de ndo-rivais, também serem “n3o-excludentes”,
tornando imposs_lirveI excluir determinados individuos da populagdo de seu
consumo, uma vez definido o volume de produgdo. Segundo GABSZEWICZ,
Jean & SONNAC: “(..) A aplicagdo dessa nogdo & economia da midia difere
conforme a midia em questdo. Pode ser o caso de um bem piiblico com exclusdo — caso
da assinatura do servigo de TV a cabo, do prego pago para comprar um periddico ou
para ir ao cinema — ou de um bem piiblico puro — como o ¢aso da televisdo aberta ou
dos jornais gratuitos. n

¢) Motivagdes econdmicas € niio econdmicas para oferta de produtos mididticos
- As firmas dessa industria nem sempre sdo motivada pela busca de lucros. Sua
existéncia também pode ser explicada por motivos diversos, tais como o interesse
publico (e.g., TV e radios estatais), a propagacdo de ideologias, busca de’

20 «I'application de ces notions au monde des médias differe suivant le média. Il peut s'agir d'un bien public avec
exclusion - c'est le cas de I'abonnement au cable, du prix payé pour acheter un périodique ou pour entrer dans une
salle de cinéma - ou d'un bien public pur - c'est le cas de la télévision hertzienne ou du journal gratuit.”,
GABSZEWICZ, Jean & SONNAC, op. cit., p. 16.
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influéncia politica ou aquisigdo de beneficios especificos direﬂ‘r'ﬁglte associados &
propriedade de um firma de midia.

d) Rendimentos crescentes de escala - Nio ha retomos decrescentes na indistria de
midia. O retorno de escala é crescente & medida que 0 produto midiatico (ou o
seu consumo) aumenta, sendo o conteido midiatico o fator fixo, € o(s) suporte(s)
o fator variavel. Explica-se tal fato por conta da natureza diferenciada desse
produto: seu valor ndo € medido pelo seu suporte €, sim, pela informagdo contida.
Assim, por exemplo, no caso de uma obra cinematografica, seu valor nfo € dado
pelo suporte que a contém — DVD, CD, fitas de video, etc — e, sim, pela propria
obra. '

e) Custos fixos ‘irrecuperdveis e custo marginal desprezivel - No que tange a
oferta da Industria da Midia, os custos da produgdo midiatica obedecem a
elevadas economias de escala que resultam de substanciais custos fixos de
produgdo - os quais s30 freqiientemente irrecuperaveis, e de custos variaveis de
pouca monta. Isto ocorre porque uma Vvez produzido o conteido o custo de sua
replicagdo ¢ desprezivel, dado o baixo valor unitério do suporte com relagéo ao
conteado™O custo de produzir uma informagdo ndo ¢é afetado pelo nimero de
pessoas que a recebem o utilizam.

f) Elevadas Economias de Escopo — um conteido midiatico produzido para um
mercado pode ser reformado e oferecido a outro mercado. Por exemplo, a
cobertura jornalistica de uma TV aberta pode ser usada em uma TV por assinatura
de noticias, com uma nova edigdo € acompanhada de comentarios de um
especialista. Um espetaculo vendido como um evento de uma TV aberta, pode
também ser comercializado como DVD . Uma trilha sonora de uma novela pode
ser vendida em forma de CD.”!

g) Mercado de produto dual - as firmas que pertencem a indastria da midia
oferecem somente dois produtos. O contetido midiatico que os leitores, ouvintes e
espectadores “consomem” € um dos produtos que a firma pode vender. A
audiéncia que ¢ atraida por esse conteiido constitui o segundo produto, 0 qual é
valioso, dado que o acesso a essa audiéncia pode ser moldado, precificado e
vendido a anunciantes interessados em divulgar seus produtos.

h) Preco Definido apenas pela Demanda — Produtos midiaticos tém custo elevados
de produgdo e despreziveis de reprodug@o, ou seja elevados custos fixos e custo
marginal préximo de zero. Portanto, esses bens sdo precificados de acordo com 0
valor que os consumidores lhes atribuem e nio de acordo com seus custos de
produgé,o.n

164. O produto midiatico possui implicagdes que vio além da mera discussdo econdmica. O
contetido midiético é considerado, em diversos paises europeus, um potencial instrumento de
desenvolvimento cultural; seja cultura politica — como a propagada pelos jornais, radio e
televisdo -, cultura geral como a veiculada através de revistas e documentarios, ou cultura de

2 Doyle, Gillian, op.cit., p.14.
2 Shapiro, Carl & Varian, Hal, Information Rules, Harvard Business School Press, Boston, Ma, 1999, p.3.
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entretenimento como a veiculada em programas de ficgdo ou reality shows. A natureza e
diversidade dos produtos midiaticos sdo capazes de exercer uma influéncia consideravel sobre os
valores da comunidade que consome tais produtos.” Neste sentido, o estimulo A producdo de
conteiido midiatico nacional é um aspecto importante do bem-estar do consumidor, uma
vez que somente através desse meio pode o consumidor ver refletidos seus valores e sua
cultura.

165. Mais especificamente, no caso brasileiro, nio hi como ignorar a forca que
determinados eventos imprimem e imprimiram 2 cultura e ao imagindrio nacional, tais
como radionovelas, festivais de musica, telenovelas, jogos de futebol e outros eventos
esportivos, etc. Dada a importéncia que o produto midiatico representa para uma nag2o, o poder
publico pode entendé-lo como um bem publico ou como um bem meritdrio, 0 que 0 toma
passivel de_intervengdo em qualquer uma de suas etapas (produgdo, programagdo ou
distribuigao)™*. :

166. E, no que tange aos bens meritorios, GABSZEWICZ e SONNAC enfatizam a
responsabilidade do Estado para com a livre expressdo de idéias - a qual ndo ¢ possivel sem o
devido espago para propagagao nos meios de comunicagdo — sobretudo no mercado de midia
impressa. .

167. Nas palavras de GABSZEWICZ e SONNAC (tradug@o livre):

“Para que a democracia seja verdadeira, todas as idéias politicas devem dispor de um
espago de expressdo mediatico. O livre acesso de um grande niimero de titulos ao
mercado da imprensa escrita afigura-se indispensével para garantir o pluralismo de
opinides.” 4
168. O Estado tem, portanto, a responsabilidade de prover ou garantir que haja espago para a
circulagio de idéias, e a obrigagdo de ndo interferir na produgdo de conteiidos midiaticos.

X1.2- A Cadeia Produtiva do Produto Mididtico

169. A cadeia produtiva da,industria da midia envolve, em termos gerais, trés fases bem
definidas: (a) produgdo; (b) empacotamento € (©) distribuiggo®. Ou seja, essencialmente o
negdcio da indastria da midia é o fornecimento de conteado midiatico aos consumidores. Para
1550 é necessario inicialmente adquirir direitos, 0 que implica a produgdo de news, (sejam filmes,
musica, noticia etc). Em um segundo momento, €sS€S produtos sdo organizados como um
contetdo midiatico e empacotados em canais de televisdo, peliculas de filmes (analdgicas ou
digitais) para os cinemas, DVDs, livros, jornais, etc. Finalmente, esses contetidos midiaticos

B GABSZEWICZ, Jean & SONNAC, op. cit.

 Bens piiblicos s3o aqueles cujas caracteristicas especiais de demanda tomem o mecanismo de determinagdo de
pregos no mercado incapaz de orientar a aplicagdo de recursos com a finalidade mencionada.

% No original: “Pour que la démocratie soit effective, toutes les idées politiques doivent disposer d'un espace
d'expression médiatique. Le libre accés d'un grand nombre de titres au marché de la presse écrite apparait dés lors
indispensable pour garantir le pluralisme des opinions.” GABSZEWICZ e SONNAC, op. cit..

% Ver Figura 1.
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devem ser distribuidos aos consumidores através de operadoras de televisao, cinemas, bancas de
jornais, livrarias, etc.

*"":ﬁ /

FIGURA I o
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170. Observe-se que nessa indistria nenhum estigio ¢ mais importante do que o outro, € 0
mau funcionamento de um desses estégios leva a perda de bem-estar do consumidor. Embora
este seja o modelo geral, cada midia tem uma cadeia produtiva caracteristica.”’

171. No passado recente, a indistria da midia era fortemente regulada em praticamente todos
os mercados mundiais, sendo que em muitos casos as condigdes de entrada eram fortemente
restritas pela necessidade de licengas e concessdes. Desde a década de 1990, no entanto, este
quadro vem mudando, abrindo-se espago para maior concorréncia nos mercados locais e
internacionais. Em parte, essas mudangas explicam-se pelo avango tecnologico, que permitiu a
forte expansdo de atividades como transmisso de canais ou eventos por satélite, surgimento da
internet € de novas midias audiovisuais. Contudo, a norma ainda é, e devera ser pelo futuro
previsivel, forte atuagdo do Estado como regulador, através de agéncias ou financiamento
publico, nesse mercado.

XI.3- Estratégias Empresariais de Concentraciio na Indistria da Midia.

172. Pelas caracteristicas dessa inddstria, ha forte indug@o para estratégias de concentragao. As
trés estratégias classicas de concentragdo nessa industria sdo:

a) Concentragdo Horizontal - através da aquisi¢do de outras firmas com produto
similar. Como essa é uma inddstria com fortes economias de escala, € comum 0
argumento de requerentes de AC de que as eficiéncias geradas nessa atividade sdo
muito superiores aos riscos de exercicio de poder de mercado. A fragilidade desse
argumento resta no fato de que o bem-estar do consumidor dessa indistria ndo
depende do custo da produgdo, mas também na pluralidade e diversidade do
produto midiatico. Portanto, o bem-estar ndo ¢ medido apenas em fun¢do do
ganho de eficiéncia medido pela redugdo de custos, mas também pelos efeitos
gerados na pluralidade, diversidade e qualidade da oferta de produtos midiéticos;

b) Concentragdo Diagonal — através da aquisigdo de outras firmas em outros ramos
da indtstria de midia. Por exemplo, a aquisigdo de redes de televisdo ou radio por
empresas de jornais diarios; ou a aquisig@o de lojas de CDs e videos, por redes de

livrarias, etc. Mais uma vez, a anilise desse tipo de concentragao depende de

2 _ No Mercado de TV por assinatura, objeto do presente AC, a cadeia produtiva ¢ mais complexa do que 0 caso
geral mostrado acima.
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consideragdes quanto aos efeitos gerados na pluralidade, diversidade e qualidade
dos produtos gerados;

¢) Concentragdo vertical — que implica a aquisigdo de empresas ao longo da cadeia
produtiva. Mais uma vez, as eficiéncias desse tipo de aquisigdo devem ser
comparadas com os efeitos sobre pluralidade, diversidade e qualidade da
operagdo.

X1.4-O Mercado da Televisio Aberta

173. Dentro da Indastria da Midia, as atividades relacionadas ao setor de Televisdo sdo as que
apresentam O maior peso ma maior parte dos paises. Essas atividades subdividem-se em
programagdo e transmissio, embora haja firmas que estejam envolvidas em ambas.

174. A atividade econdmica do setor de Televisio Aberta possui uma falha de mercado
intrinseca: ndo ha um mecanismo para que se possa cobrar da audiéncia pelo consumo da
programagdo. Em geral, essa falha de mercado pode ser contornada de duas formas: ou atraves
do estabelecimento de uma taxa que recaia exclusivamente sobre os proprietarios de aparelhos
televisores, forma comum em varios paises da Europa, ou através do patrocinio de empresas
privadas, que se propdem a custear a atividade televisiva em troca de publicidade para seu
produto.

175. A Televisio Aberta oferece os dois produtos ja citados: a programagdo e a audiéncia. Seu
custo marginal normalmente é zero — n#o sdo necessarios mais investimentos para transmitir
sinais para um aparelho televisor adicional, a menos que uma nova antena transmissora precise
ser construida para atingir a regido onde se encontra este aparelho adicional. Ha, portanto, espago
para o surgimento de grandes economias de escala que se apresentardo na medida em que a
audiéncia cresga. Mas a programagdo, que € o que atrai audiéncia, em geral, € cara.

176. Quando uma nova emissora de televisdo entra no mercado, o Unico jeito de conquistar
audiéncia é investir em programagio. Mas como a programagio ¢ custosa, e a audiéncia para
uma nova emissora ¢é baixa, a réceita da firma ser4 zero ou proxima disso. Para evitar o circulo
vicioso no qual uma programagdo de baixo orgamento resulta em baixa audiéncia - a qual por
sua vez proporcionard uma programagio de baixo orgamento - a entrante deve manter seus
investimentos em programagdo de qualidade, a despeito do fato que as receitas advindas da
audiéncia, inicialmente, nfo cobrirdo seus custos. Apenas mantendo investimentos em
programagdo é possivel a um novo canal entrar num “circulo virtuoso”, onde maiores audiéncias
levam a maiores or¢amentos para investimento em programagdo, o que pode atrair mais

audiéncia.”®

177. Uma vez que a emissora tenha um nimero de telespectadores cuja audiéncia seja
suficiente para cobrir os custos fixos de sua operagao, ela pode ter lucros significativos. Dado
que, como ja foi discutido, os custos marginais de atingir telespectadores extras sdo despreziveis,
grande parte da receita adicional se transforma em lucro. E, quanto mais lucrativa a emissora,

% Idem.
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maior sua capacidade de investir em conteudo, de forma que podera sustentar a forga e a
popularidade de sua programagdo <t

178. Na América Latina, a TV Aberta tem sido a principal midia audiovisual, sendo que
canais generalistas” privados dominam este mercado, com presenga apenas marginal de canais
estatais. Na regido, segundo o IDATE 2005, ha trés grupos de comunicagdo de expressao
internacional: o Grupo Clarin, da Argentina, o Grupo Televisa, do México, e as Organizagdes
Globo. Esses grupos operaram em varios segmentos da industria da midia : canais de TV,
Plataforma de satélites e cabos, produgdo audiovisual.> Mesmo os maiores grupos que atuam
com televisio na América Latina sdo pequenos se comparados aos grandes grupos
internacionais. As duas maiores redes de televisdo do continente (A Televisa e a Rede Globo)
ocuparam, respectivamente, modestos 22° ¢ 27° lugares no ranking mundial desse setor em
2004, como mostra a tabela ‘abaixo’’:

TABELA I
Principais empresas de televisao no mundo - 2004
Faturamento em milhdes de euros

G e EMpresa sy s i Pals i T Faturamento
1, WaltQisney - ... . EUA: " . /23002 7
2. Viacom EUA 21374
3. Time'Wamer 57 JGEUALE L 120007 1 o
4. Vivendi Univ. Franga 15494
5.News Corp.-™ © . iAustrdlia’ 4417
6. NBC Universal EUA 12900
7.DiréeTV Group_ - HEUA T 113605 -
8. Bertelsmann Alemanha 10113
9 LBy ey ke FEEUASS R 7088 0
10. BBC R. Unido 7250
M1EARDE L R .‘Alemanha " - LaTAB
a 6272
74813
4253
‘3963
3900
SaT91y
3514
19138 11
2764

 Ibidem.
30 Ou seja, ndo especializados em uma finica tematica.

31 Ipstitut de I’ Audiovisuel et des Télécommunications en Europe - IDATE, “Le Marché Mondial de la Télévision
(2005)” p.54. O mercado de TV da América Latina gerou 12,5 bilhdes de euros em receita cm 2004, O Brasil € o
principal mercado da regido com 34,4% da receita total, seguido do México com 22,7% e da Argentina com 14,2%.

32 Observe que os dados disponiveis nos anuArios internacionais indicam separadamente o faturamento do Grupo
News e do Grupo DirecTV. Nio tenho as informagdes necessarias para saber s¢ a soma dos dois faturamentos
levariam 2 dupla contagem. De qualquer forma pode-se perceber que a associacdo desses dois gropos, ambos
controlados pela familia Murdoch, formam, provavelmente, 0 maior grupo de televisfo do mundo.
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21, Prosiebensat =i ~»»Alemanha i = 2538 -

22. Televis 2480
23 7HSN 12382 a’
24. Asahi 2254

125 ZDRRN R T idnha 72227,
26. Sogecable Espanha 931

2275 Gloﬁ&j:“é:r+TVGlobo  Brasil s 813 T
| '28. Univision EUA 1787
29:Métropole . . iFranga T, 01688
30. Telefénica Mldla Espanha 1635
‘31.Channel4"" " . R.Unido: [ 71624
32. Tribune | EUA 1569

33 Prémiere. - __Alemanha.. 1423 _ .
34. SRGISSR : China 1397
B5;RTVE. <« ° " - Espanha “1 419150
36. ORF* " Austria 1140
a7 Antenad: . Espanha’’ i 71113 .
Fonte: Dados do Observatoire Européen deLAad:owsue! Yearbook 2005, Strasbourg.
* Dados de 2003.

179. A participago dos principais paises, por nimero de domicilios com televisdo na América
Latina, é apresentado na figura seguinte:

FIGURA II
AMERICA LATINA- PAISES SELECIONADOS
PARTIPACAO NO NUMERO DE DOMICILIOS COM TELEVISAO

Venezuela

Colombia 1%

9.4%

Argentina
11.9% Brazi

e [ 48.5%

Nexico
24.6%

Fonte: Idate.
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X1.5-0O Mercado de Televisiio por Assinatura

180. A Televisdo por Assinatura ¢ originaria dos sistemas de Televisdo a Cabo, que tin

L]

primordialmente, o objetivo de transmitir a programagéo de televis@o a regides com problemas
de recepgo dos sinais de radiodifusdo. A primeira rede de cabo foi implantada em 1948, nos
Estados Unidos, pais em que se localiza, até hoje, a maior parte do mercado. A Televisdo a Cabo
era, portanto, simplesmente uma maneira de retransmitir a programagao das redes de Televiséo
Aberta, com as estagdes de Televisdo a Cabo desempenhando o mesmo papel das repetidoras
locais que faziam parte daquelas redes.

181. A demanda de televiséo a cabo, até a década de 1970, era fortemente concentrada nos
Estados Unidos, em face da combinag@o de varios fatores, como renda elevada, alta penetragdo
da televisio e grandes areas de acesso dificil a radiodifusdo. Além disso, a transmissdo de
televisdo era monopdlio estatal na maioria dos demais paises industrializados, o que inibiu
consideravelmente a expansio do sistema de cabo. =

182. A Televisdo por Assinatura destina-se, exclusivamente, a assinantes que paguem pela
recepgio de som e imagem, utilizando-se, para tanto, de tecnologias que codifiquem os sinais
eletromagnéticos de transmissio e impegam O acesso indiscriminado & sua programagdo. A
programagdo fica, portanto, restrita a0 piblico que, mediante pagamento, passa a dispor de
aparelhos de decodificagdo parcial ou total dos sinais emitidos pelas empresas operadoras.

183. A concepgio atual de Televisdo por Assinatura, como servigo diferenciado em relagao a
Televisio Aberta, data de meados da década de 1970, quando empresas norte-americanas
detectaram o potencial de mercado para uma programagdo distinta da exibida pela Televisdo
Aberta, tais como filmes exibidos sem intervalos, noticiarios durante 24 horas diarias,
transmissdo de eventos esportivos, pagamento pela recep¢do de programas especificos (“pay-
per-view"), etc. Tal programagao nao seria paga pelos anunciantes, como na Televisdo Aberta, €
sim através de uma taxa de adesio combinada ao pagamento de uma taxa mensal. Com a
implantagio do primeiro sistema global de satélites de comunicagdes, surgiu a possibilidade de
transmitir simultaneamente a programagdio daqueles canais & assinantes de vérias partes do
mundo, aumentando significativamente o mercado potencial, e propiciando o aparecimento de
novos canais.*

184. A receita da TV por assinatura cresceu continuamente, desde a década de 1990, nos
principais mercados mundiais. Nos EUA- o principal mercado mundial de televisdo- em 2004,
aproximadamente 90% dos domicilios tinham TV por assinatura.>’ Na Europa, o mercado de TV
paga continua a aumentar sua receita em relagdo & TV Aberta, embora nos paises do Norte do
continente a expansdo da rede de cabo esteja quase saturada, com 58,3 milhdes de domicilios
dispondo desta tecnologia em 2004. Embora o cabo domine a regido, tem havido grande

crescimento de transmissdo por satélite, devido a vantagem da transmissdo digital.“’ A zona

3 MELO et alli. Televisdo por Assinatura (1996).
¥ Idem.

3 IDATE, op. cit.

% Ibid.
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Asia-Pacifico é a regido mais cabeada do mundo, embora os servigos sejam quase na sua
totalidade analogicos . A recepgdo por satélite € essencial, em fun¢@o da topografia, em alguns

l;a,ise:s, como o Japdo e a Indonésia, e encontra sérias restricdes legais em outros, como a China.

185. Na América Latina, a penetragdo de TV paga ainda ¢ relativamente reduzida: na média
ndo ultrapassa 16% dos domicilios. 9 Os trés principais mercados da regido s3o o México, a
Argentina e o Brasil. As tabelas abaixo mostram o tamanho desses mercados, comparativamente,
nas duas principais tecnologias, o cabo € 0 DTH.

' TABELA II
AMERICA LATINA- PAISES SELECIONADOS
. ASSINANTES DE TV A CABO
(million) 2002 2003 2004(e)
Argentina 38 38 41
Brazil ' : 22 22 22
Chile 0.8 0.9 09
Colombia _ . 03 03 03
Mexico o 3.0 27 27
Venezuela 11 11 1.0
Total 112 11.0 11.2
(e) eshmations J estimates

Fonte : IDATE.

, TABELA III
AMERICA LATINA- PAISES SELECIONADOS
ASSINANTES DE TV POR SATELITE (DTH)

Argentina 03 0.3 03
Brazil S \ ) 12 132 13
Mexico Y 1.0 11 13
Others ' . 05 05 0.6
Total 3.0 31 3.5
(e) estimations / estimates ‘
Source - IDATE

186. No Brasil, apenas a partir da década de 1980 surgiram as primeiras transmissdes de TV
pagas, com as transmissdes da CNN, com noticias 24 horas por dia, e da MTV, com videoclipes

37 _ Somente a China tem 120 milhdes de domicilios com TV a cabo, mais que toda a Europa; a India tem 48
milhdes de domlcilios com TV a cabo, o Japdo 17,6 milhdes, no conjunto a regifo tem 206 milhdes de domicilios
com TV a cabo. IDATE.

38 _ Na Malésia, 1,3 milhdes de domicilios tém TV por assinatura com 2 tecnologia DTH, em um total de 4,5
milhdes de domicilios do pais.

39 _ Dados Idate.



musicais. Esses canais eram transmitidos em UHF, com canal fechado e codificado. Em 1988, o
servigo de TV por Assinatura foi regulamentado, através de decreto do Presidente José Sarney.
Em 13 de Dezembro de 1989, com a portaria n® 250 do Ministério das Comunicagdes, foi
formalmente introduzida a TV a cabo no Pais. Em 1991, os grandes grupos de comunicagdo
ingressaram no setor investindo em novas tecnologias.®® Em janeiro de 1995, foi promulgada a
Lei de TV a Cabo (Lei n° 8.977/95), sendo que as permissdes para TV por assinatura foram
transformadas em concessdes. Finalmente, com a promulgagdo da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n° 9.472/97), em 1997, essa atividade passou a ser regulada pela
ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

187. Em 1994, havia 400.000 assinantes de TV paga no pais, sendo que nos primeiros anos o
crescimento do mercado foi rapido, alcangando 3,4 milhdes no ano 2000. Entre 2000 e 2003, o
niimero de assinantes permaneceu constante, sendo que nos ultimos dois anos o mercado de TV
por assinatura voltou a mostrar sinais de recuperagao.

FIGURA III
EVOLUCAO DO NUMERO DE ASSINANTES

Evolugio do niimero de assinantes
(em mithares de essnentes)”
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Fonte: ABTA.

188. As principais tecnologias empregadas no fornecimento do' servigo de televisdo por
assinatura sdo as seguintes:

a) TV a cabo

189. Nesse sistema, que é o mais utilizado no Brasil, o sinal eletromagnético € enviado até aos
assinantes através de uma rede que combina cabos coaxiais (cabos condutores blindados para
conduzir sinais de forma isolada do ambiente) e cabos de fibra 6tica. Os custos de investimento
na construgdo da rede variam conforme a instalag@o seja aérea ou subterranea e podem limitar a

40 ver Portal da ABTA. As duas empresas pioneiras foram a GloboSat e a TVA.

4 paulo Roberto de Sousa Melo, Ana Paula Fontenelle Gorini e Sérgio Eduardo Silveira da Rosa, TV por
Assinatura, “BNDES Setorial” n° 4 (setembro/96). Ver também o Portal do ABTA- Associagio Brasileira de TV por
Assinatura (hup'thww.abtacom.brlsitdoontentfpanomnahccnologia.php).
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implantagdo dessa tecnologia a areas de alta densidade demografica. O servigo de TV a cabo
cobre principalmente as areas urbanas € permite a transmissdo de programagio com conteido
local. Nessa tecnologia, como mostra a figura abaixo, o sinal da programadora segue por satélite
até a operadora, e codificado, e enviado através de cabo para os assinantes.

FIGURA IV
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b) Multichannel Multipoint Distribution Service (MMDS)

190. Nesse sistema os sinais s30 distribuidos aos assinantes por meio de microondas terrestres,
de forma semelhante aos canais da Televisdo Aberta. Os sinais do MMDS cobrem uma area
com didmetro de até 100 quilometros, permitindo que a programagdo chegue tanto s dreas
urbanas quanto s periféricas. Com esse sistema é possivel transmitir até 31 canais analogicos ou
180 canais digitais, embora novas tecnologias tenham demonstrado a viabilidade de se ampliar
esse Gltimo namero. A instalagio de um novo sistema de MMDS em uma cidade tem custo
menor que o sistema de cabo porque ndo ha o custo do cabeamento, € as antenas € receptores sdo
colocados nas residéncias apenas na medida em que surgem novos assinantes. Neste caso, como
mostra a figura abaixo, a programadora envia por satélite para a operadora, que transmite aos
assinantes por microondas.

FIGURA YV
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¢) Direct to Home (DTH)

191. Nesse sistema de TV por Assinatura, 0 assinante instala uma antena parabolica e um
receptor/decodificador em sua residéncia, e recebe os canais diretamente de um satélite
geoestacionario. Ao contrario dos sistemas a cabo ¢ MMDS, o sistema DTH nao viabiliza a
insergdo de programas de conteido local, pois a programag3o € a mesma para todos os
assinantes, em toda a area de cobertura. A maioria dos assinantes usa o sistema de banda KU,
com antena parabolica de tamanho reduzido, que pode ser instalada com facilidade mesmo
dentro das residéncias. Portanto, como mostra a figura abaixo, a programadora pode enviar 0s

sinais diretamente para os assinantes.

FIGURA VI
UPLINK Y
PR v  DOWNLINK
A A 4
. ,'.
B B
PROGRAMADORA ASSINANTES

XL 6- Desenvolvimento da Indistria de TV por Assinatura: A Convergéncia Tecnologica

192, As trés tecnologias supracitadas apresentam vantagens ¢ desvantagens entre si, no tocante
ao prego do servigo, qualidade da imagem € nimero de canais. Entretanto, desenvolvimentos
tecnologicos recentes geraram economias de escopo que tém permitido que as prestadoras do
servio de TV por assinatura possam oferecer Outros servigos, através de “bundlings*®”.
Atualmente, por exemplo, diversas operadoras fornecem 0 chamado “triple play”, através do
qual o consumidor pode ter acesso a servios de voz, video e dados, i.e., a telefonia, televisao por
assinatura e internet banda larga, respectivamente. Presentemente em carater experimental,
também se pesquisa e desenvolve, no Brasil e no mundo, o “quadruple play”, onde se acrescenta
mobilidade aos servigos descritos supra, permitindo ao consumidor desfrutar de um ou mais
daqueles servigos dentro de um espago fisico de raio variavel, o qual pode ser restringido pela
propria tecnologia ou por legislagdo. Em fase incipiente de desenvolvimento encontra-s¢ 0 IPTV
(Internet Protocol Television), que visa transmitir conteido televisivo pela internet de forma
mais econdmica — dado que apenas 0s canais desejados serdo recebidos pelo demandante -, e que

s deve viabilizar-se comercial e tecnologicamente a médio prazo.

2 Bundling: pratica comercial onde dois ou mais produtos sio vendidos juntos, os quais podem ser ofertados como
um pacote ou, se disponiveis separadamente, serem oferecidos com desconto relativo a seus pregos individuais,
cabendo aos ofertantes estabelecer os descontos relativos a cada um dos bens.
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193. Dado o servigo basico em questio — o fornecimento de televisdo por assinatura —, e que a
ele é possivel agregar diferenciais como os citados acima e vendé-los conjuntamente como um
bundling, estes adquirem algum grau de substituibilidade entre si e dificultam a revelagdo das
preferéncias dos consumidores. Isto porque n3o se considera mais a demanda exclusivamente
pelo produto ou servigo originario e, sim, pelo conjunto do bundling. Dai, que o servigo desejado
é o proprio bundling e, ndo, cada um de seus componentes isoladamente. No caso em tela, isso
implica valorar o servigo de televisdo por assinatura ndo apenas em fungdo de seu valor
intrinseco mas, também, em fungo dos outros servigos e de suas respectivas utilidades.

X1.7- Eficiéncia, Concentragiio e Diversidade nos Mercados Televisivos

194. Para os produtos de informagio ndo ha uma conexdo direta entre as receitas da empresa
de midia e o valor que os membros da sociedade atribuem & informagdo. A introdugdo do cabo e
do satélite nas transmissdes de televisdo reduziu as limitagdes técnicas para o nimero de canais
oferecidos para a populagdo. Em todo o mundo esta mudanga tecnolégica levou, na década de
1990, a redugio do controle do Estado sobre essas midias. Desde entdo os mercados de televisdo
tem sido liberalizados, um grande nimero de canais tem sido introduzido e a concentragio da
propriedade de canais inicialmente declinou e posteriormente voltou a aumentar.*

195. Com as redugdes das restrigdes de propriedade e com a crescente redugdo das regulagdes
nacionais, aumentou na ultima década a concentragdo das empresas de midia. Embora a
conglomeragio nesse mercado n3o seja novidade, o aumento de poder de mercado da-se,
atualmente, com o crescente processo de globalizagdo dessas empresas. Nesse contexto tem sido
crescente a preocupagio de autoridades nacionais com os efeitos concorrenciais desse processo.

196. A concentragio no mercado de midia tem dois efeitos que podem ter conseqiiéncias
negativas para o bem-estar do consumidor: efeitos sobre a pluralidade e sobre a diversidade.

197. Menos pluralidade leva a redugio da variedade de difusdo de idéias, o que reduz o bem-
estar por influir diretamente no direito de escolha do consumidor. Em especial, é particularmente
preocupante a redugdo da pluralidade interna. Isto é, empresas integradas verticalmente tém
menos estimulo para buscar news em outras fontes que ndo suas proprias associadas. Isto pode
reduzir o mercado para produtores privados e reduzir o suprimento de news de fontes
alternativas, afetando o acesso dos consumidores a pluralidade de idéias e de conteidos.*

f

43 gobre o tema ver o interessante trabalho sobre competigio e concentragdo de canais de televisdo na Europa
realizado por Waurffr, Richard Van Der, “Competition, Concentration and Diversity in European Television
Markets” in Journal of Cultural Economics, 2005, 29-249-275. Outros estudos sobre a relagdo entre lei de
concorréncia e aspectos ndo econdmicos da midia que merecem ser consultados s¥o: Arifio, Mdnica — Competiiton
Law and Pluralism in EurOpean Digital Broadcasting; Adressing the Gaps”, Communications & Strategies, n° 33,
2nd quarter 2004 (pp.97-124); Arifio, Mdnica, “Pluralism in Digital Broadcasting: Myths, Realities and the
Boudaries of Euroepan Intervention”, ITS 2004; Doyle, Gillian, “From Pluralism to Ownership: Europe’s emergent
Policy on Media Concentrations Navigates the Doldrums”, The Journal of Information, Law and Technology,
October 1997.

4 Hamilton fala de efeitos sobre o “mercado de idéias”. Seu mau funcionamento poderia afetar a maneira como
individuos e governos tomam decisdes em temas de interesse piiblico. Ver Hamilton, op.cit, pp.30-31. Anthony
Downs, um dos pioneiros da corrente da “Public Choice”, argumentava que as pessoas procuram informagdes para
atender a quatro fungdes: consumo, produgdo, entretenimento ¢ decisio de voto. (Ver, Anthony Dows, An Economic
Theory of Democracy, edigdo original, 1957, edicdo consultada, Addison Wesley, paperback, 1997) O custo de
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198. - Nesse sentido afirma Hamilton (tradugdo livre):

“Permitir um monopdlio local na transmissdo a cabo (...) pode criar problemas
na precificagdo do contetido transmitido pelo cabo. A integragdo da propriedade da
estrutura fisica do cabo com a propriedade do contetido transmitido (...) pode afetar este
ultimo. Se os pregos de assinatura do servigo de cabo forem estabelecidos num nivel
muito alto, os assinantes que estdo na margem podem escolher ndo pagar por
‘bundlings’ ou canais que transmitam contetido que eles comprariam na auséncia de
poder de mercado do proprietdrio do cabo. Se a integragdo vertical levar um operador
do cabo a favorecer os canais nos quais possua interesse, isso significa que alguns novos
canais podem ndo ser oferecidos porque 0 sistema de cabo favorece sua propria
produgdo” =

199 Diversidade é definida como a heterogeneidade de conteiidos midiaticos em uma ou mais
dimensdes, e.g., orientagdes politicas, tradigdes culturais, ou tipos de programa. Diversidade de
oferta é condigdo necessaria para a escolha do consumidor e para a troca de diferentes idéias,
opinides e pontos de vista da sociedade. Portanto, ¢ condi¢do indispensavel para a formagdo da
opinizo publica em uma democracia moderna, e para formagdo social, cultural e econdmica
dessas sociedades. Portanto, a redugdo de diversidade tem efeitos profundos sobre o bem-estar
dos consumidores. -

200. Diversidade pode ser medida com diferentes indicadores para expressar as maneiras em
que se afasta de uma diversidade 6tima*. Nesse sentido pode-se distinguir dois tipos de
diversidade:

a) Diversidade na Abertura a0 Mercado, que chamarei “Diversidade Tipo 1” ou D1;
b) Diversidade na Resposta ao Mercado, que chamarei “Diversidade Tipo 2” ou D2.

Diversidade na Abertura ao Mercado indica em que extensdo diferentes tipos de programas (ou
pontos de vista ou outras categorias de conte(ido) sdo ofertadas em proporgdes uniformes pelo
mercado. Ou seja, em que extensdo serao supridos tipos de mercados, que reflitam a diversidade
de idéias e contetdos existentes em um mercado — inclusive conteidos de alto padrdo cultural ou

inovadores.*’ i

adquirir informagZo, seja uma assinatura de jornal ou de uma TV a cabo, teria que ser considerado com o custo de
oportunidade, nfio apenas com referéncia a0 prego, mas com o uso de um recurso esgasso, que € o tempo.

4 “The awarding of a local monopoly in cable transmission (...) can creale separate selup problems with the
pricing of cable content. The integration of ownership of cable conduit with ownership of cable content (...) also
can affect news content. If cable subscription prices are set “too high »_ then marginal cable viewers may choose not
to pay for cable packages or channels that carry news that they would purchase in the absence of cable market
power. If vertical integration leads a cable operator to favor channels in which it owns an interest, this means that
some news channels may not be offered because the cable system favors its own production. ” Hamilton, op.cit, p.27.

4 {Jsarei nesta classificagdo o estudo de Wurf¥, op.cit, pp.250-252.

47 Hamilton classifica trés tipos de audiéncia na televisdo: a) aqueles que preferem programas softs (isto €, com
baixo nivel de complexidade e conteado meritério); b) aqueles que preferem um misto de programas de conteiido
denso e de contetidos softs, € c) aqueles que preferem programas de conteiido denso. (Ver Hamilton, op. cit, p.14. Os
retornos de novos programas dependem do custo de produgZo ¢ da capacidade de geracdo de renda da programagdo.
Os custos de criago e produgo, por exemplo, de uma histéria (e o respectivo filme ou séri¢) € fungdo da tecnologia
¢ da qualidade escolhida. Se houver preferéncia dos consumidores por conteiidos softs, a produgio e oferta de
produtos de contelido densos irdo depender da estrutura do mercado, do tratamento pelas autoridades de aspectos
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201. Diversidade na Resposta ao Mercado reflete em que medida o mercado oferece os
diferentes tipos de programa na mesma propor¢éo em que sdo preferidos pelos usuarios. Ou seja,
se estes preferem programas de pouca densidade e baixo conteiido de interesse publico, tais
programas serdo ofertados em proporgdo ao desejo do publico, em detrimento das diversas
demandas por uma parcela minoritéria do piblico, de outros tipos de programa.

202. DI indica se a oferta esta ficando mais heterogénea, e D2 se essa oferta esta de acordo
com a demanda dos consumidores. Observe-se que as forgas do mercado tendem a induzir a
diversidade tipo 2, ou seja a diversidade da resposta ao mercado.

203. Quando o nimero de canais oferecidos cresce, h4 indugdo para aumentar a oferta de
canais tematicos, com conteiidos diversificados. Contudo, o aumento do nimero de canais ndo
apenas contribui para a diferenciagdo e crescimento de oferta de produtos diferenciados, mas
também reduz a audiéncia por canal e de venda de publicidade obtidas em cada um deles. Nesse
sentido, a venda de canais em bundling, comum na TV por assinatura, seria pré-concorrencial,
na medida em que aumenta a diversidade na oferta de contetido, maximizando também a receita
publicitaria, que é vendida para o pacote. a8

204. A TV por assinatura tem uma vantagem sobre a TV aberta no atendimento ao publico,
em termos de diversiddde e em termos de cobertura. Enquanto nessa ha um limite de tempo,
naquela a existéncia de varios canais e de um modelo de venda através de bundling pode
simultaneamente atender as diversas demandas do publico, inclusive em termos da qualidade da
programagdo, e também aos diversos publicos alvos dos anunciantes.

205. Portanto, excessiva concentragdo - em suas vérias formas - na cadeia produtiva de TV por
assinatura é prejudicial ao bem-estar do consumidor, na medida em que reduz a oferta de
diversidade e, em particular, a Diversidade na Abertura ao Mercado (D1).

206. Por outro lado, ha sempre um risco de o crescimento do namero de canais levar a queda
expressiva do nimero de assinantes ou do valor da assinatura por canal, produzindo um circulo
vicioso de menos receita, redugdo da qualidade e diversidade da produgdo o que leva a ainda
uma queda adicional do nimero de assinantes e da receita, fechando o circulo. ¢

207. Este risco ¢ elevado principalmente para os grupos de midia nacionais, uma vez que 0s
grupos internacionais tém seus programas amortizados internacionalmente e, portanto, nio
dependem da receita doméstica para amortizagdo de seus custos fixos. Nesse caso, 08 produtores
domésticos tenderiam a oferecer programas com menor custo de produgdo, reduzindo a
diversidade tipo 1, ou seja, a mais desejavel sob o ponto de vista social, em favor de uma
programagdo mais padronizada e, possivelmente, mais popular e barata.

208. A redugdo da diversidade afeta profundamente o bem-estar dos consumidores. Nesse
caso apresenta-se a seguinte situagdo. O provedor de mews resolve cobrar um prego p, que

regulatérios ou concorrenciais, ou, ainda, pela maneira como as programadoras internalizam os beneficios sociais
de programas densos ou de grande interesse publico.

4 Os ganhos de eficiéncia de bundling € assunto de controvérsia entre as autoridades antitruste. Para uma visfo
cética quanto a esses ganhos ver “Further Report on Packaging and Sale of video Programming Services to the
Public”, Federal Communications Commission, Media Bureau, Fevereiro de 2006.

49 Hamilton chama de “race to bottom in news contenf”, op.cit, p.22.
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considera adequado para remunerar os custos de produgo, cujos direitos teve de pagar. Esse
prego impede que alguns consumidores comprem O produto, uma vez que sua capacidade de
pagamento (ou disposigdo para fazé-lo) € menor do que p. Uma vez que o contelido é produzido,
o custo marginal de aumentar sua oferta através de televisdo por assinatura para o consumidor
adicional é zero. Se houver consumidores dispostos a pagar um prego p*|0<p* <p , 0 ganho
da sociedade pelo aumento da audiéncia € maior que o custo da sociedade, que € igual a zero.

209. Mas como o canal é vendido pelo prego p e nZo pelo prego p*, alguns consumidores ndo
comprar@o o canal e a sociedade no podera aproveitar a audiéncia adicional, cujo aumento traz
beneficios superiores a0 aumento do custo marginal. Dessa forma, a existéncia de um tamanho
de mercado suficiente para amortizar os custos de produgéo, com um prego relativamente baixo
por assinatura, ¢ um resultado desejavel em uma politica de defesa da concorréncia.

XII - DIREITO DA CONCORRENCIA EM TV POR ASSINATURA:
JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

210. Ha varios casos envolvendo concentragdes no setor de prestag@o de servigo de TV por
assinatura na jurisprudéncia internacional. Entretanto, a maioria nio guarda maiores semelhancas
com os atos ora em andlise. Abaixo fornego as descrigdes resumidas dos casos cuja andlise
concede pode trazer algum tipo de subsidios para a abordagem dos atos de concentragdo em tela.
Observe-se que a notoriedade destes casos deve-se, em parte, a severidade das restrigdes
impostas. Portanto, ndo ha razéo, a priori, para supor que tais medidas seriam aplicdveis no caso
ora analisado.

XIL1 - Sogecable/CanalSateliteDigital/Via Digital

211. Em 3 de julho de 2002, Sogecable S.A., proprietaria do "CanalSatélite Digital” — que era
a operadora lider no mercado de TV por assinatura via satélite, detendo aproximadamente 57%
de participagdo no mercado, notificou a Comiss3o Européia sobre a aquisigdo da vice-lider, "Via
Digital". O mercado relevante considerado na dimensgo produto foi o de provimento de servigos
de televisdo por assinatura e, na dimensao geografica, o mercado espanhol.

212. Sogecable ¢ uma empresa espanhola que opera um canal de tv por assinatura (Canal+) e
um outro transmitido por satélite (CanalSatélite Digital) na Espanha. Também fornece servigos
técnicos relacionados a esse segmento e esta envolvido na produgdo e na venda de canais
tematicos, na produgdio, distribuigdo e exibicdo dos filmes, e na aquisi¢do de direitos de
transmiss3o para eventos esportivos. A Sogecable ¢ controlada conjuntamente pela Prisa (um
grupo espanhol de midia) e pelo Grupo Canal+, a divisdo européia para filmes e TV do
conglomerado internacional de midia Vivendi/Universal.

213. A “Via Digital”, além de ser & época da operagdo a segunda maior operadora de tv por
assinatura via satélite na Espanha, também atuava na produgio e distribui¢io de conteido
audiovisual, e era controlada pela “Telefonica Contenidos”, a divisdo de audiovisual da empresa
espanhola Telefonica.

214. Constatada a existéncia de elevadas barreiras a entrada — tais como contratos de
exclusividade, acesso a conteidos premium, etc — €, ap6s consulta ao Conselho Espanhol de
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Ministros, e & “Direccion General de Defensa de Competencia’, a operagao foi aprovada com
restrigdes, dentre as quais se encontram:

a) a obrigagio de manter uma politica uniforme de pregos em todo o territorio
nacional, para que nio haja discriminag3o de pregos contra o consumidor em
localidades onde ndo houvesse possibilidade de concorréncia através de outras
plataformas, como 0 cabo ou microondas;

b) a obrigagdo de comercializar separadamente (i.e., sem utilizar a pratica de
“bundling”) canais tematicos produzidos pelo grupo (direta ou indiretamente) para
outros operadores de TV paga em condigdes transparentes € equitativas;

c) a obrigagdo de exibir um percentual de canais de proB)riedade de empresas que ndao
facam parte do grupo da empresa resultante da fusdo™;

d) a renincia ao exercicio dos direitos preferenciais na renovagio dos contratos com
os clubes de futebol para retransmissio de partidas, assim como limitar 2 um
méximo de 3 anos o periodo pelo qual adquire esses direitos; €

e) a revenda dos direitos mencionados supra em “pay per view” deve obedecer a
critérios de transparéncia, equidade e n@ao discriminag@o.

o

X112 - Newscorp/Telepii

215. A Telepit era a maior empresa do mercado italiano de TV por assinatura, operando com
sistema analégico desde 1991 e, por satélite, a partir de 1996. A Telepit: era controlada pelo
Grupo Canal+. Em 16 de outubro de 2002, a2 News Corp, co-proprietaria junto com 2 Italia
Telecom da segunda maior operadora de TV por assinatura via satélite - a “Stream” -, notificou a
Comissio Européia do controle total da Stream e da Telepiii. O mercado relevante considerado,

na dimensdo produto, foi o de prestagdo de servigo de distribuigdo de TV por assinatura €, na
dimensio geografica, o mercado italiano.

216. Em 02 de abril de 2003 a Comissdo Européia autorizou a fusdo da Newscorp com a
Telepit, as duas Gnicas operadoras de tv por satélite existente na Italia, e tal aprovagao se deu
sob restrigdes que vigerdo até 2011. A fusdo que, segundo as operadoras, seria uma estratégia de
adequar os custos de aquisigio de conteados com O tamanho da procura por provimento de
servigo de TV por assinatura na Ttalia, foi aprovada pela Comissdo Européia, mas sob restrigdes,

dentre as quais ressalto:

a) obrigagio de comercializar separadamente canais para competidores no mercado
de TV por assinatura que nao utilizem a plataforma de satélite. Para que O
processo seja transparente, foi exigido que a empresa resultante da fusdo
mantenha uma estrutura de custos distinta para suas unidades de negdcio, devendo
publicar as tabelas de pregos em bases anuais, ndo sendo permitido descontos
discriminatorios; €

b) acesso ndo discriminatério a sua plataforma de satélite para terceiros
competidores (ou seja, servigos de acesso, compartilhamento dos decodificadores,

50 A determinacio da referida percentagem ficou a cargo do governo espanhol, sendo as condigbes de acesso regidas
por principios de transparéncia, equidade e nfio discriminagZo.
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uso da capacidade de satélite, etc.), sem discriminag@o e com pregos baseados em
custos.

XIL3 - Echostar/Hughes

217. * “Echostar Communications Corporation” (“Echostar”) e “Hughes Electronics
Corporation” (“Hughes”) eram as duas unicas ofertantes de servigos de distribuigdo de TV por
assinatura via satélite nos EUA, sendo que, em diversas localidades, eram as tinicas opgOes de
TV por assinatura para os consumidores. O mercado relevante na dimens#io produto foi definido
como o de servigo de distribuigdo de TV por assinatura e, na dimensgo geografica, estabelecido
em fungdo das alternativas reais de concorréncia em cada localidade. A fus@io entre as duas
empresas, caso aprovada, criaria a maior operadora de TV por assinatura dos Estados Unidos. A
Comissdo Federal de Comunicagdes dos Estados Unidos (FCC) listou os provéveis efeitos da
fus3o, a saber: ;

(2) a competi¢do no desenvolvimento, provisio e venda do servigo de TV por
assinatura em cada um dos mercados relevantes geograficos seria eliminada ou
diminuida substancialmente;

(b) a competigio efetiva e potencial entre Echostar e Hughes, e entre estas
companhias e empresa locais de cabo no desenvolvimento, provisdo e venda do
servigo de TV por assinatura seria eliminada ou diminuida substancialmente;

(c) os pregos do servigo de TV por assinatura provavelmente aumentariam acima dos
niveis que prevaleceriam na auséncia da fusio; e

(d) a inovagio e a qualidade do servigo de TV por assinatura provavelmente
diminuiriam a niveis abaixo daquelas que prevaleceriam na auséncia da fus&o.

218. Por essas implicagdes, e por outras caracteristicas analisadas do mercado americano, a
Comissdo que a operagdo ndo seria de interesse piblico e rejeitou a fusio.

XIII — DOS MERCADOS RELEVANTES

XIIL1- Defini¢des de Mercado Relevante no Setor de Teledifusdo: Casos Internacionais e
Domésticos

219. A Definigio de Mercado Relevante no setor de teledifusdo tem sido tema de controvérsia
nas decisGes das agéncias de defesa da concorréncia em todo o mundo. Por exemplo, no caso
ABC/Générale des Eaux/Canal+/W H.Smith TV, cuja decisdo ocorreu em outubro de 1991, a
Comissdo Européia considerou que o mercado ¢é influenciado e determinado pelo contetido dos
programas e por sua variedade, sugerindo a possibilidade de disting@o entre canais de televisao
generalistas e canais de televisdo tematicos. Ela considerou, ainda, uma distingZo entre dois tilpos
de mercado, a TV paga, financiada por subscrigdo, e a TV aberta, financiada por publicidade®".

220. Um outro exemplo é o caso da MSG Media Service, apreciado em 1994, no qual se
definiu o critério de disting@o entre os mercados relevantes de televisdo paga e de televisao

51 Ver Case NIV/M110, ABC/Générale des Eaux/Canal+/W.H.Smith TV (10.09.91).
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aberta, de forma distinta da decisdo anterior. O critério usado para justificar a distingdo entre os

dois mercados foi o seguinte’* (em tradugo livre):

"4 televisdo por assinatura constitui um mercado de produto distinto em relagdo a
televisdo comercial financiada inteiramente pela publicidade e em relagdo ao mercado
da televisdo publica financiada por publicidade e por taxas de licenga. (...) Da mesma
forma que na televisdo financiada por publicidade, os pardmetros importantes sdo a
audiéncia e os pregos da publicidade; enquanto que na televisdo por assinatura os
fatores-chave sdo a produgio de programas com mais chance de atingir determinado
puiblico-alvo e a formulagdo de pregos de subscri¢do. Ha alguma conexdo entre a
televisdo por assinatura e a televisdo aberta, tanto que aquela emplaca mais lentamente
quando os canais dessa transmitem uma diversidade maior de programas”.

221. No caso acima, a Comissdo Européia parece ter dado menos importancia aos argumentos
econdmicos usuais de substituibilidade de produtos e considerou uma nogdo menos precisa de
condigbes de competicﬁo.”

222. Nos EUA, a Comissdo Federal de Comunicagdes entendeu, na operagao entre a News
Corporation e Hughes Electronics Corporation, que havia dois mercados relevantes na dimensdo
produto: (a) aquisi¢do de programagio (mercado relevante de programagcdo) e (b) distribui¢do de
programagdo para consumidores (mercado relevante de distribui¢@o). Na dimensdo geografica, a
Comissdo manteve o entendimento que vigia em atos de concentragio anteriores, qual seja, o de
que o mercado relevante € local porque “os consumidores tomam decisdes baseadas nas opgdes
realmente disponiveis de servigos de televisdo por assinatura para suas residéncias, e é improvavel que
mudem de residéncia para evitar um pequeno mas significativo aumento no prego ™

223. O CADE, no PA n° 53500.000359/99 (Representante: TVA Sistema de Televisdo S.A.;
Representadas: TV Globo Ltda. e TV Globo Sdo Paulo Ltda.), definiu o mercado relevante na
forma seguinte:

“Entendo que o mercado de origem (montante) deve ser definido como programagdo
para canais de televisao (TV aberta e TV fechada), por considerar que a programagdo
das TVs abertas e fechadas concorrem entre si, € 0 mercado alvo (jusante) como o de
servigo de distribyigdo de TV fechada pelo sistema DTH, uma vez que a estrutura e
tecnologia empregada nesse sistema se diferencia, em muito, dos demais sistemas de TV
fechada. Destaco, no entanto, a concorréncia entre as vdrias tecnologias de TV fechada,
nas localidades em que todas estas enconiram-se disponiveis ao consumidor como

alternativas vidveis. Quanto & dimensdo geogrdfica do.mercado, adoto a defini¢do

52 Ver Decisdo by the Commisssion of November oth, 1994 regarding the application process of regulation 4064/89
of the Council, Case NO.IV/M.469 MSG Media Service, JOCE of 31.12.94.

53 No original: “Pay-television constitutes a separate product market to that of commercial television entirely
financed by advertising and to the public television market financed partly by advertising and partly by licence
fees.(...) As far as television financed by advertising is concerned, the important parameters are audience share and
advertising prices; in terms of pay-TV the key factors are the production of programmes likely to interest target
groups and the formulation of subscription prices. There is, all the same, some connection between pay television
and free access television insofar as pay television takes off more slowly when free-access channels broadcast a

greater diversity of programmes.”
4 ECC. Memorandum Opinion and Order , FCC 03-330.
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contida no voto do i. Conselheiro-Relator e no voto de vista da i. Conselheira Hebe
Romano, como sendo o nacional, pelas razdes citadas nos mencionados votos.”

224. Tal profusdo de defini¢des mostra claramente as dificuldades e a falta de unanimidade ou
consenso para a delimitagdo de mercados relevantes, quando o mercado a ser analisado esta no
setor de teledifusdo.

X1I1.2- Mercado Relevante na Dimensio Produto

225.  Uma defini¢do de mercado relevante, seja na dimens3o produto ou geografica, deve ser
suficiente para estabelecer a existéncia de empresa capaz de sobreviver da atividade referida, e
com poder de mercado suficiente para influenciar os precos € as quantidades ofertadas. No caso
em analise, um bom indicador para a definigdo do mercado relevante na dimensdo produto € a
operagio da cadeia produtiva setorial.

226. Uma forma de ver o negécio de teledifusdo ¢ considerar que o servigo prestado por esta
industria é a oferta ao consumidor de conteados midiaticos, visando atender a necessidade e
desejo de informag#o para o consumo, trabalho, lazer e formag@o de opinido.

227. Nesse sentido, pddem-se considerar trés fases nessa cadeia:

a) A produgio de mews — ou seja, a criagio e produgdo de shows, filmes,
reportagens, € eventos cujos direitos possam ser comercializados;

b) A selegdo, compra e empacotamento dessas news, que ¢ realizada pelas
programadoras, €, ainda, sua comercializagdo para anunciantes e operadores de
televisdo por assinatura; e

¢) A distribuig¢@o aos consumidores de canais de televisdo por assinatura.

228. A fase de produgdo pode ser realizada internamente pelas programadoras, que também
podem adquirir esses direitos de empresas do mesmo grupo (como, por exemplo, a Globosat a0
adquirir direitos de produgdo da Central Globo de ProdugBes) ou de terceiros (como, por
exemplo, filmes de distribuidoras internacionais, ou direitos de transmissdo de futebol). No
primeiro caso a produgdo € 0 empacotamento s3o atividades integradas na mesma empresa,
embora, para efeito de analise, sdo considerados como mercados distintos.

229. Pode-se, portanto, definir um mercado relevante de produgdo,e licenciamento de direitos
sobre contetido midiatico para televiséo, definindo este como todo sinal de &udio, video ou
audiovisual que possa ser visualizado e/ou interagido, pelos usuarios finais, através de uma tela
de televisao ou monitor de video. Esse mercado pode ser subdividido em:

d) Mercado de produgdo de conteiido midiatico nacional e de licenciamento dos
direitos inerentes (Contetido Nacional);

e) Mercado de produgdo de contetido midiatico internacional e de licenciamento dos
direitos inerentes (Conteado Internacional).

230. A distingio acima se justifica, uma vez que © mercado de produgdo de conteido
midiatico internacional e de venda dos direitos inerentes tem sua formagdo de prego determinada

55 Voto-Vista do Conselheiro Campilongo (tese acompanhada pela maioria do Conselho do CADE).

62 =

—



i F ; :
ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423 A

man
T

ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.029160/2004

pelos mercados de origem. Isto €, quando esses direitos sdo vendidos para o Brasil, os custos
fixos da E)roducﬁo ja estdo amortizados pela receita obtida em outros mercados e janelas de
exibigdo™.

231. Justifica-se, também, a separagio dos dois mercados de produgdo (nacional e
internacional) pelas peculiaridades do mercado internacional de contetido televisivo, em especial
pelo papel desempenhado pelas grandes produtoras norte-americanas. Essa peculiaridade €
justificada, segundo Doyle, pélas seguintes razdes’ :

“A forga dos produtores norte-americanos no comércio audiovisual
internacional (i.e, filmes e programas de televisdo) é bem documentada. (...) Os
mercados para programas de televisdo, diferentemente daqueles de filmes, tendem a ser
muito mais pluralistas e dependentes dos produtores domésticos. Apesar disso, o0s
fornecedores norte-americanos ocupam também uma posi¢do de destaque como
exportadores de conteido televisivo. De acordo com os dados compilados por Screen
Digest, nos anos 90 os produtores norte-americanos foram os maiores beneficidrios das
despesas incorridas pelas emissoras européias na aquisi¢do de programas. {(...)

O tamanho do mercado doméstico fornece uma grande vantagem compefitiva para os
produtores, norte-americanos. Em 2000 havia, aproximadamente, 99 milhdes de lares
com televisdo, contra, por exemplo, 24 milhdes no Reino Unido. O mercado norte-
americano desfruta de uma combinagdo unica, que combina uma grande populagdo, uma
lingua comum e uma renda per capita elevada, que faz dele o maior de todos os
mercados para programas de televisdo, filmes e videos. Mercados menores ndo

56 Grandes produtoras internacionais usam a forma de vendas por janelas (windowing) para discriminar precos, que
envolve o mesmo tipo de produto vendido a diferentes pregos em diferentes mercados. Isso é mostrado em um
grifico de Doyle, (op. cit, p.84), mostrando a hierarquia de venda de programas de televisdo norte-americanos na
seguinte forma:

JANELAS DE DISTRIBUICAO DE PROGRAMAS DE TELEVISAO

¥
[Canais Abertos de Priméria Linha
[Canais Abertos de Segunda Linha] ;

Mercados Internacionais.

57 Ver Doyle, op. cit, p.90. No original: “The strength of US producers in international audiovisual Irade (i.c. films
and television programmes) is well documented. (...) Markets for television programmes, as distinct Jfrom movies,

tend to be much more pluralistic and reliant on domestic producers. Nonetheless, US suppliers also occupy a.

leading position as exporters of regular television content. According to data compiled by Screen Digest, Us
suppliers accounted for ‘the lion's share’of all expenditure on acquired programmes by European felevision
broadcasters throughout the late 1990s. (...)"”

“The size of domestic market provides a major compelitive advantage for US programme suppliers. In 2000 there
were some 99 million television households in the USA as compared with, say, 24 million in the UK. The US enjoys
the unique combination of a large population with a common language and high per capita income, which makes it
the biggest of the world’s markets for television programmes, feature films and videos. Smaller markets cannot
benefit from the economies of scale that can be achieved in the US television market.”
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conseguem se beneficiar das economias de escala que sdo atingidas no mercado norte-
americano de televisdo.”

232. Finalmente, sob o ponto de vista do consumidor 0s dois mercados n3o sdo substitutos: o
consumidor deseja consumir contedo nacional e conteido internacional. A auséncia de um
desses conteados leva a perda de diversidade e pluralidade - portanto de bem-estar do
consumidor

233. Em vista das razdes apresentadas, pelas distintas caracteristicas desses mercados de
produgdo, justifica sua diferenciagdo em dois mercados relevantes, para a analise dos efeitos
concorrenciais de um ato de concentragdo no setor de audiovisual no Brasil.

234. Observe-se que por “Contetido midiatico para televisdo Nacional” entender-se-a aquele
produzido por Empresa Brasileira, assim definida, na forma do art. 1°, § 1°, da MP n° 20781
como a “constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do
capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou
naturalizados hé mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisério da empresa.” -

235. As programadoras de TV por assinatura operam selecionando contetdos, comprando-os e
empacotando-os em canais tematicos. Esses produtos midiaticos sao vendidos para anunciantes e
para operadoras de televisdo por assinatura. Pode-se distinguir dois mercados relevantes nessa
fase da cadeia produtiva:

a) Mercado de programadoras nacionais de televisdo por assinatura;
b) Mercado de programadoras internacionais de televisdo por assinatura.

236. A distingdo desses dois mercados justifica-se por razdes similares aquelas feitas para o
mercado de produgdo de contetido. As programadoras internacionais operam em um contexto em
que seu produto midiatico é definido em fungdo dos padrdes culturais, de valores e de idéias
produzidos para um pablico internacional. Seus custos sdo também considerados em fung#o de
sua escala internacional.

237. As programadoras de conteddo nacional organizam seus produtos midiéticos
considerando padrBes culturais, valores e idéias nacionais, usando principalmente produgdo
nacional. Sua viabilizagdo econdmica depende das receitas obtidas no mercado doméstico.

238. Observe-se que o conceito de programadora nacional de TV por assinatura se sujeita,
também, ao critério de Empresa Brasileira, conforme definigdo supra.

239. Corresponde a atuagdo das empresas Programadoras a formatagio de canais de
programagio a partir de conteidos audiovisuais de produgdo prépria ou adquiridos de terceiros.
Constitui a atividade de produzir canais de programagdo, agrupando determinados conteados

52 A MEDIDA PROVISORIA N 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Indistria Cinematogréfica Nacional - FUNCINES, altera a legislagdo sobre a Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional e d4 outras providéncias.
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audiovisuais que obedecem a uma tematica especifica (variedades, filmes de langamento recente,
esportes, etc.) € a uma grade horéria prépria, de acordo com as estratégias da Programadora.

240. Ha varias Programadoras com atuag3o no Brasil, tais como HBO, Sony Ch., Warner Ch,,
Fox, NatGeo, etc. Mas ha apenas duas de capital nacional que programam mais de um canal: a
Globosat e a Newco (do Grupo Bandeirantes). Hi também Programadoras que programam
apenas um canal, dentre as quais se destacam: a Conceito A em Audiovisual (CineBrasil TV), a
Fundag3o Padre Anchieta (Ra Tim Bum), a RBS (Canal Rural) e a Climatempo (Climatempo). =

241. Finalmente, defino um mercado de operadoras de TV por assinatura, que sdo aquelas
empresas com concessdes para atuar no mercado brasileiro. Nesse caso ndo ha que se fazer
distingfio entre empresas domésticas e internacionais.

242.  As operadoras de FV por assinatura sdo as empresas responsaveis pela infra-estrutura
necessaria e pela venda dos pacotes de canais de programagio para o consumidor. Essa infra-
estrutura pode ser constituida por redes e plataformas tecnolégicas distintas (Servigo de TV a
Cabo, Servigo MMDS e Servico DTH), necessitando, para tanto, da competente concessdo,
autorizagdo ou permissio da ANATEL. As principais Prestadoras de TV por assinatura presentes
no mercado brasileiro sdo: Sky Brasil, DirecTV Brasil, Grupo Net, Horizon (Vivax) e TVA %

243. Considero irreleVante fazer distingio entre TV a cabo, DTH ou MMDS, ja que essas sdo
apenas diferentes tecnologias para prestar o servio de suprimento de contetdo televisivo aos
consumidores. Na economia da midia, o importante ¢ o conteido e nio o meio, portanto, nosso
foco de analise sdo os efeitos de bem-estar gerados pelo suprimento desses conteddos aos
consumidores brasileiros, independentemente da tecnologia empregada.

244. Resumindo, foram considerados neste voto cinco mercados relevantes na dimensdo
produto:

a) Mercado de produgdo de conteido mididtico nacional e de licenciamento dos
direitos inerentes;

b) Mercado de produgdo de conteido midiatico internacional e de licenciamento dos

direitos inerentes;

c) Mercado de programadoras nacionais de TV por assinatura;

d) Mercado de programadoras internacionais de TV por assinatura; e

e) Mercado de operadoras de TV por assinatura. '
245. O papel desempenhado pelos Agentes de Compra de Programagdo constitui uma
peculiaridade do Mercado de TV por assinatura estruturado no Brasil que obriga, segundo a
legislagdo vigente, que a compra de programagdo ou de canais de programagao se dé por meio de
empresa sediada no pais. Os Agentes de Compras de Programagio negociam, com
Programadoras ou seus Representantes, no Brasil ou no exterior, o licenciamento dos direitos de
transmissio de canais de programagio que sdo, entdo, transmitidos pelas Prestadoras de TV por

% Ver comentérios sobre o Informe da Anatel- item VL. 1.
% Idem. L
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assinatura. Atuam com destaque no Brasil nesta fase da cadeia produtiva: a Net Brasil S.A. e a
Associacio NEO TV.

246. Embora os impactos da existéncia desses agentes econdmicos vdo muito além das
exigéncias legais, esses nfo constituem um mercado relevante que justifique uma analise a parte.
Entretanto, sua atuagdo tem impactos para a concorréncia que serdo analisados no julgamento do
mérito.

XIIL3- Mercado Relevante na Dimensio Geogrifica

247. A dimensdo geografica de cada um dos mercados relevantes analisados tem de ser
compativel com os critérios de definigdo dos mercados relevantes de produto. Desta forma, a
dimensdo geografica de cada um sera analisada separadamente.

248. O mercado de produgdo de conteido midiatico internacional e de licenciamento dos
direitos inerentes serd necessariamente internacional, uma vez que €ssa produgdo ¢ feita em sua
totalidade no exterior, e muitas vezes ¢ vendida para programadoras no exterior.

249. O mercado de produgdo de contelido midiético nacional e de licenciamento dos direitos
inerentes, &, pela sua propria definigdo, nacional, pois trata da produgZo de conteido midiatico
para programadoras brasileiras, produzido no Brasil ou no exterior por empresas brasileiras e
para o publico brasileiro.

250. O mercado de programadoras nacionais de televisio por assinatura, por sua propria
definigdo, ¢ nacional. Essas sdo empresas brasileiras empacotando conteiidos produzidos ou ndo
no Brasil, mas voltados para o piblico brasileiro.

251. O mercado de programadoras internacionais de televisdo por assinatura, apesar de sua
defini¢do, também é um mercado nacional, uma vez que trata de programadoras internacionais
de televisdo por assinatura que operam no Brasil. Sua operagio no Brasil depende do
atendimento da le%islac.zo brasileira para venda de seu conteado aos operadores que atuam no
territorio nacional.”’

252. Finalmente, o mercado de operadoras de televisdo por assinatura é local. Neste caso, sigo
as razdes apresentadas pela ANATEL

6 Hoje, h4 a atuagdio de vérias empresas brasileiras (de capital nacional ou estrangeiro) - Representantes de Canais
de Programagfo, que represeniam canais de empresas Programadoras, geralmente estrangeiras, ofertando tais
canais no mercado brasileiro (para as Prestadoras ou para 0s Agentes de Compra de Programagdo) e, eventualmente,
inserindo publicidade nos mesmos. Dentre estas empresas, destacam-se, no Brasil: a Media Mundi (distribuidora dos
canais da Pramer e do canal TVS5), a InteracTV (distribuidora dos canais TyC Sports, Outdoor Ch., Telefe Int., TVE
¢ Euronews) ¢ a HBO Brasil, que, além de programar € distribuir seus proprios canais, representa os canais Sony,
Warner Channel e os canais da A&E no Brasil.

62 Ainda que pese a insergio de obras audiovisuais nacionais (documentarios ¢ séries geralmente co-produzidos com
produtores independentes) em alguns canais da maior programadora de capital nacional. A excegdo desta realidade ¢
representada pelos dois canais existentes que exibem programagio majoritariamente composta por obras
cinematograficas e audiovisuais brasileiras de produgdo independente, em atendimento ao art. 74 do Regulamento
do Servigo de TV a Cabo, aprovado pelo Decreto n° 2.206, de 14 de abril de 1997, que regulamentou o art. 31 da Lei
n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei do Servigo de TV a Cabo). Os canais s%o o Canal Brasil, 50% de propriedade
da Globosat, e o CineBrasilTV, de propriedade da Conceito A.
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253. No que tange ao mercado relevante de licenciamento de tecnologia' para acesso e
recepcdo de televisdo por assinatura, definido pela ANATEL, as Requerentes informaram, em
resposta a oficio enviado pelo CADE®, que:

a) dentre as empresas que prestam o referido servigo no pais estd a NDS Group ple
(“NDS”), empresa controlada pela News Corp;

b) nfio h4 qualquer acordo de exclusividade ou outra disposigdo equivalente que
impeca a NDS de fornecer a sua tecnologia a qualquer operadora de televisdo por
assinatura no Brasil, sendo que esta ja seria oferecida no Brasil de forma ndo-
discriminatoéria; e

c) ha varias outras empresas que também fornecem tecnologia para acesso €
recepgdo de sinais para operadoras de televisdio por assinatura no Brasil; e que
essas mesmas empresas, quando instadas pela ANATEL a se manifestarem em
respeito aos atos em tela, ndo o fizeram de forma contréria.

254. Aplicando as informagdes acima o teste do monopolista hipotético percebo nfio haver
possibilidade ainda que transitoria de imposigdo abusiva de aumento de precos ou de fechamento

de mercado, motivo pélo qual entendo ndo ser necesséaria a identificagdo do referido servigo
como um mercado relevante merecedor de uma analise mais acurada.

255. Em resumo:

a) Mercado de produgio de conteido midiatico nacional e de licenciamento dos
direitos inerentes - tem dimensdo geografica nacional;

b) Mercado de produg#o de conteiido midiatico internacional e de licenciamento dos
direitos inerentes — tem dimensdo geografica internacional;

¢) Mercado de programadoras nacionais de TV por assinatura — tem dimensdo
geogrifica nacional; -

d) Mercado de programadoras internacionais de TV por assinatura — tem dimensdo
geografica nacional

¢) Mercado de operadoras de TV por assinatura — tem dimens@o geografica local.

8 Oficio n° 3251/2005/CADE.
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XIV — MERITO
XIV.1- AC n° 53500.002423/2003: Diagnbsticos ¢ Remédios

257. O AC n° 53500.002423/2003 trata da aquisigdo de 34% (trinta e quatro por cento) das
agdes da Hughes Eletronic Corporation pela The News Corporation Limited e tem como
conseqiiéncia no Brasil o controle indireto por esta ltima da DirecTV Brasil Ltda.

258. A operagdo, realizada nos EUA, foi detalhadamente discutida pela Comissdo Federal de
Comunicag¢des dos Estados Unidos (FCC)®. Para o Brasil interessa também analisar os efeitos
dessa operagiio no mercado de produgdo de contedido midiatico internacional e de licenciamento
dos direitos inerentes, particularmente se isto tiver conseqiiéncias para as programadoras ou
operadores que atuam no mercado local.

259. No caso, foi verificddo que a DirecTV ndo produzia sua propria programaggo (além de
uma pequena participagdo da Hughes de 5% na Hallmark Channel), nem tinha planos ou
interesse de atuar nessa area. Nesse sentido ndo havia preocupagdo quanto a concentragio
horizontal, no que se refere & produgdo de contetido®.

260. No entanto, a FCC demonstrou haver fundado receio quanto aos efeitos da integragdo
vertical no que se referg a dois pontos“:

a) Discriminagdo contra determinados rivais, seja 3 jusante ou a montante do
mercado (isto é, fechamento do mercado de insumos aos rivais ou clientes);

b) Aumento do custo dos rivais nesses mercados.

261. Quanto a discriminagdo de rivais, uma empresa verticalmente integrada, pode, em
decorréncia de um ato de concentragdo, ter incentivo e capacidade de impedir o acesso a
determinados insumos para rivais que estejam a jusante. Isto ¢, se uma firma que tem poder de
mercado sobre um insumo adquire uma firma 2 jusante, a aquisigio pode gerar o incentivo de
impedir o acesso de determinados rivais aos insumos que produz, ou pelo menos aumentar o
prego desses insumos para os competidores.

262. A literatura econdmica mostra que somente em condigdes muito particulares hé incentivo
para o permanente fechamento "do mercado aos rivais. Isto s aconteceria se o valor presente do
crescimento dos lucros, resultado do uso do poder de mercado, fosse superior ao valor presente
das perdas incorridas pela redugio de venda desses insumos.

263. Mas, mesmo se ndo houver incentivo para o permanente fechamento de mercado, pode
ser lucrativo um fechamento temporario. No caso em tela, por exemplo, 0 ndo-suprimento a uma
operadora ndo-afiliada de um canal de grande audiéncia pode levar parte dos clientes dessa
operadora a migrar para uma empresa afiliada. Nesse caso, a inércia do mercado levara a que
essa mudanga seja permanente, elevando, portanto, de forma duradoura os lucros do grupo que
exerceu o poder de mercado.

64 Ver FCC 03-330, January 14, 2004.

% Op. cit, p.36.
6 Idem.
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264. A anilise do caso feita pela FCC mostra varias manifestagdes da existéncia de incentivos
e capacidade da News Corp e da DirecTV de discriminagio contra redes concorrentes de
televisio por assinatura®’. Nesse caso, a preocupagdo ¢ com os efeitos que tal discriminagio
poderia gerar na redugdo da diversidade dos programas disponiveis para os consumidores.
Portanto, a FCC considera que, em caso de aprovagao da operagdo, algumas salvaguardas teriam
de ser feitas quanto a essa questao.

265. A FCC também considera que como a News Corp tem interesse em varias redes de
programagdo de televisdo por assinatura, incluindo redes de programagio de TVs teméticas em
esportes, noticias e diversdo em geral, essa operagdo pode levar a discriminag@o contra redes
nao-afiliadas, para permitir maiores lucros em empresas afiliadas concorrentes.

266. As preocupagdes da. FCC consideram, principalmente, o poder de mercado do Grupo
News Corp, que é um grande produtor de contetdo midiatico internacional. No Brasil, os canais
da News Corp sdo importantes para os concorrentes de suas afiliadas, originalmente a DirecTV
e, como conseqiiéncia do AC n° 53500.029160/2004, também a Sky. Por outro lado, os grupos
News Corp e DirecTV somados sdo, como mostra a Tabela 1, provavelmente o maior grupo
mundial de Televis@o, operando em todas as areas dessa cadeia produtiva.

267. Por essa razio, $ua influéncia no mercado relevante de conteudo midiatico internacional
pode criar incentivos para aumentar 0 custo de rivais de suas afiliadas no Brasil. Portanto,
considero ser necessario, para a aprovagdo desta operagdo, guardar a devida cautela e propor
medidas para evitar tratamento discriminatério de empresas nio-afiliadas no mercado brasileiro.

268. Observe-se que esta cautela ha de estar ja atendida, uma vez que ela é similar aos termos
de disposigdo do APRO constantes as fls. 322/323, da Medida Cautelar n° 8700.00431 1/2003-13,
firmado pelos Representantes da Hughes Eletronic Corporation e General Eletric Corporation.

269. Finalmente, considero necessario impor restricdes 4 primeira operagdo, de forma a
garantir que nenhuma empresa afiliada da News Corp, quer seja especializada em esportes ou
ndo, podera deter contratos de transmissdo com exclusividade dos cinco principais eventos de
futebol brasileiros, ou seja, o Campeonato Brasileiro, a Copa do Brasil, o torneio Libertadores
das Américas, e os Campeonatog Estaduais do Rio e de S3o Paulo.

270. Esta altima medida justifica-se pela importéncia que tais eventos tém no Brasil, e o risco
que as atividades de produgdo, empacotamento e distribuigdo integradas detidas pela News Corp
nesse mercado, possa induzir ao aumento do custo de concorrente gm um setor chave para a
viabilizagdo das empresas operadoras de TV paga no pais. Ademais, as decisdes do PA n°
08012.003048/2001, que envolvem a exclusividade na transmissdo de jogos de futebol de canais
Globosat, podem ser afetadas (e eventualmente tornadas indcuas), por um eventual contrato de
exclusividade nessa area com empresa associada ao Grupo News Corp, e, portanto,
indiretamente com interesse em manter restrito o acesso a esses jogos aos concorrentes da Sky
Brasil.

¢ Ver op. cit, p.48.
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XIV.2- AC n° 53500.029160/2004: _Diagnésticos e Remédios

271. Conforme alerta o Guia de Analise Econdmica de Atos de Concentragdo Horizontal
SEAE/SDE (Portaria Conjunta SEAE/SDE N° 50/ 2001) as concentragdes podem propiciar a
adogdo de condutas anticompetitivas decorrentes da diminui¢do do nimero de concorrentes no
mercado. Neste cenario, deve o CADE atuar de forma preventiva quando da analise e decisdo
sobre operagdes submetidas ao SBDC.

272.  Se, por um lado, a concentragdo excessiva gera problemas concorrenciais, por outro lado,
atos de concentragdo, na medida em que proporcionem vantagens competitivas para as empresas
participantes (economias de escala, economias de escopo e redugdo dos custos de transagdo,
entre outros), podem aumentar 0 bem-estar econémico.

273. Considerando a ja abordada dinamica dos mercados relevantes envolvidos, identifico
efeitos decorrentes da operagdo que merecem especial destaque e atengdo sob a Otica antitruste,
seja por seu aspecto pro-competitivo, seja pela potencialidade de danos ao mercado. Passo,
assim, a identificar e discorrer sobre tais implicagdes.

274. Conforme foi alertado pelos 6rgdos pareceristas, a operagio sob exame gera concentragao
horizontal no mercado.de Provimento de TV por assinatura € ampliagdo da integragdo vertical
pré-existente entre aquele mercado e mercados & montante, onde uma ou ambas as Requerentes
se encontram presentes. Dentre estes Gltimos, conforme restard demonstrado  mais
detalhadamente a seguir, sdo trés os mercados mais afetados pela operagao, quais sejam:

a) Mercado de programadoras nacionais de TV por assinatura,

b) Mercado de produgdo de contetido midiatico nacional e de licenciamento dos
direitos inerentes;

¢) Mercado de operadoras de TV por assinatura

275. Considerando as operagdes, nas quais, primeiramente, News Corp, que ja detinha
relevante participagdo na composigio acionaria da Sky Brasil e passa a deter o controle de sua
concorrente, a DirecTV, e, na seqiiéncia, a fusio de tais plataformas de satélite para transmissdo
de TV por assinatura, cumpre analisar o poder de mercado das empresas fusionadas neste

mercado especifico, em decorréncia da sobreposigao horizontal ocorrida.

276. A TV por assinatura gerou uma expectativa superestimada de penetragdo no mercado
brasileiro. Segundo consta dos autos, 2 estimativa para o ano de 2003 era de 16,5 milhdes de
assinantes, enquanto a real aderéncia alcangou apenas 3,0 milhdes de assinantes naquele ano e,
recentemente, aproximadamente 4,5 milhdes. Com isso, sdo de todo plausiveis e inclusive
previsiveis os argumentos trazidos pelas Requerentes de que os custos de operagio dos negocios
tornaram-se excessivos, tendo sido, pois, necessario encontrar meios para balancear tais custos.

277. No caso do DTH, na medida em que as duas principais operadoras passaram a ser
controladas pelo mesmo acionista (News Corp), a partir da operagdo que s¢ concretizou nos
Estados Unidos (AC 53500.002423/2003), optou-se pela unido das duas plataformas, o que vejo
como uma alternativa que deve ser considerada para a solugdo da situagdo, embora gere
preocupagdes que devem ser analisadas..

278. Compensando parte de eventuais efeitos anticompetitivos pode-se considerar as
eficiéncias geradas por viabilizar a permanéncia de um concorrente saudavel no mercado, que
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podera redirecionar seus esforgos, focando-os para investimentos em qualidade €
desenvolvimento, e desviando-os da preocupagdo com O equilibrio de custos. Esse seria um
efeito de eficiéncia que poderia, em parte, as preocupagdes que essa operagdo acarreta®®. Ocorre
que as legislagdes antitruste (incluindo a nacional) evoluiram para admitirem que, respeitados
determinados requisitos, cabe a aprovagéo de atos que limitam a concorréncia®.

279. Entretanto, apesar das eficiéncias, as operagdes trazem também preocupagdes de ordem
concorrencial, haja vista que resultam ndo s6 na eliminagdo de um concorrente, mas também em
elevada concentragdo de mercado.

280. A operagdo implica em concentragdo de 34% (trinta e quatro por cento) no Provimento
de TV por assinatura € 97% (noventa € sete por cento) na plataforma DTH, no Brasil, o que
representa um market-share.consideravel na avaliagdo da possibilidade de exercicio de poder de
mercado. Contudo, a participagdo de mercado nio é o unico fator considerado neste tipo de
avaliagdo, ndo sendo suficiente para presumir que a nova empresa exercera de forma unilateral
seu poder de mercado.

281. Segundo apresentado pelas Requerentes (fl. 22), o mercado nacional de TV por
assinatura € composto por cerca de oito p!ayersm que representam aproximadamente 90% do
mercado, sendo os dertais 10% pulverizados. Apesar da elevada participagdo de mercado da

plataforma resultante, verifico, até entdo, que 2 concorréncia parece suficiente para evitar 0
exercicio unilateral de poder de mercado da empresa fusionada.”’

68 Um outro argumento possivel foi levantado na Europa, © chamado failing firm defence. Nos casos
SogccabldCanalSaielileriaDigital (Espanha) e Telepit/Stream (Italia), uma das justificativas para que os atos de
concentragio apresentados fossem aprovados foi a m4 situagio financeira das plataformas de televisio por
assinatura, decorrente das perdas incorridas desde o inicio de seu funcionamento. As partes argumentaram que uma
conseqiiéncia inevitavel dessa situagdo seria o fechamento de pelo menos uma dessas plataformas. A Comissio
Européia, 4 luz de casos anteriores, considerou que pelo menos trés condigdes precisariam ser satisfeitas
simultaneamente para que ess¢ argumento fosse aceito, a saber: (i) a firma a ser adquirida sairia do mercado num
futuro proximo se nfo fosse comprada por outra firma; (ii) ndo deveria haver um comprador alternativo com menor
poder de mercado; € (c) os ativos a serem a idos sairiam do mercado na auséncia da fusdo e/ou a participagdo de
mercado da firma que estivesse em "pior situagdo seria de qualquer forma absorvida pela firma adquirente. )
raciocinio adjacente seria o de que a estrutura competitiva resultante da concentragio se enfraqueccria de maneira
similar aquela na qual a concentragiio ndo fosse autorizada. Observe contudo, que as evidéncias para aceitar este
argumento devem ser fortes, sendo que tal justificativa ndo foi provada no presente processo.

6 «4 concentragdo empresarial, via de regra, causa prejuizos aos consumidores. Na medida em que acarreta a
salda de um ou mais agentes econbémicos do mercado, reduz as possibilidades de escolha aos consumidores, além
de facilitar a cartelizagdo € a busca de condutas uniformes pelas demais empresas.”

“Existem tragos positivos, contudo, que ndo devem ser desprezados. A criagdo do poder econémico privado
acarreta maior capacidade de investir em tecnologia, redugdo dos riscos decorrentes de flutuagoes conjunturais,
maior economicidade na produgdo e distribuigdo, entre oufros fatores. Isso fez com que intimeras legislagdes
desenvolvessem formas de admitir a concentragdo, desde que respeitados alguns requisitos. Fala-se entdo em
admissibilidade dos atos que limitam a concorréncia.” (MIRON, Rafel Brum. Lei Antitruste-10 anos de combate a0
abuso de poder econdmico / coordenadore: Jodo Carlos de Carvalho Rocha [et al]. -Belo Horizonte; Del Rey, 2005,
pp. 226-227).

0 Net Servigos (37%), Sky/DirecTV (32%), TVA (12%), Canbrés (6%), Horizon (3%), TV Cidade (2%), Tecsat
(2%) € outras (10%).

71 H4 indicagdes de potencial crescimento de outros competidores, como ¢é o caso da Horizon (Vivax), que nos
{ltimos anos “vem adquirindo concessdes em oulras Areas de Prestagdo, tornando-se um grupo cada vez maior €
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282. Observe-se que 0s terceiros interessados, em especial as operadoras de TV por assinatura
n3o-afiliadas as Requerentes, apresentaram argumentos de que os contratos de exclusividade de
eventos esportivos, em especial de futebol, vem sendo um importante fator de restrigdo da
capacidade de crescimento dessas empresas. Este € exatamente O tema do PA
08012.003048/2001-31, onde estas questdes devem ser analisadas e, caso verificado a existéncia
de abuso de posigio dominante, tomadas as medidas previstas em lei.

283. Chega-se aqui a um ponto de especial relevéncia na anélise de sobreposi¢do horizontal
ocorrida, que ¢ a participagdo total do Grupo Globo neste mercado, na medida em que, além de
acionista minoritaria na empresa resultante deste ato, ainda figura como controladora da maior
operadora do mercado, NET Servigos. Faz-se necessério avaliar se, de fato, a NET Servigos pode
ser considerada concorrente, ou, pelo contrario, parte da concentragdio gerada pelos atos ora sob
analise.

284. Neste aspecto, alegam as Requerentes que 8 Globopar vem implementando estratégia de
redugfio gradativa de sua participagdo no capital social e na administragio de empresas
operadoras de TV por assinatura. A comprovagdo da alegagdo se daria, tanto pela operagdo
descrita no AC n° 53500.029160/2004, no qual a Globopar detera participagdo minoritaria,
quanto na operagao pela qual o Grupo Telmex ingressa no capital da NET Servigos (AC n°
53500.019422/2004). Concluem, assim, que “qs empresas Sky Brasil e Net Servigos devem ser
consideradas como unidades empresariais auténomas e distintas, ou seja, concorrentes e rivais
efetivas no mercado de TV por assinatura, sendo absolutamente descabido somarem-se as
participagdes de mercado dessas empresas na andlise concorrencial dos efeitos da presente
operagdo.”

285. O poder de controle da Globopar na administragdo da Sky pode ser, de fato, presumido
como reduzido, tendo em vista nfo somente sua situagdo minoritaria, como também a sabida
auséncia de investimentos do Grupo na empresa, o que tem ocorrido somente por aportes de
capital por parte da acionista majoritaria (News Corp), conforme afirmado pelas proprias
Requerentes. '

286. Admito, ainda, que, pelos motivos que ensejaram 2 segunda operagdo, bem como pelas
demais operagdes realizadas pelo Grupo Globo (a exemplo do ingresso da Telmex na Net
Servigos), tudo demonstra que 0 mesmo vem se afastando da atividade de prestagdo de TV por
assinatura, levando a presungdo de uma possibilidade reduzida de interferéncia nas decisdes da
empresa fusionada no que se refere a disputa por assinantes.” ‘

mais forte (operagdes apresentadas por meio dos Atos de Concentracdo de n° 53500.005472/2003,
53500.005473/2003 e 53500.005474/2003)" (Informe da ANATEL, fls. 2106) ¢, também, pela existéncia de um
concorrente ainda maior (NET Servigos) que, com 37% de market-share, permanece como lider de mercado.

72 [nternacionalmente ha grupos empresariais de grande porte que optaram pela estratégia de centrar-se em producdo
e programagdo € nio demonstram interesse na 4rea de operagdo. Por exemplo, o grupo Time Wamer, um dos
maiores grupos mundiais em produgdo de filmes e programas para a televisdo, chegou a considerar comprar
atividade de operagdo, através de negociagdo com a Adelphia. Entretanto, 0 grupo preferiu manter-se em seu core
business. A conveniéncia dessa escolha foi enfatizada por investidores e especialistas no setor. Por exemplo, 0 CEO
do hedge fund Mark Asset Management declarou sobre o caso: “Estrategicamente ndo faz sentido que a proeminente
empresa de contetido no mundo passe a adquirir ativos de distribuigdo.” Ver Higgins, John, Higgins, “Hey, Time
Wamer: Walk Away from Adelphia”, Broadcasting & Cable: The Business of Television, 5/15/2006.
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287. Contudo, tais fatos no garantem qualquer tipo de constatagdo segura, havendo que se
verificar com grande cautela o real poder de ingeréncia da Globopar na Sky Brasil autorizado
no Estatuto e contratos da operagdo, especialmente no acordo de acionistas e seus aditivos.

288. Com relagio aos contratos da operagao, conforme j4 mencionado neste voto, verifica-se
que a Globopar possui poderes de veto no que diz respeito a escolha do conteido nacional. Eo
que se verifica da leitura da Segunda Alteragdo e Consolidagdo do Acordo de Sécios (fl. 1177 —
AC 53500.029160/2004), em seu Item 3.7 — Assuntos que Necessitam da Aprovaciio da News
e da Globo, que determina a necessidade de aprovagio conjunta da News e da Globo para

celebragio pela sociedade de qualquer compromisso ou outro acordo de distribuir:

“(A) Qualquer Novo Contetido Brasileiro (incluindo af o Conteiido Brasileiro distribuido

pela DTV Brasil), que ndo seja qualquer unidade de Contetido que seja aprovado, por
escrito, pela’ Globopar ou qualquer unidade de Contetido que a Net Brasil
especificamente contrate por escrifo em fornecer (ficando entendido que 0 Contrato de
Comissdo ndo serd considerado como constituindo qualquer desses contratos por
escrito), ou qualquer unidade de Conteido que (i) no caso de um canal, ndo seja
substancialmente semelhante, em conteiido ou mix, a qualquer Contetido inclutdo no line-
up Brasil ou qualquer Novo Contetido Brasileiro produzido de forma similar oferecido
ou disponivel para transmissdo pela Sky Brasil nessa ocasido, (ii) ndo contenha qualquer
elemento, talento ou marca controlada por ou coligada com qualquer Pessoa Brasileira
(conforme definido abaixo) e (iii) ndo seja incompativel com os padrdes de qualidade ou
principios, consistentemente adotados pela Globopar ou TV Globo. O termo “Pessoa
Brasileira” significa qualquer Pessoa que esteja localizada no Brasil e esteja envolvida
em modo principal no negécio da (i) produgdo de Conteido ou (ii) distribui¢do de
Contetido no Brasil que tenha valor significativo para uma audiéncia brasileira e sera
entendido como incluindo a Globopar, a TV Globo e cada uma de suas respectivas
coligadas;

(B) Durante o Periodo Intermedidrio qualquer Contetido distribuido pela DTV Brasil,
mas ndo pela Sky Brasil & mesma época; ou '

(C) Contetido Televisa ou Contetido Cisneros”.
¥

289. A reforcar a autorizagdo societaria para a Globopar decidir sobre o conteiido nacional,
foi firmado entre a Net Brasil ¢ a Sky Brasil o Contrato de Comissio (fls. 1934/1987-
Apartado Confidencial). O objeto de tal contrato é a nomeagdo da Net Brasil, pela Sky, como
sua comissionaria junto as programadoras.

290. Tal poder de veto, enfaticamente present¢ no Contrato de Comissdo e na Segunda
Alteragdo e Consolidagdo do Acordo de Sécios, se concentra naquilo que diz respeito ao
contetido brasileiro, o que acaba por afetar significativamente 0S mercados de produgdo de
conteado midiatico nacional e de licenciamento dos direitos inerentes, € o mercado de
programadoras nacionais de TV por assinatura, na medida em que o Grupo Globo passa ter o
poder de definir e escolher grande parte do conteido que chega & quase totalidade dos
assinantes.” Isso porque se ji o faz na maior operadora do mercado, que € a NET Servigos €

73 Na literatura de defesa da concorréncia tal posi¢io € chamada de gate keeper. Ver para uma discusso sobre Gate
Keeper em comunicagio eletrdnica, Steel, Alexandre de, European Merger Policy in Eletronic Communicatiorn,
2002, hﬂp:mprc.org/papcrleOOZfQWEumpcMcrgcholicy.pdf \
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passa a poder fazé-lo na Sky, ter-se-4 apenas um agente — Grupo Globo, determinando o
conteido brasileiro a ser assistido por aproximadamente 71% do mercado (unido das
participagBes de mercado da NET Servigos —37%¢€ da Sky Brasil — 34%).

291. Esta ¢ uma situagdo em que hé incentivos para o fechamento de mercado as empresas
nio-afiliadas. No caso, a NET Brasil poderia restringir o acesso de empresas que atuam no
mercado de produgdo e venda de contelido mididtico nacional. Tal ag#io levaria a perda de bem-
estar para os consumidores, com reducdo da diversidade e pluralidade da oferta de conteido
nacional.

202. Observe-se que considero que conteado midiatico nacional e conteido midiatico
internacional sdo dois produtos distintos, ambos necessarios para o bem-estar do consumidor. As
preocupagdes quanto ao acesso ao conteido midiatico internacional foram levadas em conta na
discussio do AC n° 53500.002423/2003. No caso, de conteado midiatico nacional, um eventual
fechamento de mercado, ou mesmo aumento do custo do rival, teria como conseqiiéncia
restringir o desenvolvimento de empresas brasileiras que queiram investir nesse mercado, ou,

ainda, de programadoras nacionais de TV por assinatura.

203. Perante a repercussdo deste poder do Grupo Globo na defini¢io do conteddo a ser
contratado pela Sky, vislumbro a necessidade de se minimizar o controle da Globo, como
acionista minoritario, nos rumos da contratagdo de conteido nacional pela Sky.

294. Qutro importante aspecto a Se€r abordado é a competigio no mercado entre as
modalidades e tecnologias existentes. Como ja visto, 0 mercado relevante de Provimento de TV
por Assinatura abrange players que operam em trés modalidades ou tecnologias diversas, sendo
elas: TV a Cabo, MMDS e DTH (satélite). Embora haja sensivel diferenga entre as trés
tecnologias, podemos afirmar que ha uma substituibilidade quase perfeita, sob a Otica da
demanda, pois s3o percebidas pelos consumidores como 0 mesmo produto.

295. Mas, ndo obstante a constatagdo de intercambialidade entre as trés modalidades de
prestagdo do servigo de TV por assinatura, elas carregam peculiaridades que afetam o mercado e
a propria concorréncia.

206. A legislagdo e a regulagéio do setor estabelecem uma diferenciagdo, no que diz respeito a
forma de outorga do direito de exploragdo, que varia de acordo com a tecnologia adotada. Assim,
o servigo de TV a Cabo é conferido por meio de concess3o, enquanto o servico MMDS por meio
de autorizagio. Ambas as modalidades dependem de licitagdo, o que pressupde a existéncia da
necessidade, bem como de uma decisdo unilateral e discricionaria da ANATEL em abrir o
procedimento de licitagdo. Além disso, tais outorgas sdo concedidas em APS’s — Areas de
Prestagio de Servigo, isto €, sdo concedidas por regides de um ou mais Municipios onde a
concessionaria/autorizada podera atuar.

297. Nestes aspectos, o sistema DTH ou satélite (operado pelas Requerentes) encontra-se em
certo grau de vantagem por duas razoes. A primeira delas ¢ a atual inexigibilidade"' do
procedimento de licitagdo para obtengdo do direito de exploragio (que se da por meio de
autorizagdo ou permissdo), o que reduz significativamente as barreiras & entrada no mercado. O

™ Informe da ANATEL, p. 67 (fls. 2106, AC n° 53500.029160/2004).
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outro fator é a auséncia de limitagdo em APS para operagdo, ou seja, uma vez autorizada, a
operadora ter4 todo o territério nacional como mercado potencial.

298. Por outro lado, os demais sistemas também possuem outras vantagens competitivas. Um
bom e atual exemplo é o surgimento do chamado triple play — servigo que consiste no
fornecimento de um pacote que inclui a TV por assinatura, internet rapida e telefonia, o que em
virtude da tecnologia é possibilitado pelo cabo e por microondas, que o satélite prescinde. Trata-
se de um sistema ainda pouco difundido, mas que certamente tende a ser um diferencial atrativo
para o consumidor, em relagéo a concorréncia.

299. Neste aspecto, destacam as Requentes (fl. 2670, AC n° 53 500.029160/2004):
a) com a fusdo, 3 continuidade das transmissdes e dos servigos sera assegurada;

b) apds as operagdes.o consumidor tera mais variedade de canais e mais qualidade de

programagio.
300. Segundo dados colhidos pela ANATEL, atualmente o servigo de TV a Cabo e/ou pelo
MMDS esté presente nos maiores Municipios do pais, contando com 215 empresas operando TV
a Cabo (com mais 71 concessionarias em fase de instalagdo) e 66 empresas operando o servigo
MMDS '(com mais 18" autorizadas em fase de instalagio). Estes nameros equivalem a 485
Municipios atendidos pelos dois sistemas, o que corresponde a quase 8,8% do total de
Municipios brasileiros, a mais de 52,4% da populagdo brasileira ¢ a quase 54,2% dos domicilios
urbanos. No sistema DTH, existem 5 empresas que concorrem neste mercado (com uma em fase
de instalag@o), podendo, ao menos em tese, cobrir todo o territorio nacional.

301. Assim, verifico que nas localidades onde ha concorréncia dos trés sistemas, Ou a0 menos
de dois, ha um nivel de concorréncia satisfatério. Ressalto, contudo, como ja mencionado
anteriormente, que as empresas nio-afiliadas as requerentes tém problemas de acesso a0
contetdo esportivo, assunto que serd discutido em outro processo.

302. Ante 0 exposto, a preocupagdo que vislumbro no mercado de TV por assinatura se
concentra somente naquelas areas nao abrangidas por APS’s do sistema de Cabo ou MMDS,
onde apenas a modalidade DTH possui abrangéncia. Em tais regides, a concorréncia, ainda que
de poucos players, transformou-s¢ ¢€m uma situaglo equivalente a um monopoélio, na medida em
que a plataforma resultante passa a contar com 97% dos assinantes brasileiros daquela
tecnologia. Sob influéncia do impacto de tais constatagdes, a ANATEL houve por bem sugerir a
imposig&o da manutencio de uma tabela nacional de pregos, de forma a fazer com que 0S pregos
das Prestadoras de DTH nas localidades onde esta tecnologia nfio tenha concorréncia, seja
regulado pelas 4reas em que a concorréncia é efetiva.

303. Neste tocante, argumentam as Requerentes que, além de ja adotarem uma politica
nacional de pregos, a quase totalidade de assinantes de TV por assinatura esta localizada nos 500
principais Municipios do pais, onde também estd a grande maioria dos assinantes da Sky e da
DirecTV, bem como seus concorrentes. Assim, afirmam que n3o haveria necessidade de tal
restri¢do, face a demonstragdo de existéncia de um ambiente competitivo nas principais areas
geograficas.

304. Todavia, tais argumentos ndo afastam a razoabilidade da preocupagdo da ANATEL,
sendo necessario garantir que a empresa ndo exerga, de alguma forma, poder de monopolio nas
regides onde sua tecnologia ¢é a unica viavel. Registro que o d. Procurador-Geral do CADE
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apontou que a sugestio da ANATEL de imposi¢do de tabela de prego nacional poderia vir a
mitigar os riscos de exercicio de posi¢io dominante.

305. Destaco que as decisdes do CADE devem ser consistentes com a defesa do consumidor.
Nesse sentido deve ser resguardada a manuteng@o das condigdes contratuais dos assinantes da
DirecTV na nova empresa resultante da fusdo. Uma vez que a concorréncia n3o tem um fim em
si mesma, mas no bem-estar da coletividade, devem os efeitos mediatos e imediatos resultantes
das operagdes para os consumidores ser levados em conta na aprovagdo, rejeigao ou imposigéo
de restrigdes a atos de concentragdo submetidos ao CADE. MIRON, ao defender que o Direito
da Concorréncia tenha cada vez mais por objetivo o bem dos consumidores, assevera:

“Essa légica [da busca do bem do consumidor de forma imediata], apesar de presente
em muitas legislagdes antitruste, apresenia peculiaridades no caso brasileiro, decorrente
da prdpria origem do sistema anticoncorrencial ligado a defesa da economia popular.
Também as inimeras citagdes do consumidor e intersecgdes existentes enire Os dois
microssistemas juridicos fazem com que 0 consumidor assuma particular significagdo na

legislagdo brasileira, condizente com as peculiaridades da nagdo” ”.

306. Por fim, ressalto que nio deixo de considerar os argumentos das partes no que se refere
aos demais efeitos que uma imposigdo desta natureza pode trazer, como por exemplo, o
impedimento de promogdes € outras politicas de mercado de carater pré-competitivo. Mas neste
tocante, é certo que o objetivo de uma intervengao deste tipo €, tdo-somente, a de garantir um
prego competitivo nas areas de monopolio, resultantes da operagZo.

307. Afirmei, anteriormente, que neste AC as principais preocupagdes sdo com 0S mercados
de programadoras nacionais de TV por assinatura, o mercado de produgo de conteido midiatico
nacional e de venda dos direitos inerentes, e o mercado de operadoras de TV por assinatura.

308. As Requerentes, por sua Vez, definem o mercado relevante como a atividade
desenvolvida pelas mesmas no objeto desta operagdo, que é a prestagdo do servigo de TV por
assinatura, que consiste na venda de pacotes e/ou canais de programagido diretamente ao
consumidor. De fato, a operagdo ora sob exame ocorre especificamente neste mercado, pelo fato
de consistir na fusdo de duas opfradoras (na tecnologia DTH) prestadoras do servigo.

309. Ocorre que este mercado ndo o foi Ginico atingido pela operagdo, a qual afeta outros
agentes econdmicos que, apesar de ndo exercerem diretamente a atividade de prestagdo de
servigo por assinatura, estdo diretamente ligados ou até mesmo dependentes dos prestadores
deste servigo. Trata-se, aqui, da interconexao havida entre os mercados de produggo audiovisual
e o fornecimento do servigo de TV por assinatura. Esta conexdo se deve ao fato de que a TV
paga consiste em uma importante “janela” (em alguns casos a unica) do produto daquele
primeiro mercado, que € 0 contetdo audiovisual.

310. Conforme ja demonstrado, trata-se de uma cadeia, que se inicia com a produgdo do
contetdo, passando, resumidamente, pela programagdo e comercializagdo do conteido
(formatado em canais), até que se chegue na prestagdo do servigo de televisdo por assinatura em
si.

S MIRON, Rafel Brum. Lei Antitruste-10 anos de combate ao abuso de poder econémico / coordenadores: Jodo
Carlos de Carvalho Rocha [et al]. -Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 234.
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311. Para ANATEL, o mercado imediatamente & montante a0 Mercado de Televisdo por
Assinatura é o Mercado de Comercializagio de Canais, que seria no Brasil exercido pelos
Agentes de Compras, representados atualmente por dois agentes que, embora bem diferentes no
que diz respeito & sua constituigdo, objetivos e papel desempenhado no mercado, seriam
concorrentes neste mercado em especifico. S#o eles: NEO TV e NET Brasil, esta Gltima,
pertencente as Organizagdes Globo.

312. Nio fiz esta distingdo, na medida em que a NEO TV e a NET Brasil, como agentes de
compra, deveriam, em tese, prestar servigos as operadoras, Entretanto, no caso da NET Brasil a
situagdo é mais complexa, na medida que h4 empresas das Organizagdes Globo que também sdo
produtoras € licenciadoras de direitos sobre conteiido nacional, e programadoras. Neste caso, ha
uma integragdo vertical que pode gerar incentivos a aumento de custo de concorrentes neste
mercado ou mesmo ao fechamento de mercado a esses concorrentes.

313. Segundo a ANATEL, o «Gistema NET Brasil” (conjunto de Prestadoras de televisdo por
assinatura que veiculam canais de programagdo da Net Brasil) é composto por empresas
licenciadas (que ndo possuem qualquer vinculo societario com empresas das Organizagdes
Globo) e por empresas afiliadas (empresas nas quais as OrganizagSes Globo detém participag@io
societéria, como a Sky Brasil e Net Servigos). A NET Brasil atua como provedora de conteddo
de maneira total (brasileiro e internacional) para as licenciadas e como provedora parcial (apenas
conteado brasileiro), para as afiliadas. Assim, tem-se que NET Brasil negocia para a Sky tdo-
somente o conteado brasileiro, sendo esta empresa livre para contratar o conteido internacional.

314. No tocante ao conteiido brasileiro, verifica-se das disposigdes contratuais ja citadas que a
Net Brasil, em virtude da integragdo vertical da operagdo, que se traduz na participa¢do do Grupo
Globo em ambas as instdncias (prestagéo de televisdo por assinatura e comercializagdo de
conteido), possui poder absoluto de selecionar a programagao da Sky.

315. Desse modo, percebe-se que a Globo passa a ser investida de grande poder sobre a
veiculagio do conteddo nacional, fato que se agrava pelo fato de concorrer no mercado de
produgdo, o que significa que, como comissaria da Sky (através da NET) podera impedir o
acesso de concorrentes (outros produtores de contetido brasileiro) a uma base significativa de
assinantes, que € a da SKy. &

316. Com efeito, o proprio mercado de produgéo de conteido nacional passa a ser afetado,
haja vista que o incentivo das empresas brasileiras a produzir ou permanecer gerando conteido

est4 diretamente relacionado & possibilidade deste alcancar as janelas de exibig#o, dentre as quais
a televisdo por assinatura se estabelece entre as mais importantes.

317. Ao longo do processo, as terceiras interessadas em diversas manifestagdes apontaram
preocupagdes com os efeitos da integrag3o vertical em canais esportivos, uma Vez que 0S direitos
detidos pelas OrganizagBes Globo ¢ a politica de distribuigdo da Globosat inviabilizariam o
atendimento a demanda, dos assinantes de operadoras niio-afiliadas, por contetido esportivo.

318. Ademais, os direitos de exclusividade na 4area de futebol - sendo um conteudo
fundamental para uma programadora nacional - teriam efeitos deletérios a concorréncia entre
programadoras nacionais. Houve sucessivas e enfaticas manifestagdes de terceiros interessados
quanto aos efeitos deletérios ao mercado dos contratos de exclusividade detido pelas
Organizagdes Globo na area de esporte, € concedida de forma discriminatoria a suas afiliadas de
TV por assinatura. Conforme informei ao tratar das preliminares, analisei os argumentos, que,
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considero, devam ser cuidadosamente avaliados. Contudo, considero que esta ¢ uma situagdo

preexistente aos atos de concentragdo analisados e ndo uma decorréncia deles. Observe-se que o
PA n° 08012.003048/2001-31 é de 2001, enquanto que as operagdes ora analisadas s3o de 2003 e

2004.

319. Ante todo o exposto, constato que a fusdo em tela, em virtude da sobreposigao horizontal,
bem como da integragdo vertical, decorrente da participagdo do Grupo Globo em diversas fases
do Mercado de Produgdo Audiovisual, acaba por afetar trés mercados distintos: a) Mercado de
programadoras nacionais de TV por assinatura; b) Mercado de produgZo de conteido midiatico
nacional e de licenciamento dos direitos inerentes e o ¢) Mercado de operadoras de TV por
assinatura.

320. Para corrigir distorgdes possiveis nesses mercados julgo serem necessarias medidas que
reduzam o risco de abuso do poder de mercado da Sky e de seus controladores, as Organizagdes
Globo e a News Corp. '

321. Passo a apreciar as necessarias restrigdes a serem impostas para a aprovagdo do AC n°
53500.029160/2004, levando em conta a possibilidade de abuso de poder de mercado pela Sky
nos municipios onde somente o sistema DTH oferece os servigos de TV por assinatura € o
apontado fechamento do mercado relevante de conteiido brasileiro, com a ampliagdo da
integragdo vertical decorrente (i) da fusdo da Sky Brasil e da DirecTV e (ii) da participagdo da
Globo (DTH Participagdes) na Sky, inclusive com direito a vetar operagdes relativas a
contratagéo de novo conteido brasileiro’®, cuamulada com (jii) o Contrato de Comissdo firmado
com a Net Brasil (pertencente as Organizagdes Globo) no qual esta ultima, na qualidade de
comissaria, constitui-se responsavel pela contratagdo do conteiido brasileiro veiculado pela Sky
Brasil.

322. Inicialmente, verifico a necessidade de adogdo de uma politica nacional de pregos, uma
vez que, com O encerramento das atividades da DirecTV nas localidades atendidas tdo somente
pela tecnologia DTH, a Sky Brasil teria a possibilidade de aumento indiscriminado de prego da
assinatura de seus servigos. Assim, é a concorréncia estabelecida nos municipios com maior
namero de assinantes que deve ditar os pregos a serem praticados, de forma a ndo sobrepesar 0s
consumidores nos mais distantes e menos povoados rinces. E claro que ndo ignoro os
argumentos das Requerentes da necessidade pré-concorrencial de se possibilitar promogdes
localizadas. Todavia, tais promogdes deverao ocorrer em prazo determinado de tempo, sob pena
de constituirem-se em verdadeira burla aos pregos nacionais. i

323. Na seqiiéncia, verifico que a extingao da DirecTV como plataforma autdnoma significa

imediata restrigdo de acesso ao mercado de contedo para seus canais. Ndo somente tais canais

deixam de ter qualquer perspectiva de crescimento, como perdem, de imediato, sua base de

audiéneia. Assim, de forma a minimizar tais efeitos deletérios a concorréncia, faz-se necessario

que os canais hoje disponiveis em qualquer das plataformas do DirectTV tenha sua situagdo
atual garantida, por um periodo de transigdo e, nesse periodo, criadas as condigdes para a

definitiva insergdo desses canais na grade de programagio da plataforma resultante.

324. Finalmente, a analise da operagdo demonstrou a ampliagio da integragdo vertical no
mercado de Conteido Brasileiro, resultante da presenga das Organizagdes Globo na produgao,

76 Segunda Alteragdo e Consolidagdo do Acordo de Sécios, Item 3.7 (f1. 1177).
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poder de veto nas decisdes da Sky Brasil (DTH Participagdes, na Segunda -Altefagdo e
Consolidag@o de Socios) e Contrato de Comissdo firmado (NET Brasil), no qual a Globo, direta
ou indiretamente, dita as contratagdes no aludido mercado. Assim, considerando as
conseqiiéncias trazidas pela referida verticalizagdo, verifico a necessidade de mitigagdo do poder
de decisdo da Globo no processo de contratagdo de Conteiido Brasileiro, a ser veiculado na nova
plataforma que surge da fus3o da base de assinantes da Sky e da DirecTV.

325. Para efeitos das apontadas restrigdes, considerar-se-a Conteiido todo sinal de audio,
video, audiovisual (incluindo, mas ndo se limitando a canais abertos e/ou fechados, programas
especificos, eventos pay-per-view, walled garden, aplicativos digitais e servigos interativos) que
possa ser visualizado e/ou interagido, pelos usuarios finais, através de uma tela de televisdo ou
monitor de video.

326. Por Conteido Brasileiro entender-se-a aquele produzido por Empresa Brasileira, assim
definida, na forma do art. 1°, § 1°, da MP n° 2.228-1, como a “constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administrag@o no Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de titularidade
direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos, os quais
devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da empresa.”

327. Além de ser o produzido por Empresa Brasileira, Contetido Brasileiro significara todo e
qualquer conteido que: (i) seja originalmente produzido, predominantemente, em lingua
portuguesa ou que tenha o Brasil como principal mercado (considerando-se o valor econdmico,
demanda por telespectadores ou nimero de assinantes), ou (ii) envolva predominantemente
(minimo de 2/3) brasileiros ou cuja produgdo envolva predominantemente (minimo de 2/3)
brasileiros, ou (iii) compreendido predominantemente pela cobertura de eventos, bem como
noticias, comentarios e/ou anélises relacionadas a tais eventos, adquirido de terceiros ou
originalmente desenvolvido, em que parie do referido Conteado e a sua negociabilidade seja
significativamente decorrente da participagdo de (a) atletas brasileiros que participem de eventos
individual ou coletivamente, ou (b) eventos realizados no Brasil. Para os fins desta definigdo,
eventos sdo aqueles que envolvam atletas e que sejam controlados, organizados ou promovidos
por brasileiros ou por pessoas (fisica ou juridica) cuja principal atividade e/ou operagdo esteja
localizada no Brasil, ou que contenha de forma si gnificativa, times brasileiros de futebol ou que
inclua alguma das selegdes brasileiras de futebol.
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XV — DISPOSITIVO”’

328. Pelas raz0es supra apresentadas, voto pela aprovagio do AC n° 53500.002423/2003 e do
AC n° 53500.029160/2004, impostas as seguintes restrigdes:

No AC n° 53500.002423/2003 — Restrigdes:

I As sociedades empresarias integrantes do Grupo News, incluindo-se todas as
subsidiarias, controladas, coligadas, afiliadas e associadas, direta ou indiretamente, da
News Corporation, devem, durante 0 prazo de 5 (cinco) anos, absterem-se de:

(i) Agir de forma discriminatoria, favorecendo empresas do referido grupo, em
detrimento das concorrentes, nos contratos de aquisigdo de conteido audiovisual;

(ii) Fornecer, em regime de exclusividade, programagédo ou contetdo audiovisual, a
quaisquer operadoras de TV por assinatura no Brasil;

(iii) Exercer direitos de exclusividade, atuais ou futuros, de transmissdo no territorio
nacional *de qualquer dos 5 (cinco) mais importantes campeonatos de futebol
profissional, hoje denominados: Campeonato Brasileiro, Copa do Brasil,
Libertadores das Américas e Campeonatos Estaduais de S@o Paulo e Rio de
Janeiro. '

II. A News Corporation devera apresentar 2 CAD-CADE, no prazo de 30 (trinta) dias:

(i) Os documentos contratuais que instrumentalizam o cumprimento das obrigagdes
previstas nos itens I (i) e I (i);

(ii) Todos os contratos de fornecimento de conteido firmados entre programadoras
de conteido no Brasil e sociedades empresérias integrantes do Grupo News,
incluindo-se todas as subsidiarias, controladas, coligadas, afiliadas e associadas,
direta ou indiretamente, da News Corporation.

I A News Corporation devera, durante 0 prazo de 5 (cinco) anos, apresentar a CAD-
CADE, os instrumentos contratuais pertinentes a qualquer novo canal de conteado
internacional, por quaisquer sociedades empresarias integrantes do Grupo News,
incluindo-se todas as subsidiarias, controladas, coligadas, afiliadas e associadas, direta ou
indiretamente, da News Corporation, pelo menos 30 (trinta) dias antes do inicio da
transmissdo no Brasil.

7 A parte dispositiva do voto inclui a redagdo proposta no voto-vista do Conselheiro Ricardo Villas Bdas Cueva,
lida em Plendrio no dia 25/05/2006.
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No AC n° 53500.029160/2004 — Restrigoes:

IV. A Sky Brasil Servigos Ltda., no prazo de 5 (cinco) anos, devera praticar prego Unico,
liquido de ICMS, em todo territério nacional para cada pacote de canais que fornecer.
Todos os pacotes deverdo ser oferecidos em todo territorio nacional. Permitem-se
promogdes locais de prego por tempo determinado de, no maximo, 90 (noventa) dias.

V. A Sky Brasil Servigos Ltda., no prazo de 30 (trinta) dias, devera fazer publicar, as suas
expensas, em espago de 1/8 de pagina impar de caderno de economia, em trés jornais de
circulagdio nacional, informe publicitario com o seguinte teor:

“A Sky Brasil Servigos Ltda., por determinagio do CADE no julgamento do
AC n° 53500.029160/2004, assume com S€uS consumidores 0 cOmMpromisso
piblico de praticar 0 mesmo prego, liquido de ICMS, em todo territorio
nacional, para cada pacote de canais que fornecer, permitidas promogdes
locais de pregos por tempo determinado de, no maximo, 90 (noventa) dias.”

VI. Pelo prazo de 3 {trés) anos, a Sky Brasil Servigos Ltda. devera transmitir os canais pagos
de contetdo brasileiro, hoje disponiveis na plataforma da DirecTV Brasil Ltda., para 0s
atuais assinantes, individualmente considerados, que vierem a migrar para a nova
plataforma.

VIL. A Sky Brasil Servigos Ltda. deverd garantir, pelo prazo de 3 (trés) anos, as atuais
programadoras de contetido nacional, a mesma receita que auferem com a comercializagdo
de programas ou conteado audiovisual nacional, decorrente de contratos em vigor com &
DirecTV Brasil Ltda., na data deste julgamento (24/05/2006).

VIIL. A Sky Brasil Servigos Ltda. dever4, no prazo de 180 dias, atingir a meta de transmissao
dos canais pagos de conteido brasileiro, hoje disponiveis na plataforma da DirecTV Brasil
Ltda., de pelo menos 20% ,(vinte por cento) da base de assinantes da Sky Brasil Servigos
Ltda., existente na data deste julgamento (24/05/2006). Tal meta devera ser mantida pelos
30 meses subseqilentes. As negociagdes entre as partes devem ter como parametros
contratos similares aos existentes com 0S demais programadores da Sky Brasil Servigos

Ltda. '

IX As sociedades empresérias integrantes do Grupo Globo, incluindo-se todas as
subsidiarias, controladas, coligadas, afiliadas e associadas, direta ou indiretamente, de
Globopar e Net Brasil, deverdo, imediatamente, absterem-se de exercer quaisquer direitos
contratuais que lhes permitam, direta ou indiretamente, vetar ou determinar unilateralmente
as condi¢des contratuais de transmiss@o (incluindo-se prego e line-up) de programas ou
contetdo audiovisual nacional de empresa brasileira, nas operagdes da Sky Brasil Servigos
Ltda.

K. As sociedades empresarias integrantes dos Grupos Globo e News, incluindo-se todas as
subsidiarias, controladas, coligadas, afiliadas e associadas, direta ou indiretamente, de
Globopar e News Corp, que detém participagdo societaria na Sky Brasil Servigos Ltda,,
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deverdio efetuar alteragdes em seu contrato social e acordo de acionistas éhspmi‘ﬁ\ no
item 3.7 da Segunda alteragao e Consolidagéo do Acordo de Socios — fls. 1156/1221), bem
como em contratos com terceiros (em especial no Contrato de Comissdo de fls. 1934/1987),
de forma que esta Gltima possa contratar programa ou conteado audiovisual nacional de
empresa brasileira, novo ou ja existente, por maioria simples de seus so6cios ou acionistas.

XI. A Sky Brasil Servigos Ltda. devera, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar a CAD-

CADE os documentos contratuais que instrumentalizem o disposto nos itens IX e X

XII. Os documentos referentes aos itens II, ITT e XI acima deverdo ser encaminhados em
envelope lacrado com mengdo “confidencial” visivel, e serdo juntados em apartado
confidencial. ;

XIII. No prazo de 30 (trinta) dias da publicagdo do acérddo, as requerentes deverdo informar a
CAD-CADE, o nimero de assinantes existentes na data do julgamento (24/05/2006) em
cada pacote oferecido por cada operadora.

329. Todos os prazos‘acima determinados serdo considerados iniciados a partir da publicagdo
do acérdio da decisdo.

I?. o voto.

Brasilia, 24 de maio de 2006.

¥
l/k NP
L CARLOS DELORME PRADO
Conselheiro
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GALAXY BrASIL LTDA.
2. ASSUNTO '

Solicitagdo de prévia anuéncia da Anatel para a transteréncia de quotas com alteragdo do
controle societario.

3. REFERENCIAS

3:1.. Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Let Geral de Telecomunicagdes).

3.2 Regulamento de Servigos Especiais, aprovado pelo Decre_t.o n.° 2.196, de 8 de abril de 1997.
3.3, Norma n.° 008/97 — Servi¢o de Distribuigdo de Sinais de Televisio e Audio por Assinatura

Via Satélite (DTH), aprovada pela Portaria n.° 321, de 21 de maio de 1997.

3.4. Regulamento para Apuragdo de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas

Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n.° 101, de 4 de fevereiro de
1999.

3.5. Regulamento para Arrecadagdo de Receitas do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel), aprovado pela Resolug@o n.® 255, de 29 de margo de 2001.

3.6. Norma n° 07/99 - Anatel - anexa a Resolucdo n° 195, de 7 de dezembro de 1999
(Procedimentos administrativos para apuracao e repressdo das infragdes da ordem econdmica e para o
controle dos atos e contratos no setor de telecomunicagdes).

3.7. Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n.° 270, de 19 de julho de 2001.
3.8. Processo n.° 53500.000994/1999.

4. FUNDAMENTACAO

Do PEDIDO

4.1. A GALAXY BRASIL LTDA. (GALAXY), CNPJ/MF n° 00.497.373/0001-10, empresa

autorizada a explorar o Servigo de Distribuicdo de Sinais de Televisio e Audio por Assinatura Via
Satélite (DTH) em ambito nacional, tem atualmente registrada nos cadastros mantidos por esta
Geréncia até a 19.* Alteragao Contratual (copia as fls. 1.296 a 1.306 e Informe n.° 33/CMLCE, de 13 de
maio de 2005 as fls. 1.508 e 1.309). Desse modo, a empresa possui 0s seguintes quadros social e
diretivo registrados na Anatel:

QuoTisTA N.° DEQUOTAS VaLoOR (RS) %
GLA BRASIL LTDA 1 10,00 0.01
TV CArrTAL PARTICIPACOES LTDA 101.448.739 1.014.487.390,00 99,99
ToTtals 101.448.740 1.014.487.400,00 100,00

*Valor urnutario de cada quota € de RS 10,00 (dez reais).
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42 Anaiisando o detalhamento do quadro societario da GALAXY que consta do organograma

juntado a fl. 1.281, é possivel concluir que seu controle ¢ integralmente detido pela THE NEws
CORPORATION LIMITED (NEWS CORP), por meio da THE DIRECTV Group, INC.'

4.3. A GALAXY protocolizou perante a Anatel sob os n 53500.005478/2005,
53500.008624/2005 e 53500.012756/2005, respectivamente, em 15 de marco, 20 de abril e 7 de junho
de 2005, documentagio solicitando prevm anuéncia para reahzacao de transferéncia de quotas e de
controle como parte de uma operagdo que ird culminar na associagdo das plataformas da GALAXY e da
SKY BRASIL SERVICOS LTDa. (SKY BRasiL), CNPJ/MF n.° 72.820.822/0001-20, empresa também
autorizada a explorar o Servico DTH em ambito nacional (fls. "1 201 a1.211,1.213a1.292e 1.317 a
1.348).

4.4. Segundo as empresas, o presente pedido foi a melhor alternativa encontrada para manter a
viabilidade econdmica dos negécios da GALAXY e SKY BRASIL no pais, bem como para incrementar a
eficiéncia da prestagdo do Servigo DTH e garantir a competitividade no setor.

4.5. A SKY BRASIL tem atualmente registrada nos cadastros mantidos por esta Geréncia até a

66." Alteragdo Contratual. Entretanto, conforme solicitado pela Requerente, “& importants
salientar qus a estrutura societdria da Sxr BRASIL a ser considerada na anilise do
presente prccesso é aguela consubstanciada na 67.* Alteracdo do Contrato Social,
cuja versdo final assinada pelas sécias controladeoras DTZ COMERCIO e NEWS DTH sagus

anexa & pr ssente caxta para referéncia de V.Sas. EIm breve encaminharemos o
documento assinado pelas demais sécias da Skr Brasin, LIBSRTY e arquivado na Junta

Comercial de S&c Paulo” (fls. 1.320 e 1.321). Dessc modo, para fins da presente analise, a SKY
BRASIL possui os seguintes quadros social e diretivo:™ '

QUOTISTA N.° DE QUOTAS VALOR (RS) Yo
NEws DTH po BrasiL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA. 576.957.067 576.957.067,00 49,7
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. 467.834.403 467.834.403,00 40,3
LIBERTY BRASIL DTH LTDA. 116.087.94] 116.087.941,00 10,0
ToTals 1.160.879.411 1.160.879.411,00 100,0
GERENTE DELEGADO:

v Ricarpo MirRANDA SiLva

4.6. Diante do quadro societario da SKY BRASIL, no qual nenhum dos sécios detém a maioria
do capital social da empresa, € salutar informar que, de acordo com o Informe n.° 42/CMLCE, de 1.° de
junho de 2005 (copia as fls.1.349 a 1.355), o controle da SKY BRASIL é compartilhado entre as sécias

' A TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. ¢ a GLA BRASIL LTDA. possuem as mesmas controladoras.

? Cumpre informar que ndo houve alteragdo na divisio do capital social da SKY BRASIL entre a 66

. ¢a67." Alteragdes de
seu Contrato Social. / \
T V4
\ ; 2/9 ,L
OPLE
% & si““’
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DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A., pertencente as ORGANIZACOES GLOBO, e NEwS DTH DO
BRASIL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA. (NEWS DTH), controlada pela NEws Corp.®

DA DESCRICAO DA OPERACAO | \ Q( i; )
4.7. A operacdo submetida a prévia anuéncia da Anatel € a seguinte: e
4.7.1. A SKY BRASIL adquirird 99,98% (noventa e nove virgula noventa e nove por

cento) das quotas da TV CAPITAL PARTICIPAGOES LTDA. (TV CAPITAL), controladora direta
da GALAXY, sendo que a GLA BRASIL LTDA. permanecera com 0,01% (zero virgula um
por cento) e a DTH COMERCIO E PARTICIPAGOES S.A. (DTH COMERCIO) obtera 0,01%
(zero virgula um por cento) das quotas remanescentes da TV CAPITAL, da seguinte forma:

QUOTISTA 4 Yo
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 99,98
GLA BRraAsIL LTDA. 0,01
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. 0,01
ToTAL 100,00

b B P A TV CAPITAL continuard como sdcia majoritdria (controladora direta) da
GALAXY, detendo 99,99% (noventa e nove virgula nove por cento) das quotas da
sociedade, bem como com poderes de nomear e destituir os Diretores da GALAXY, instalar
reunides de sécios e deliberar sobre qualquer matéria da Sociedade. A SKY BRASIL passara

a deter, diretamente, 0,01% (zero virgula zero um por cento) das quotas remanescentes da
GALAXY, conforme abaixo:

QUoTISTA %o
TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. 99,99
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 0,01
ToTAL 100,00
4.8. Ante o exposto, conclui-se que mediante a operacdo ora submetida i anilise, a SKY

BRASIL pretende adquirir uma participagio direta de 0,01% (zero virgula zero um por cento) e uma
participagdo indireta de 99,99% (noventa e nove virgula nove por cento) na GALAXY, adquirindo o
controle da GALAXY por intermédio da TV CAPITAL.

4.9. Conforme descrito pela GALAXY, “csta etapa da operacgdo resultard na alteracio
do controle indireto da DIRECTV Brasil [Galaxy], uma vez que a SKY Brasmz, na
qualidade de soécia da TV CA?ITAL, ingressara, indiretamente, no grupo de controle da
DIRECTV Brasil [GALAXY]. A GLOBOPAR, por sua vez, uma das atuais controladoras da SKY

Braszt (por meio de sua subsididria DTH COMSRCIO) também ingressard, indiretamente,

an d
no grupo de controle da DIRECTV Brasil [GALAXY]”.

? O detalhamento do quadro societdrio da SKY BRASIL consta do organograma juntado a fl. 1.250.

¥ Cumpre esclarecer que a operagdo objeto do presente Informe ¢é parte de uma operag?
do Ato de Concentragdo n.® 53500.029160/2004, conforme serd explicitado a seguir.
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4.10. Desse modo, a GALAXY, que antes era controlada apenas pela NEws CORP, por interrn;c'di.oh_\
da TV CAPITAL e da GLA BRASIL LTDA., passara a ter seu controle compartilhado entre ela, N%
P ' E

CORP, e as ORGANIZAGOES GLOBO. ' 1 : :, :
4.11. A fim de facilitar a visualizagdo da opera¢do, seguem os quadros societarios simpliﬁcab_s/

da GALAXY antes € apOs a operagdo objeto da presente analise e submetida a aprovacgdo desta Agéncia:

Antes Depois

CTheNewsCormnu‘mhmiuD ( Globopar ) @bcrr_\‘.\f«hlrumm'nml.hD ( News Corp )
Y

y

y Y
The DirectvGruup e _ N
C ) DT H Comarco ¢ Liberty Brasil DTH News DT H do Brasil Comercio
L Paticipagdes SA. Lida. e Paticpaghes Lida.
’{ '
( Directv Lam Amenca, [1.C ) 03, s ",
runienemente denomnsda Galaxy Lagn Amenva LLOY

.

y 9, [T .
A

Direxv Latin America [nvestments, LLC SKY Brasil Senvicos Lica. A Brasil Lida,
—Genunmm:fmmnﬂaﬁﬁxauyLmﬂr\nmcﬂmv-lmr‘_LD ——Q ) G rasil Lt

noI*s 99 98,
a0~ A

J400%

001% y TV CampitadPaticipaghes Lx@-.*.
LTy S -

—..C Calaxy Brasil Ltca, j

DT F99
A\

o~ TV CapnalPaticipagies Lida, )

v 95

ﬁ,c Galazy Brasil Luda. )

DA ANALISE DA OPERACAO

4.12. A operagdo depende de prévia autorizacio desta Agéncia tendo em vista o disposto no
Regulamento para Apuragio de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de
Servi¢os de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n°® 101, de 4 de fevereiro de 1999,
especificamente nos arts. 5.° e 6.°, I1I, abaixo transcritos:

REGULAMENTO PARA APURAGAO DE CONTROLE E DE TRANSFERENCIA DE CONTROLE
EM EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

Art. 5.° Caracterizard transferéncia de Controle o negécio juridico
Gue resultar em cessido parcial ou total, pela Contzoladora, de Controle
da prestadora de servigo de telecomunicagdes.

Art. 6.° Deverd ser previamente submetida i Anatel alteracdo gque
possa vir a caracterizar transferéncia de controle, especialmente:

I = quando a Controladora ou um de seus integrantes se retira
ou passa a deter participagdo inferior a cinco por centq no capital
votante da prestadora ou de sua controladora; i E'/

A~ L )
~AcEPIAF
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a terceiros,
poderes para condugio efetiva das atividades soci

ais ou de funcionamento
da empresa. [grifo nosso]

4.13. Ademais, as exigéncias de submissdo prévia a esta Agéncia, de operagdes que venham ou
possam vir a caracterizar transferéncia do controle de uma prestadora de servigos de telecomunicagdes,
decorre da obrigatoriedade legal imposta a este 6rgdo regulador de impedir a concentra¢io econdmica
nos mercados relevantes e de resguardar a livre concorréncia e o direito dos consumidores dos Servigos
de telecomunicagdes, conforme o art. 7.°, § 1° € 2.°, da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
de Telecomunicagdes).

L2I G2ZRAL DE TELECOMUNICACSES

Art. 7.° As normas gerais ds protecic a ordem econdmica sio
licavels ac setor de telecomunicacdes, quando ndo conflitarem com o
Slsposto nesta Lei.

L
'S ‘U

g 1.° Os atos envolvendo prastadora de servico de
lecomunicacdes, no regime publico ou privade, gque visem a qualquer
ma de concentragdc eccndmica, inclusive mediancte fusio ou incorporacic
empresas, constituigdo de sociedads para exercer o controla de
mpresas ou qualquer forma de agrupamento societdrio, ficam submetidos
controlss, procedimentos e condicionamentos previstos
ais de prctecdo 4 ordem econdmica.

0 (v
ry

{1

nas normsas

o T Y A TR ¢ |

1]

0
A Y]

§ 2.° Os atos de que trata o paragrafo anterior serico submetidos
a apreciacdo do Conselhc Administrativo de Defesa Econdmica - CADE,
meio do érgdo regulador.

por
4.14. Neste sentido, o Processo n.° 53500.029160/2004, referente ao competente Ato de
Concentragdo, ja esta sendo instruido nesta Agéncia e sera posteriormente encaminhado ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), a quem compete zelar pela livre concorréncia, difundir a
cultura da concorréncia por meio de esclarecimentos ao publico sobre as formas de infragdo a ordem
econdmica e decidir questdes relativas 4s mesmas infracdes.

4.15. Cumpre esclarecer que a altera¢do do controle da GALAXY é apenas uma das etapas de uma
operagdo maior, detalhada nos autos do referido Ato de Concentragdo, que inclui também: (i) a
reestrutura¢do de participacoes societarias da NEWS CORP e da LIBERTY nas plataformas de DTH, e (ii)
a reorganizacdo na forma pela qual NEws CORP exercera seu controle indireto na SKY BRASIL, mas
que no entender da Requerente “n3o caracterizam alteracic ds contr

erizaxg :trcle para efeitos da
Resolugdo n* 101/99 da ANATEL”. Da mesma forma, aduz a GALAXY que “quando obtidas
todas as aprovagdes necessarias, incluindo a aprovagido prévia desta D. Agéncia para
alteracdo do controle da DIRECTV Brasil [Garaxy], objeto do presente pleito, e apés
todas as etapas da Operagio serem efetivadas, a estrutura societdria da DIRECTV
Brasil [Garaxy] e da Sky Brasil sera aquela descrita no Anexo IV a Correspondéncia,
que encaminhamos apenas para referéncia de V.sas.” (fl 1.320). O Anexo IV ao qual a
GALAXY faz referéncia corresponde aos quadros societarios da GALA e\da SKY BRASIL apds a
conclusdo da operag3o objeto do Ato de Concentragio (fl. 1.252), Al

J Bépial
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4.16. E importante [risar que a autorizagido para exploragdo do Servigo DTH, foi inicialmente

conferida @ TVA Sistemas de Televisdo S.A. por meio da Portaria MC n.° 87/96. Posteriormente, a
autoriza¢io foi transferida 8 TVA Banda C Ltda,, nos termos do Ato n.° 3.789, de 22 de junho de 1999,
e, por fim, transferida 8 GALAXY por meio do Ato n.° 22.429, de 28 de janeiro de 2002.

4.17. Dito disso, salienta-se que a GALAXY se encontra operando o servigo regularmente e,
portanto, esta apta a solicitar a transferéncia indireta de seu controle, atendendo, assim, ao disposto no
caput do art. 41 do Regulamento de Servigos Especiais aprovado pelo Decreto n° 2.196, de 8 de abril
de 1997, combinado com o item 9.1 da Norma n.° 008/97 — Servico de Distribuigio de Sinais de

Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH), aprovada pela Portaria n.° 321, de 21 de maio
de 1997.

REGULAMENTO DE SERVIGOS ESPERCIAIS

.’JJ

Art. 41. A transferéncia da permissdo ou a aquisicdo do controls

ocietario da permissionaria somente pecderd ser efetuada apds o dscurso
o5 pracos estabelecidcs em normas complementares.

L W

NorMa N.° 008/897

9.1. A transferéncia da permissio ou a aquisicio do controls
soclietario da permissiondria somente poderd ser efetuada apds o inicio da
operacgdc comercial do Servigo, observadas as disposicdes estabelecidas no
Regulamente de Servigos Especiais.

4.18. Cumprindo, ainda, determina¢des regimentais, informamos que ha trés Procedimentos para

Apuragdo de Descumprimento de Obrigages (Pados) instaurados em desfavor da GALAXY, com
relacdo ao Servigo DTH, quais sejam (fl. 1.358):

PaDo INFRACAO FASE ATUAL SANCAO APLICADA
Substitui¢io do acesso ao servigo de atendimento
53500.002237/2003 ao assinante via codigo 0800, gratuito. pelo Fase Recursal Adverténcia

atendimento via codigo 0300, tarifado

0,
$3500.005640/2003 Cobmnca de multa moratéria de 10% (dez por

cerit) Fasc Recursal Multa
Pabo INFRACAO - FASE ATUAL SANCAO PREVISTA
- - Analise de cldusulas abusivas constantes do i - )
53500.032689/200+ contrato de adesdo Anilise da Defesa Multa
4.19. Consultando os cadastros desta Agéncia, verificamos que, com relagio ao Fundo de

Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), a GALAXY encontra-se em 31tua<;ao regular
(fls. 1.312 a 1.314). Além disso, a entidade encaminhou os comprovantes de recolhimento do Fundo
para Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (Funttel) (fls. 329 a 349 e 1.283 a 1.292).

4.20. Entretanto, em relacdo ao Fundo de Fiscalizag¢do das Telecomumcagoe:. (F 1stel) a GALA.“
encontra-se em situagio irregular (fl. 1.315). Tal situag3o decorre do :




ORIGEM:
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momento, da multa aplicada no curso do Pado n.° 53500.005640/2003, a qual é passivel de revisio em
sede administrativa por meio de recurso, ja interposto e ainda nao julgado, e, se for o caso, de posterior
pedido de reconsideragdo, conforme indicado no item 4.15 deste Informe.

4.21.

4
O Regulamento para Arrecadagio de Receitas do Fundo de Fiscalizagdao das

Telecomunicagdes (Fistel), aprovado pela Resolug@o n.® 255, de 29 de margo de 2001, dispde que:

4.22.

Parecer n.°
sentido:

4.23,

2004 (copia anexa):

REGULAMENTO PARA ARRECADAGAO DEZ RECEITAS DO FISTEL '3%
Tituwo II ﬁ%h‘ ;
Das RECEITAS Wi TR
CarituLo I
Das Taxas DE FISCALIZAGAO DAS TELECOMUNICAGOES

Art. 15. Serdc observados os seguint,f.';s prccedimentos relacicnadoes a
obrigatoriedads de arracadacio das " Taxas de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes:

T = a licenca scmente seri entregue mediante a quitacdo da TFI,
ressalvados os casos de autorizacdo para funcionamento em carater
experimental;

II - nova licenca para funcionamento de estacdo, em substituicde
4 licenca anterior, ndo interromperd a incidéncia da TFF no exercicio,
mesmo gque a substituicdo gere nova incidéncia da TFI;

III - ndo havera expedig3o de licenca para funcionamento ds=s
estacgdo para a Prestadora com débitos vencidos.

§1.° O pedido de gualquer natureza apresentado a Anatel, por
parte de Prestadora, somente sera analisade conclusivamente se o
requerente comprovar regularidade quanto ac recolhimento das receitas do
Fistel, exceto alteracido cadastral por mudanga de endereco de
correspondéncia e sede, razdoc social, CGC/CPF, cancelamento de licenca e
extincdo de Concessédo, Permissdc ou Autorizacdo de Servico de
Telecomunicacdes e de uso de radiofreqiidncia, ou do Direito de Exploracdo
de Satélite Brasileiro ou da autorizagcio do Direito de Exploracdo de
Satélite Estrangeiro no Brasil. [grifo nosso]

Sob este assunto a d. Procuradoria Federal Especializada da Anatel manifestou-se no
1.070-2003/PGF/PFE-MCBS/Anatel, de 4 de novembro de 2003 (copia anexa), no seguinte

10. Conjugando-se os pontos acima mencionados, temos que o Capitulo
I do Titule II da Resolugio n.° 255/2001 refere-se exclusivamente Aas
taxas de fiscalizagdo das telecomunicagdes(TFI e TFF), o que ndo é o caso
do prego publico, que, como visto, constitui receita ndo tributaria.
Assim, ndo & possivel a expedigdo de licenca para funcionamento de
estagdo para a Prestadora que estiver com débitos vencidos relativos a
TFI ou & TFF. Nos demais capitulos, referentes Aas outras receitas do
Fistel, ndo consta qualquer proibigdo com esse teor. (grifo nosso]

No mesmo sentido, temos o Parecer n.° 303/2004/PGF/PFE/DHMS/Anatel, de 6 de maio de

PIAl
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4. Ro fim, quanto & emissdoc de licenca, a Procuradoria, conforma
aclara o Informes 107, j& se manifestou através do Parecer n.° 1070-
2003/PGF/PTE-MCBS, cujas razdes por ora adotamos, no sentido de que o
Capitulo I do Titulo II da Resolugdo n.° 255/2001 refere-se

exclusivamente as Taxas de Fiscalizagdo, inexistindo, portanto, o&bics &
pretensdo da prestadora. [grifo nosso]
4.24. Com relagdo a operacio objeto deste Informe, cumpre esclarecer que consta como débito

junto ao Fistel a referida multa aplicada no Pado n.® 53500.005640/2003, estando a empresa adimplente
com relacdo as Taxas de Fiscalizagdo de Instalagio (TFI) e Funcionamento (TFF) do Servico DTH.
Desse modo, com relagdo a regularidade fiscal da GALAXY, e conforme entendimento ja exarado pela
d. Procuradoria Federal Especializada da Anatel, ndo ha empecilho para a analise do presente pedido de
prévia anuéncia. =

4.25. Portanto, podemos resumir a situacdo da GALAXY/quanto a regularidade administrativa e
tiscal da seguinte maneira:

ASPECTO SIM NAO NAO APLICAVEL
PADO* X
RECURSO ADMINISTRATIVO* X
CADIN X
FISTEL* X
DEBITOS FUST %
FUNTTEL X

* Itens verificados quanto aos Servigos de Comunicagio Eletronica de Massa por assinatura (SCEMa).

4.26. Da analise da documentagdo apresentada pela GALAXY, nio foi constatada, no que

concerne a competéncia desta Superintendéncia de Servicos de Comunicacio de Massa, a existéncia de
qualquer ébice ao consentimento prévio da operagio.

4.27. Ressalte-se que, caso o Conselho Diretor da Anatel delibere favoravelmente 4 transferéncia
do controle da GALAXY, tal operagdo ficard condicionada & decisdo proferia pelo Cade quanto aos
aspectos concorrenciais € de ordem econmica, de acordo com os termos do art. 68 da Norma n.° 07/99
- Anatel - anexa a Resolugdo n.° 195, de 7 de dezembro de 1999 (Procedimentos administrativos para

apuragéo e repressdo das infragdes da ordem econdmica e para o controle dos atos e contratos no setor
de telecomunicagdes).

Noma %.° 07/99 - harer

Art. 68. No caso dos atos contemplados pelos arts. 97, 98 e das
transferéncias previstas no § 2.° do artigo 136, da Lei n.° 9.472, quando
se enquadrarem no previsto no art. 54, da Lei n.° 8.884/94, terdo a sua
eficacia condicionada & aprovagdo do CADE, nos termos do paragrafo 7.°,

do art. 54, da Lei n.° 8.884/94, mesmo quando aprovados previamente pela
Anatel sem ressalvas.

-~
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regulamentares ao seu atendimento, opinamos pela sua acolhida.

2.

previamente a d. Procuradoria Federal Especializada da Anatel.

6. RELACAO DE ANEXOS

6.1.

Minuta de Ato e respectivo extrato.

Encontrando-se o pedido devidamente instruido e nido existindo restrigdes legais e

O processo devera ser remetido ao Conselho Diretor, a quem compete a decisio, ouvida

6.2. Copia do Parecer n.° 1.070-2003/PGF/PFE-MCBS/Anatel :de 4 de novembro de 2003,
6.3. Copia do Parecer n.° 303/2004/PGF/PFE/DHMS/Anatel, de 6 de maio de 2004.
ASSINATURAS

RESP. PELA ELABORACA0

GERENTE OPERACIONAL

GERENTE

GERENTE-GERAL

l alal, ,{b{mde

cr-:m Cl ALLa~DRO

()54@«0@{

SovoNEDE OLIVEIR A BRANDIO
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Cr_.u:n Rob ‘)/ft'mm// iz FE mno}-‘r:m SILVA

SL’PER_I\ TENDENTE DE SERVICOS DE COMUNICAGAO DE MASSA

DATA

De acordo. Encaminhe-se a d. Procuradoria.
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AGENCIA NACIONAL DE TELecon«IUMCAcO.le’_Q

5 11 5 1 o) o, | B DE 2005

) CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES (Anatel), no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 22 da
Lei n.° 9.472. de 16 de julho de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no art. 214 da Lei n.° 9.472, de 1997, e no Regulamento
para Apuracdo de Controle ¢ de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n.° 101, de 4 de fevereiro de 1999, da Anatel;

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes,
aprovado pela Resolugdo n.° 73, de 25 de novembro de 1998, da Anatel; no Regulamento de Servigos
Especiais. aprovado pelo Decreto n.® 2.196, de 8 de abril de 1997; na Norma n.° 8/97 — Servico de
Distribui¢do de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH), aprovada pela
Portaria MC n.? 321, de 21 de maio de 1997; no Regulamento de Servico Limitado. aprovado pelo
Decreto n.° 2.197, de 8 abril de 1997; e na Norma n.° 13/97 - Servigo Limitado, aprovada pela Portaria
MC n.° 433, de 18 de setembro de 1997; ’

CONSIDERANDO que a GALAXY BRASIL LTDA. ¢ detentora de autorizagio para
exploragdo do Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite
(DTH). por meio do Ato n.° 22.429, de 28 de janeiro de 2002; de autorizagdo para exploragio do
Servigo de Rede Especializado, por meio do Ato n.° 626, de 27 de julho de 1998; ¢ de autorizagio para
execucdo do Servigo Limitado Privado, por meio do Ato n.° 309, de 3 de junho de 1998;

CONSIDERANDO a operagdo notificada pela GALAXY BRASIL LTDA., nos autos dos
Processos n. 53500.000994/1999, 53500.000669/1998 e 53830.000050/1998;

CONSIDERANDO deliberagdo tomada pelo Conselho Diretor em sua Reuniio n.° -----
realizada em --- de -— de 2003, resolve:

Art. 1.°  Aprovar a transferéncia do controle indireto da GALAXY BRASIL LTDA.,
CNPJ/MF n.° 00.497.373/0001-10, mediante a transferéncia do controle de sua sécia direta TV
CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. a SKY BRASIL SERVICOS LTDA. CNPJ/MF nc°
2.820.822/0001-20, empresa também autorizada a explorar o Servico DTH em ambito nacional.

QUOTISTAS DA TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. %
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 99,98
GLA BRASIL LTDA. 0,01
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. 0,01
ToTAL 100,00

QUOTISTAS DA GALAXY %
TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. . ] 99,99
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 0,01
: ToTAL 100,00

Paragrafo tnico. A documentagdo relativa & operagdo objeto deste artigo devera ser
encaminhada & Anatel no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o qual sera contado a partir da data de

seu registro no 6rgdo competente. 7
FIDIA
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Art. 2.° A aprovagdo de que trata o art. 1.° ndo exime a GALAXY BRASIL LTDA.
e as outras entidades constantes da operagdo notificada do cumprimento das demais obrigagdes legais e

regulamentares a que se encontrem submetidas perante outros 6rgaos.

Ait 37 Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL
Presidente do Conselho

.'!ql.
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AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES I
CONSELHO DIRETOR £ 3HESY
‘I‘\—LC‘}_Q i

EXTRATO DO ATO N.° —-—-, DE -— DE ——--- DE 2005 "

Processos n. 53500.000994/1999, 53500.000669/1998 ¢ 53830.000030/1998. Aprova a
transferéncia do controle indireto da GALAXY BRASIL LTDA.. CNPJ/MF n.° 00.497.373/0001-10,
mediante a transferéncia do controle de sua sdcia direta TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. a
SKY BRASIL SERVICOS LTDA., CNPJ/MF n.° 2.820.822/0001-20, empresa também autorizada a
explorar o Servico DTH em ambito nacional.

Pel L ay U oo

ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL
Presidente do Conselho
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO -
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ANATEL
SAUS - Quadra C6 — 2loco H - 6* Andar - Brasilia/DF — CEP; 70.070-340
Tel: (61)312-2C61 - Fax: (61) 312-2212

-
PARECER N.° f 0 T 0 -2003/PGF/PFE-MCBS/Anatel

-

PROCESSO N.”: 55500.005626/2000

INTERESSADO: J & J TV POR ASSINATURA S/C LlD“\.

SERVICO: MMDS (Servigo de Distribuigio de Sinais Multiponto Multicanais).
ASSUNTO: Pedido de emissdo de licenga de funcionamento de estacio.
EMENTA: Pedido de emissdo de licenga para a APS de Nova Venécia/ES.

PADO instaurado pelo atraso no pagamento da 2° parcela do prego
ofertado na APS de Sinop/MT. Inexistéacia de dbice para a 2xpedi¢io
da licenga requerida. ‘

W

PARECER
Trata-se de pedido apresentado pela entidade J & J TV POR ASSINATURA S/C LTDA.,
autorizada a prestar MMDS em Sinop/MT e Nova Venécia/ES, para a emissdo da licenca de
funcionamento de estagdo da APS de Nova Venécia/ES, protocolizado em 28/05/2002.

2. A licenga ndo pode ser emitida no SITAR - Sistema de Informagdes Técnicas para a
Administragdo das Radiocomunicagdes - devido & existéncia de débito em nome da entidade
postulante, cadastrado e acompanhado no SIGEC - Sistema de Gestdo de Crédito -, referente 2
segunda parcela pelo direito de exploragdo do Servigo de MMDS na APS de Sinop/MT.

3. A entidade ji quitou o valor correspondente 20 prego publico na APS de Nova
Venécia/ES.

1 | | C(; ?’3%1& ”T"QW
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4, Foi instaurado PADO referente a0 araso no pagamento da 2* parcela do prego ofertado
na APS de Sinop/MT, no qual a entidade solicitou a prorrogagdo do prazo para efetuar o
respectivo pagamento, tendo sido sugerido pelo funciondrio responsivel pelo processo o
atendimento do pleito, aplicando-se 2inda uma multa, o que afastaria a san¢do de caducidade.
Com o deferimento da prorrogagdo, ter-se-ia uma nova data de veacimento, deixando de existir
no SIGEC o débito vencido. =

)8 O Informe n.° 94/CMRO/CMROO, de 13/10/2003, ressalta que, se for decretada a
caducidade da outorga relativa a area de Sinop/MT, o blogueio da emissio da licenca na APS de
Nova Venécia/ES poderia significar dupla punigdo. Ademais, o interesse publico torresponderia
a expectativa da coletividade do Municipio de Nova Venécia/ES de-acesso 2o Servigo de TV por
Assinatura, modalidade MOMDS.

é. Acrescenta-se que, com a presiacio do servigo em Nova Vanécia, a entdade gerara uma
receita adicional que podera facilitar a quitagdo da segunca parcela ralaziva a Stnop.

~1

Conclui-se que ndo existem motivos para se proibir a emissio de licenca 4 entdade.

L)

II- DO MERITO

8. A disciplina normativa para 2 solu¢do do caso ¢ a seguint:

“ANEXO A RESOLUGAO N° 253, DE 29 DE MARGO DE 2001
REGULAMENTO PARA ARRECADACAO DE RECEITAS DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS
TELECOMUNICACOES ~ FISTEL

TiTULO O
Das }Zeceim
CAPITULOI

Das Taxas de Fiscalizacio das Telecomunicacies

Ast. 15, Serdo cbservados os seguintes procedimeatos relacionados 4 corigatoriedace de arracadacio das Taxas de
Eiscalizacig das Telecomunicac3es:

I - a licenga somente serd enmregue mediams a quitagio da TFL ressalvados os casos de autorizagio para
funcionamento em cariter experimental;

II - nova licenga para funcionamento de astacio, em substimuicdo i licenga antericr, nio interromperd 2 incidéacia da
TFF no exercicio, mesmo que a substiruigio gers nova incidéncia da TFT:

[T - ndo haverd expedicio de licenca para funcionamento de estaci 2 Prestadora débitos vencidos.

§ 1° O pedido de qualquer narureza apresemado a2 Anatel, por parie de Prestadora, somente seria analisado
conclusivamente se o requerente comprovar regularidade quanto ao recolhimento das receitas do Fistel, exceto
alteragdo cadastral por mudanga de endersco de correspondéncia e sede, razio social, CGC/CPF, cancslameato de
licenca e extingdo de Concessdo, Permissio ou Autorizagio de Servigo de Telecomunicagdes e de uso de
radiofreqiéncia, ou do Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro ou da aurorizacio do Dirsito de Exploragio de
Satélite Estrangeiro no Brasil.
§ 2° Considera-se a a exigibilidade d

objeto de processo administrativo ou judicial

CAPITULO I
Das Outras Receitas
..." (grifos nossos)

2. Vejamos quais os contornos relativos ao instituto do prego publico pelo direito de
exploragdo de um servigo, tal como o MMDS:

“Podemos, assim, conceituar 0 prego publico como a prastagio pecuniaria, decorrente
da livre manifestacio de vontade do comprador, exigida pelo Estado, ou orgdo estatal,

2 F 4
-
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ou empresa associada, concessionaria ou penmss:onann. em corr'apr_saf;..o Rek "—‘Zﬁx/’
aquisi¢io de um bem material ou imaterial.”

“Dentre esses tipos de receitas “ndo tributirias”, merecs destaque esgecial a receiti ™
publica denominadaprego publico. Ndo é este nenhuma espécie de tributo, gois sua - 3

‘ﬂgeﬂc'a ndo é compulsoria (grifo nosso) e nem tem ele por fulcro o poder dscal doyf) K

Estado.” -
- \. % /-

10.  Conjugando-se os pontos acima mencionados, temos que o Capitulo I do Titulo II da
Resolugdo n.° 255/2001 refere-se exclusivamente as taxas de fiscalizagdo das telecomunicagdes
(Tfl ¢ TFF), o que ndo € o caso do prego publico, que, como visto, constitdi recsita nio
tributdria. Assim, ndo ¢ possivel a expedigdo de licanga para ﬁ.mcwonamcflto de estagdo para a
Pr sgador" que estiver com débitos vencidos relativos @ TFI ou 4 TFF. Nos demais capitulos,
raferentas as outras receitas do FISTEL, ndo consta qualquer proibigdo com esse teor.

IO - CONCLUSAO

1. Em face do exposto, esia Procuradoria opina pela possibilidade de expedicio de licenga
de funcionamento de estagdo da APS de Nova Venécia/ES.

Brasilia, Zil de novembro de 2003;_
i
1 S ._‘.- /

f. .
e LSy L ( By ‘__, ‘{‘ LY
i

MARANA COSTA BEBER STEFANELO

Procuradora Federal
Matricula Siape: 1557873

[ - De acordo com este Parecer.
[T — Restitua-se a Gerdncia de Licitat;ées, Outorga e Licenciamento.

Br:'.sﬂia, de novembro de 2003.

ANTONIO DOY J TEIXEIRA BEDRAN
Provurador-Geral

' MORAES, Bemnardo Ribeiro de, Compéndio de Direito Tridutdrio, 1° vol., 5 ed., Rio de Ianet:o Forense, 1996,

p. 322,
0pc:t p.310.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAL g >
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA —ANATEL
SAUS - Quadra 06 - Bloco H - 6.° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.070-940
Tel: (61) 53122061 -Fax (61) 312 2212
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PARECER N. %4 /2004/PGF/PFE/DHMS/Anatel
PROCESSOSN.%:  535003897/2002, 5350061642001,  535006001/2002

e
Documento 200390151809
INTERESSADO: RCA Company de Telecomunicagdes Ltda.
SERVICO: TV a Cabo.
ASSUNTO: Pedido de prormogagdo do prazo para pagamento das segundas

parcelas referentes a concessdo para.exploragdo de servigo de TV
a Cabo. Emissio de licengas. Escalonamento de dividas.

EMENTA: Pedido tempestivo de prormrogagdo de prazo para pagamento das
segundas parcelas pelo direito/de exploragdo do servigo de TV a
Cabo. Juizo de valor exclusivo da autoridade julgadora. As
clausulas econdmico-financeiras dos contratos de concessio,
como bem explica Manz Silvia Zanella di Pietro, estio abarcadas
pelo repus sic stantibus, o que significa que permanecem
imutdveis salvo a presenca de fato imprevisivel e inevitdvel que
porventura jaltere a o equilibrio entes presente entre os
contratantes. Motivagdo da decisdo. Caso o Administrador entenda
presente fato novo e imprevisto nas teses trazidas pela prestadora,
deve cuidar para que inexista qualquer espécie de dano ao erario,
cabendo a exigéncia de todos os conmsectirios legais cabiveis,
especialmente a corregdo monetaria dos valores em atraso.
Emissdo de licenga. Parscer 1070/2003/PGF/PFE-MCBS.

PARECER

Vem a esta Procuradoria expedients encaminhado pelo Gabinete da
Presidéncia, por intermédio do Informe 04/2004/CMLCE/CMROOQO, complementar ao
Informe 107/2003/CMLCE/CMROQO, para manifestagio quanto a petigdo atravessada nos

autos em epigrafe por RCA Company de Telecomunicagdes Ltda., cujo pedido, sem suma,
trata de escalonamento de débitos nao tributarios junto 4 Anatel.

2 Dada a posig3o trazida aos autos pelos Informes sobreditos, que contemplaram de
forma integral 2 maténa de fundo envolvida no caso em comento, esta Procuradoria entende
que o presente pleito somente se apresenta possivel caso o julgador reconhega a presenca de
acontecimento externo ao contrato, estranho & vontade das partes, imprevisivel e inevitavel,
que cause um desequilibrio muito grande, tornando a execucdo do contrato excessivamente
onerosa para o contratado’, por meio da comprovagio de fato movo e im previsivel pelalv

! in Direito Administrativo, 13* edi¢do, pag. 260, M.S.Z. di Pietro.

1
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como bem explica Maria Silvia Zanella di Pietro, estlo abarcadas pelo rebus sic stantibys.
que significa que permanecem imutiveis salvo a presenga de fato imprevisivel e inevita® )
que porventura altere a o equilibrio entes presente eatrs os contratantes. Além disso, caso o
reconhega tal condigio, o administrador deve, em suas rzdes de decidir, expor
detalhadamente a motivacio e razdes justificadoras de seu aresto, aclarando o interssse
publico protegido. Ademais, a decisio, qualquer que seja, nio pode gerar qualquer tipo de
dano ao eririo publico, cabendo a exigéncia de todos os consectirios legais cabiveis,
especialmente a corres3o monetiria dos valores em arraso.

’

'
3. De fato, a autoridade deve urtilizar-se dos fatos alegados e, dentro de seu juizo de
valor, apurar se sdo suficientemente robustos a ponto de desequilibrar o que fora avencado
entre adminiszrado ¢ adminisiragdo. E o julgador deve ir mais além. Imperioso que considare
¢ equalize os efeitos de sua decisdo sob a ética do interesse piblico envolvido, que nunca
pode ser deixado de lado quando sdo editados atos administrativos de qualquer espécie.
4, Ao fim, quanto 4 emissdo de licenca. a Procuradoria. conforme aclara o Informe 107,
jd se manifestou amavés do Parecer 1070/2003/PGF/PFE-MCBS, cujas razdes por ora
adoamos. no sentido de que o Capitulo [ do Titulo [I da-Resolugio 233/2001 refere-se
exclusivamente as Taxas de Fiscalizagdo, inexistindo, poranto, dbice a pretensio da
prestadora. s

E 0 nosso entendimento.

Brasilia, 06 de maio de 2004.
!

]

¥
DOUGLAS H QUE/MARIN DOS SANTOS
PROCURADOR FEDERAL

[ - De acordo.

[I - Restituam-se os autos & Geréncia geral de Regulamentacio, Outorga e Licenciamento de
Servigos por Assinatura.

Bmsﬁiz.IZ) de maio de 2004.

ANTONIO DON r?s TEIXEIRA BEDRAN
{recu dor-Geral

(38

COPIA




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ANATEL

PARECER N.” 0242/ -2005/PGF/PFE/HAG/Anatel

PROTOCOLO N.”: 53300.000994/1999
INTERESSADO: GALAXY Brasil Ltda.
ASSUNTO: Pedido de anuéncia prévia para transferéncia de quotas com

alteragdo do controle societario

EMENTA: Situagdo fitica e Jundn_a que autoriza o deferimento do pedido
de anuéncia.

PARECER

Trata-se de solicitagdo para que esta Agéncia dé
sua anuéncia na operagdo em que a SKY BRASIL pretende adquirir diretamente
uma participagdo de 0,01% (zero virgula zero um por cento) e adquirir
indiretamente uma participagdo de 99,98% (noventa e nove e noventa e oito

décimos por cento) na empresa Galaxy Brasil Ltda, por intermédio da TV
CAPITAL.

2. O Informe n° 49/CMLCE, de 21.06.03,
fls.1366/1376, manifestou-se favoravelmente ao pedido de anuéncia, por

entender que esta devidamente instruido o feito e ndo existir restrigdes legais
para a operagao, ressaltando, porém, que:

“Da analise da documentagdo apresentada pela Galaxy, ndo foi
constatada, no que concerne & competéncia desta

7 ~Z
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Superintendéncia de Servicos de Comunicacdo
existencia de qualquer obice o consentimento
operagao

Ressalte-se que, caso o Conselho Diretor da Anatel delibere
Javoravelmente a transferéncia do controle da Galaxv, tal
operacao ficara condicionada a decisdo proferida pelo CADE
quanto aos aspectos concorrenciais e de ordep economica, de
acordo com os termos do art. 68 da Norma n” 07/99 Anatel —
anexa a Resolucao n° 195, de 7 de dezembro de 1999,
(procedimentos administrativos para apurac¢ao e repressao das
infracoes da ordem economica e para o controle dos atos e
contratos no setor de telecomunicagoes). "

-

B Nao temos qualquer reparo a fazer as conclusdes
do mencionado Informe, pois concordamos com todos os fundamentos faticos e
juridicos apresentados, no sentido de que se¢ja deferido o pedido.

4. [sto posto. opinamos favoravelmente ao
deferimento do pedido de anuéncia.

Brasilia, 18 de agosto de 2005.

et Em//
E AUGUST . [EL

Procurador Eéd€ral
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

I - De acordo com o parecer.

[I — Encaminhe-se o expediente ao Ilustre Superintendente de Servicos de
Comunicagdo de Massa.

Brasilia, / 8 de gdosto de 2005.
ANTONIO DOMIN %lXEIRA BEDRAN

Procurador-Geral
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1. INTERESSADO

GALAXY BRASIL LTDA. \{gﬁb’_ "i

.-‘_:'
£

2. ASSUNTO I N
Psdido de Anuéncia Prévia
3. REFERENCIAS

3.1. Lein®9.472. de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicagdes:

3.2. Resolugdo n.° 270, de 19 de julho de 2001 — Regimento Interno da Anatel:

L.

3.3. Resolugdo n.° 101, de 4 de fevereiro de 1999 — Regulamento para Apuracio de Controle e de
Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes.
-4 T
4. FUNDAMENTACAO

4.1 DOS FATOS

Por meio do documento protocolado sob o n.° 53500.005479/2005, a Galaxy Brasil
Ltda.("Galaxy™), empresa autorizada a prestar o Servigo de Rede Especializado, por meio do Ato
n.? 626, de 27 de julho de 1998, e o Servigo Limitado Privado, por meio do Ato n.° 309, de 3 de
Junho de 1998, requereu a anuéncia prévia desta Agéncia para a implementacdo da operagio a ser

efetivada entre a The News Corporation Limited, The Directv Group, Inc. e Globo Comunicagdes
¢ Participagdes S.A.

A Galaxy, que opera no Brasil sob a denominagio de DIRECTV Brasil, além de prestar os
servi¢os supracitados também possui autorizag3o para prestar Servico de Distribui¢3o de Sinais de
Televisdo e Audio por Assinatura via Satélite (DTH), nos termos do Ato n.° 22.429/2002.

4.2 DA OPERACAO

A operagdo apresentada pela Galaxy consiste na associagio de sua plataforma com a da Sky
Brasil, que ¢ uma empresa cuja a maioria do capital social é detido indiretamente por empresas do
Grupo News Corp. e da Globopar.

A Galaxy informa que a associagdo das plataformas ocorrerd em etapas, de forma gradual, e
culminard com a troca de participagdes societarias entre os controladores da Galaxy e Sky Brasil,
nos seguintes termos:

(g Zr otn )
ANATEL/SPV
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i) a DIRECTV, através de sua subsididria GLA Brasil. Lida, contribuird & Sky Brasil,
99.99% das quotas da TV Capital Participagdes Lida., principal quotista da DIRECTV
Brasil; :
(ii) em contrapartida. a Sky Brasil emitird, em favor de uma dafiliada da DIRECTYV, quotas
representando 29,5% de seu capital social;
(iii)  assim, a Sky Brasil, indiretamente, adquiriré a quase totalidade das quotas da DIRECTV
Brasil. como se verifica no quadro societdrio anexo (Doc. 4 ), que demonstra a estrutura
final, apés a conclusdo de todas as etapas da Associagio das Plataformas.”

Informa ainda que a conclusdo da associagio das plataformas esta sujeita a diversas condicdes

suspensivas, uma delas a aprovagdo prévia da Anatel para a transferéncia de controle da Galaxy
para Sky Brasil.

Por fim esclarece que nem a Sky Brasil nem qualquer outra enﬁbresa do grupo, no Brasil, detém
autorizagdo para prestar o Servico de Rede Especializado ou Servigo Limitado Privado. nas
mesmas condigdes outorgadas a Galaxy. &b

A operagdo submetida a prévia anuéncia da Anatel ¢ a seguinte:

A SKY Brasil adquirira 99.98% das quotas da TV Capital Participagdes Ltda. (TV Capital),
controladora direta da Galaxy, sendo que a GLA Brasil Ltda. permanecerd com 0,01% e a DTH

Comércio e Participagdes S.A. (DTH Comércio) obtera 0,01% das quotas remanescentes da TV
Capital, da seguinte forma:

QUOTISTAS DA CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. %o

SKYY BRASIL SERVICOS LTDA. 99.98
GLA BRASIL LTDA. 0,01
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. 0,01
TOTAL 100,00

A TV Capital continuara como sécia majoritaria (controladora direta) da Galaxy, detendo 99,99%
das quotas da sociedade, bem como com poderes de nomear e destituir os Diretores da Galaxy,
instalar reuniGes de sdcios e deliberar sobre qualquer matéria da Sociedade. A SKY Brasil passara
a deter, diretamente, 0,01% das quotas remanescentes da Galaxy, conforme abaixo:

QUOTISTAS DA GALAXY : Yo
TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. 99,99
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 0,01
TOTAL 100.00

J
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Desse modo, a Galaxy, que antes era controlada apenas pela News Corp, por intermédio da TV
Capital e da GLA Brasil Ltda., passard a ter seu controle compartilhado entre a News Corp e as
Organizacdes Globo.

¥

'
A fim de facilitar a visualizagdo da operagdo, seguem os quadros societdrios simplificados da
Galaxy antes e apos a operagdo objeto da presente andlise e submetida a aprovagio desta Agéncia:

Antes Depois

QT}I! NewsCorporation Limikd_) ( Globopar > Liberty Media Intemaonal, ["D ( News Corp )}

v Y
The DirecrvGroup. bnc. )
C DTH Comerco & le:mf Bx:ual DTH News DTH do Brasil Corncn:m
; Paticpagdes S.A. e Paticpagdes Lt
C Direaav Latm Amerca, LLC >
lantznormrente denomenada Galaxy Lava Amenca LLC)

9 iy Uit } !
v . :
Dirsav Larn Amerca Invesments LLC —< SKY Brasil Sericos L""-) GLA Braal Lida
\;':_n:nnomm Zenomnada Galaw Lann Amenca lnvesiments, LLC)
(LR ] Ay .
1
auis a91%
nuiv [ & TV Coral Panicpagd Ud-‘l.__/ -«
B =
"
¥
a01%, ¥ o) —{Gah:y Brasil Lida. )
_..,CTV CopralPaticpagieslida )
g -

—.<_ Galaxy Brasil Leda. )

5. DA ANALISE DA OPERACAO

Primeiramente, ressaltamos que esta Superintendéncia de Servigcos Privados, somente possui
competéncia para analisar os aspectos regulamentares referentes ao Servico de Rede Especializado
e o Servigo Limitado Privado, cabendo a Superintendéncia de Comunicagio de Massa fazer a
analise no tocante ao Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisio e Audio por Assinatura via
Satélite, que estd sendo analisado no Processo n° 53500.000994/1999.

A operagio ora analisada depende de prévia aprovagdo desta Agéncia conforme disposto no art. 6°
da Resolugdo n.° 101 de 4 de fevereiro de 1999, uma vez que incorrerd na transferéncia de
controle da Galaxy para a Sky Brasil Ltda.

A prévia anuéncia do poder concedente também é exigido nos termos do artigo 56 do
Regulamento de Servigo Limitado, aprovado pelo Decreto n.° 2.197, de 8 de abril de 1997, in
verbis:
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Art. 56. A transferéncia da permissdo ou da autoriza¢do ou a aquisicéo do

controle soctetdrio da permissiondria ou autorizada, sem prévia anuéncia

do poder concedente, implicard caducidade da permissdo ou autori=agdo.

'

Dito disso salienta-se que a Galaxy estd operando o servico regularmente e, ;Jortanto, apta a
solicitar a transferéncia indireta de seu controle, atendendo, assim. ao disposto no caput do art. 59
do Regulamento de Servico Limitado, aprovado pelo Decreto n.° 2.197, de 8 de abril de 1997,
combinado com o item 12.1.1 da Norma n.® 13/97 — Servico Limitado, aprovada pela Portaria n.°
453, de 18 de setembro de 1997.

REGULAMENTO DE SERVICOS LIMITADO

Art. 59. A transferéncia da permissdo ou a aquisicdo do controle
Societario da permissiondria somente podeérd ser efetuada apés o decurso
dos prazos estabelecidos em normas complementares.
: ’[ H
NORMAN.® 13/97

12.1.1. A transferéncia da permissGo do Servico Limitado
Especializado ou a aquisicdo do controle societario da permissiondria
somente podera ser efetuada apds o inicio da opera¢do comercial do
Servigo, desde que ndo contrariem normas especificas de cada
submodalidade de Servi¢o Limitado.

Cumprindo, ainda, determinagdes regimentais, informamos que ndo existe nenhum Procedimento
para Apuragdo de Descumprimento de Obrigagdes (Pado) instaurado em desfavor da Galaxy, com
relagdo ao Servigo Limitado Privado ou Servigo de Rede Especializado.

Consultando os cadastros desta Ageéncia, verificamos que, com relagio ao Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, 20 Fundo de Fiscalizagio das
Telecomunica¢des — FISTEL e ao Prego Publico pelo Direito de Exploragio de Servigos de

Telecomunicag3es e pelo Direito de Exploragdo de Satélite — PPDESS, a Galaxy encontra-se em
situagdo regular.

Da anilise da documentagdo apresentada pela Galaxy, ndo foi constatada, no que concerne a
competéncia desta Superintendéncia de Servigos Privados, a existéncia de qualquer Gbice ao
consentimento prévio da operagdo, uma vez que, conforme anteriormente mencionado, a Sky

Brasil nem qualquer outra empresa do seu grupo possui autorizagéo para prestar o Servigo de Rede
Especializado ou Servigo Limitado Privado.

6. CONCLUSAO

6.1 Sugerimos a concessdo de anuéncia prévia ao pedido formulado pela Galaxy Brasil
Ltda., por n3o existirem restri¢des legais e regulamentares 20 seu atendimento.
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6.2 O processo devera ser remetido ao Conselho Diretor, a quem compete a decisdo, ouvida
previamente a Procuradoria Federal Especializada da Anatel.

7. RELACAO DE ANEXOS

Processo n.° 53500.005479/2005.

ASSINATURAS
RESP. PELA ELABORACAO GERENTE GERENTE-GERAL
G ffUd| -
; 4 i i . ST
'%'!LL&W;E‘T = ""‘o/ ""‘".?Ii ¢ '@Q‘

Adriano A. do Couto Costa Fifipe Simas de Andrade Nelson Mitsuo Takavanagi
SUPERINTENDENTE E DATA
De acordo. \

"/L / / ..7 /05
A
Jarbas José \Valente
Superintendente de Servicos Privados
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PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - ANATEL

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

SAUS - Quadra 06 - Bloco H - 6° Andar — Brasilia/DF — CEP 70.070-940

Tel: (61) 2312 2061 -Fax (61) 2312 2212

NOTA TECNICA N.° 1614-2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel

PROCESSO N°:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

53500.015945/2005
Galaxy Brasil Ltda
Pedido de Anuéncia Prévia.

Anilise juridica.

NOTA TECNICA

Trata-se de solicitagio de Anuéncia Prévia, cuja analise é submetida a esta
Procuradoria por meio do Informe n.° 348/PVCPC/PVCP/SPV, de 20 de julho de 2005,

consistindo:

“(i) a Directv, através de sua subsidiaria GLA Brasil. Lida,
contribuira a Sky Brasil, 99,99% das quotas da TV Capital
Parricipagées Luda., principal quotista da Directv Brasil;

(ii)) em contrapartida, a Sky Brasil emifird, em favor de uma
afiliada da Direcrv, quotas representando 29,5% de seu capital
social;

(i) assim, a Sky Brasil, indiretamente, adquirira a quase
totalidade das quotas da Directv Brasil, como se verifica no
quadro societdrio anexo (Doc. 4), que demonstra a estrutura final,
apés a conclusdo de todas as etapas da Associacdo de
Plataformas.”

2. A area consulente, responsavel pela analise técnica manifestou-se
favoravelmente ao pedido de anuéncia, por entender que ndo existe restrigdes legais e
regulamentares ao seu atendimento, ressaltando que:

”Da andlise da documentagdo apresentada pela Galaxy, ndo foi
constatada, no que concerne a competéncia  desta
Superintendéncia de Servigos Privados, a existéncia de qualquer
obice ao consentimento prévio da operagdo, uma vez que,
conforme anteriormente mencionado, a Sky Brasil nem qualquer

! rAD
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outra empresa do seu grupo possui autorizagdo para prestar o
Servigo de Rede Especializado ou Servigo Limitado Privado.”
5 Assim sendo, ndo temos qualquer reparo a fazer as conclusGes do
mencionado Informe, pois concordamos com todos os fundamentos faticos e juridicos
apresentados, no sentido de que seja defenido o pedido. !

4 Isto posio, opinamos favoravelmente ao deferimento do pedido de anuéncia
prévia

Brasilia, 31 de outubro de 2003

[ - Restirua-se a Superintendéncia de Servigos Privados.

T IXEIRA BEDRAN
Progurador-Geral
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CONSELHEIRO RELATOR

José Leite Pereira Filho

1. ASSUNTO

Solicitagdo de anuéncia prévia para transferéncia de quotas, com alteracdo do controle

societario, na associagdo das empresas GALAXY BRASIL LTDA e SKY BRASIL
SERVICOS LTDA.

2. REFERENCIAS

* Matéria para Apreciagdo do Conselho Diretor n.° 041/2005-CMLCE/CMLC/SCM, de
29/08/2005;

= Nota Técnica da Procuradoria Federal Especializada - Anatel n° 1614-
2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel, de 31/10/2005;
= |nforme n.° 348/2005/PVCPC/PVCP/SPV, de 20/07/2005;

= Parecer da Procuradoria Federal Especializada - Anatel n.° 242-2005/PGF/PFE-
HAG/Anatel, de 18/08/2005;

= Informe n.° 49/2005-CMLCE/CMLC/SCM, de 21/06/2005;

= Processos n.° 53500.000994/1999 e 53500.015245/2005; e

= Minuta de ato e extrato.

3. PARECER

3.1 DOS FATOS

Empresa autorizada a explorar o Servigo de Distribuicdo de Sinais de Televisdo por
Assinatura Via Satélite (DTH) em ambito nacional, a GALAXY BRASIL LTDA (GALAXY)
possui atualmente, de acordo com os registros da Anatel,+a estrutura de controle

apresentada na figura 1 do Anexo desta Analise, conhec;1da comercnalmente como
DIRECTV BRASIL.

Aléem desta, a GALAXY possui autorizagdo — obtida por meio do Ato n.° 309, dei
03/02/1998 — para prestar o Servigo de Rede Espemalnzado (SRE) e presta, também, 0
Servigo Limitado Privado (SLP), por meio do Ato n° 626, de 27/07/1998.

Pagina 1 de 6
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Em 15/03/2005, a GALAXY protocolizou na Agéncia documentacdo solicitando prévia
anuéncia para a realizagdo de transferéncia de quotas e de controle como parte de uma
operagdo que ira culminar com a associagao das plataformas da GALAXY e da SKY

BRASIL SERVICOS LTDA (SKY), empresa também autorizada a explorar o servico DTH
em ambito nacional.

Pela operagao, a SKY adquiriria 99,98% das quotas da TV CAPITAL FQARTICIPACOES
LTDA (TV CAPITAL), controledora direta da GALAXY, sendo que a GLA BRASIL LTDA
(GLA) permaneceria com 0,01% e a DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S A. (DTH
COMERCIO) obteria 0,01% das quotas representativas da TV CAPITAL.

A SKY estaria adquirindo o controle da GALAXY de forma indireta por meio do controle
| sobre a TV CAPITAL, como pode ser visto na figura 2 do Anexo, justificando gue esta

operac@o foi @ melhor alternativa encontrada para manter a viabilidade econémica dos
negocios da GALAXY e da SKY no pais, bem como para incrementar a eficiéncia da
prestagdo do Servigo de DTH e garantir a competitividade no setor.

Ambas as empresas autorizadas do Servigo DTH, éALAXY e SKY, ja sdo indiretamente
controladas pela NEWS CORPORATION LIMITED (NEWSCORP), conforme operacgio

analisada anteriormente, nos aspectos regulatorios, pela Agéncia, por meio do Ato n.°
40.360, de 06/11/2003.

A analise concorréncial, tanto da operacdo anterior quanto desta, estdo sendo realizadas
pela Agéncia no ambito dos processos de andlise dos Atos de Concentracio
protocolizados pelas empresas (Processos 53500.002423/2003 e 53500.029160/2004),
devendo, portanto, agora ser analisados apenas os demais aspectos regulatérios
envolvidos na transferéncia de controle descrita acima.

Neste sentido, a Superintendéncia de Servicos de Comunicacdo de Massa (SCM)
produziu o Informe n° 48-CMLCE/CMLC/SCM, de 21/06/2005, analisando todos os
aspectos regulatorios envolvidos na operagdo e concluiu que ndo foi constatada a
existéncia de qualquer dbice ao consentimento prévio da operagdo, desde que
condicionada a apreciagao, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade),
dos aspectos concorrenciais e da ordem econdmica.

Da mesma forma, a Superintendéncia de Servigos Privados (SPV), por meio do Informe
n.° 348, de 20/07/2005, analisou a operacdo pretendida e concluiu pela inexisténcia de
qualquer obice ao consentimento da operagdo, uma vez que a SKY ndo possui
autorizag@o para prestar o Servico de Rede Especializado e o Servigo Limitado Privado.

Em 18/08/2005, a Procuradoria Federal Especializada - Anatel, via Parecer n.° 242-
2005/PGF/PFE-HAG/Anatel, analisou o Informe da SCM e concluiu opinando
favoravelmente ao deferimento do pedido de anuéncia, inexistindo reparos a fazer as

conclusdes do mencionado Informe com todos os fundamentos féticos e juridicos
apresentados.
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Da mesma forma, analisando o Informe da SPV, a Procuradoria, por meio da Nota
Técnica n.° 1614-2005/PGF/PFE-ADTB/Anatel, concluiu favoravelmente ao deferimento
do pedido de anuéncia.

Em 25/10/2005, a matéria foi a mim distribuida para relato.

3.2 DA ANALISE

Pela aplicagéo das disposi¢des do Regulamento aprovado pela Resolugao n.° 101, a
operag@o descrita caracteriza Transferéncia de Controle de prestadora de servicos de
telecomunicagdes, devendo ser submetida a anuéncia prévia da Anatel.

Art. 6° Devera ser submetida previamente & Anatel alteracdo que possa vir a
caractenzar transferéncia de Controle, especialmente:

I - quando a Controladora ou um de seus integrantes se retira ou passa a deter
participagédo inferior a cinco por cento no capital votante da prestadora ou de sua
controladora;

Il - quando a Controladora deixa de deter a maioria do capital votante da
empresa;

Pardgraro unico. Regulamentagdo especifica podera dispor sobre submissdo a
posteriori de alteragdo de que trata o caput ou mesmo dispensa-ia.

Quanto & regulamentagdo especifica aplicavel aos servicos prestados pela GALAXY,

temos que o Regulamento de Servigos Especiais, aprovado pelo Decreto n.° 2.196, de
08/04/2005, estabelece em seu Art. 41;

Art. 41. A transferéncia da permissdo ou a aquisicdo do controle societario da
permissionédria somente podera ser efetuada apds o decurso dos prazos
estabelecidos em normas complementares.

A Norma n.° 008/97 do Servigo de Distribuicdo de Sinais de Televisido e de Audio por

Assinatura Via Satélite (DTH), aprovada pela Portaria n.° 321, de 21/05/1997, estabelece
em seu item 9.1 que:

9.1. A transferéncia da permissdo ou a aquisicdo do controle societario da |
permissionaria somente podera ser efetuada apds o inicio da operacdo comercial

do Servigo, observadas as disposi¢des estabelecidas no Regulamento de Servigos |
Especiais.

Da mesma forma, o Regulamento de Servigo Limitado, aprovado pelo Decreto n°® 2.197,
| de 08/04/2005, estabelece em seu Art. 59:
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Art. 59. A trensferéncia da permissdo ou a aquisicdo do controle societério da

permissionana somente podera ser efetuada apds o decurso dos prazos
estabelecidos em normas complementares.

A Norma n® 013/97 do Servigo Limitado, aprovada pela Portaria n° 455 de 18/09/1997,
estabelece em seu item 12.1.1. que:

12.1.1. A transferéncia da permissdo do Servigo Limitado Especializado ou a
aquisigao do controle societario da permissionaria somente poderd ser efetuada
apos o inicio da operagdo comercial do Servigo, desde que ndo contrariem normas
especificas de cada submodalidade de Servico Limitado.

Os informes apresentados pela SCM e pela SPV demonstram que a GALAXY ja esta
operando tanto o Servigo DTH quanto o Servigo de Rede Especializado e o Servigo

Limitado Privado, estando, desta forma, atendidas "as exigéncias regulamentares
mencionadas acima.

." t
Da mesma forma, ndo existe Obice & operagdo decorrente da aplicacdo do Decreto

2.617, de 05/C6/1998, uma vez que a nova estrutura de controle da GALAXY nao fere as
disposicdes do Art. 1° que estabelece:

Art 1° As concessées, permissées e autorizagdes para exploragdo de servigos de
telecomunicagbes de interesse coletivo poderdo ser outorgadas ou expedidas
somente a empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, em que a maioria das cotas ou a¢des com direito a voto
pertenga a pessoas naturais residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob
as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.

Os Informes das superintendéncias (SCM e SPV) demonstram que foram atendidas
todas as exigéncias estabelecidas na regulamentacdo e que nio foram identificados
procedimentos para apuragdo de descumprimento de obrigagdes (Pados) contra a
GALAXY que possam levar a caducidade da outorga. Contudo, foi identificado um Pado
que culminou com a aplicagdo de uma multa — que ainda nao foi paga — a empresa.
Cumpre esclarecer que tal multa & passivel de revisdo em sede administrativa por meio
de recurso, ja interposto e ainda nao julgado.

Pela analise da operagdo, resta claro que a unificacdo do controle das duas maiores

operadoras de DTH do pais pode produzir efeitos na competlgao no segmento de TV por
assinatura.

|
Contudo, como bem destacou a SPV em seu. Informe, a andlise dos aspectos?
concorrenciais e mercadoldgicos da operagd@o esta sendo realizada pela Agéncia junto | J
aos processos referentes aos Atos de Conc:entrag:ao protocolizados pelas requerentes, !

cujas sugestdes e conclusdes serdo submetidas & apreciagdo do Cade, que poder3, se |
assim entender, estabelecer condicionamentos a efetivagdo da operacéo.
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4. CONCLUSAO

A vista do exposto, proponho a concessdo da anuéncia prévia da Anatel para a operagao
solicitada, nos termos do ato proposto pela Superintendéncia de Comunicagéo de Massa.

E como considero.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR
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ANEXO

Figura 1 — Estrutura de Controle da GALAXY (DIRECTV) antes da operacio
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Figura 2 - Estrutura de Controle da GALAXY (DIRECTV) e SKY depois da operagao
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AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES el

O «CONSELHO =~ DIRETOR DA  AGENCIA  NACIONAL pg
TELECOMUNICACOES (Anatel), no uso das atribuiges que lhe foram conferidas pelo art. 22 da
Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Ageéncia Nacional de
Telecomunicagdes, aprovado pelo Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no art. 214 da Lej n.° 9.472, de 1997, € no Regulamento
para Apuragdo de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n.° 101, de 4 de fevereiro de 1999, da Anatel;

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento dos Servicos de Telecomunicagdes,
aprovado pela Resolugdo n.° 73, de 25 de novembro de 1998, da Anatel; no Regulamento de Servigos
Especiais, aprovado pelo Decreto n.° 2.196, de 8 de abril de 1997; na Norma n° 8/97 — Servigo de
Distribui¢do de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH), aprovada pela
Portaria MC n° 321, de 21 de maio de 1997; no Regulamento de Servigo Limitado, aprovado pelo

Decreto n.® 2.197, de 8 abrl de 1997; e na Norma n.° 13/97 — Servigo Limitado, aprovada pela Portaria
MC n.° 455, de 18 de setembro de 1997,

CONSIDERANDO que a GALAXY BRASIL LTDA. ¢ detentora de autorizagdo para
exploragdo do Servigo de Distribuicio de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite
(DTH), por meio do Ato n.° 22.429, de 28 de janeiro de 2002; de autorizacio para exploragio do
Servigo de Rede Especializado, por meio do Ato n.° 626, de 27 de julho de 1998: e de autorizagdo para
execugdo do Servigo Limitado Privado, por meio do Ato n.° 309, de 3 de junho de 1998:

CONSIDERANDO a operacido notificada pela GALAXY BRASIL LTDA,, nos autos dos
Processos n. 53500.000994/1999, 53500.0005479/2005;

CONSIDERANDO deliberagio tomada pelo Conselho Diretor em sua Reuniio n° —_
realizada em de de 2005, resolve:

Art. 1.° Anuir previamente com a transferéncia do controle societario indireto da
GALAXY BRASIL LTDA., CNPJ/MF n° 00.497.375/0001-10, mediante a transferéncia do controle

de sua socia direta TV CAPITAL PARTICIPAGOES LTDA. 2 SKY BRASIL SERVICOS LTDA.,
CNPJ/MF n.° 2.820.822/0001-20, empresa autorizada a explorar 0 Servico DTH em imbito nacional.

QUOTISTAS DA TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. %
SKYY BRASIL SERVICOS LTDA. 99.938
GLA BRAsIL LTDA. 0,01
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S.A. 0,01
ToTtaL 100,00

QUOTISTAS DA GaLAXY %
TV CAPITAL PARTICIPAGOES LTDA. 99.99
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 0,01
ToraL 100,00

Paragrafo Unico. A documentagio relativa a operagdo objeto deste artigo devera ser
encaminhada a Anatel no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, o qual sera contado a partir da data de

seu registro no 6rgdo competente. e ]
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AGENCIA NACIONAL DE TE LECOMUNICACOES
CONSELHO DIRETOR
EXTRATO DO ATO N2 ,DE DE

DE 2005°

Processos n. 53500.000994/1999, 53500.005479/2005 Anui previamente com a transferéncia do
controle societario indireto da GALAXY BRASIL LTDA., CNPJ/MF n° 00‘497_373/0001-10,

mediante a transferéncia do controle de sua sécia direta TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA a
SKY BRASIL SERVICOS LTDA., CNPJ/MF n.° 2.820.822/0001-20, empresa autdrizada a explorar o
Servigo DTH em dmbito nacional.

PLINIO DE AGUIAR JUNIOR
Presidente do Conselho

Substituto




\\.__/

Art. 2.0 A aprovagdo de que trata o art. 1.° n3o exime a GALAXY BRASIL LTDA.
€ as outras entidades constantes da operagio notificada do cumprimento das demais obrigagdes legais e
regulamentares a que se encontrem submetidas perante outros orgios.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagido.

PLINIO DE AGUIAR JUNIOR
Presidente do Conselho
Substituto
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ATO N.° 54.234, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2005 <

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL, no uso das atribuigdes que lhe foram conferidas peloart. 22 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, aprovado pelo
Decreto n.° 2.338, de 7 de outubro de 1997, :

CONSIDERANDO o disposto no art. 214 da Lei n.° 9.472, de 1997, e no Regulamento para
Apuragdo de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n.° 101, de 4 de fevereiro de [999, da Anatel;

CONSIDERANDO o disposto no Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes, aprovado
pela Resolugdo n.° 73, de 25 de novembro de 1998, da Anatel; no Regulamento de Servigos Especiais,
aprovado pelo Decreto n.° 2.196, de 8 de abril de 1997; na Norma n.° 8/97 — Servigo de Distribuicdo de
Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH), aprovada pela Portaria MC n.° 321,
de 21 de maio de 1997, no Regulamento de Servigo Limitado, ‘gpro\iado pelo Decreto n® 2,197, de 8
abril de 1997; e na Norma n.° 13/97 - Servigo Limitado, aprovada pela Portaria MC n.° 453, de 18 de
setembro de 1997,

CONSIDERANDO que a GALAXY BRASIL LTDA. ¢ detentora de autorizagio para
exploragdo do Servigo de Distribuigdo de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite
(DTH), por meio do Ato n.° 22.429, de 28 de janeiro de 2002: de autorizagio para explora¢io do
Servigo de Rede Especializado, por meio do Ato n.° 626, de 27 de julho de 1998; e de autorizagio para
execugdo do Servigo Limitado Privado, por meio do Ato n.° 309, de 3 de junho de 1998:;

CONSIDERANDO a operagdo notificada pela GALAXY BRASIL LTDA., nos autos dos
Processos n. 53500.000994/1999 e 53500.015945/2005:

CONSHDEKANDO deliberagdo tomada em sua Reuniio n.° 371, realizada em 16 de
novembro de 2005, resolve:

Art. 1.” Anuir previamente com a transferéncia do controle socictario indireto da GALAXY
BRASIL LTDA., CNPJ/MF n.° 00.497.373/0001-10, mediante a transferéncia do controle de sua socia
direta TV CAPITAL PARTICIPAGOES LTDA. 2 SKY BRASIL SERVICOS LTDA., CNPJ/MF n.°
72.820.822/0001-20, empresa autorizada a explorar o Servio DTH em ambito nacional.

QUOTISTAS DA TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. %
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 99,98
GLA BRASIL LTDA. ' 0,01
DTH COMERCIO E PARTICIPACOES S A. 0,01

TOTAL ' 100,00
QUOTISTAS DA GALAXY BRASIL LTDA. %
TV CAPITAL PARTICIPACOES LTDA. 99,99
SKY BRASIL SERVICOS LTDA. 0,01
TOTAL 100,00
r 4
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A documentagio relativa 2 operagdo objeto deste artigo devera ser

+ Pprazo maximo de 60 (sessenta) dias, o qual sera contado a partir da data de
£, 'gdc  npetente.

" A aprovagdo de que trata o art. 1.° nio exime a GALAXY BRASIL LTDA. € as outras
enti-. stantes da operagdo notificada do cumprimento das demais obrigagdes legais e
f€gU. =nl. s a que se encontrem submetidas perante outros drgdos, especialmente quanto as
decis: .5 do ‘onselho Administrativo de Defesa Econdémica — 1
Concentragd ».

Art. 3.° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio. bal 20
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AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES s
CONSELHO DIRETOR iy

EXTRATO DO ATON.° 54.234, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2005
Processos n. 53500.000994/1999 53500.015945/2005. Anui Previamente com a transferéncia do
controle societirio indireto da GALAXY BRASIL LTDA., CNPJ/MF ne° 00,497,373/0001-10,
mediante a transferéncia do controle de sua sécia direta TV CAPITAL PARTICIPACOES [ TDA. a

SKY BRASIL SERVICOS LTDA., CNPJ/MF n.° 72.820.822/0001—20, empresa autorizada a explorar
0 Servico DTH em ambito naciona).
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer Técnico n®: 7498 /COGSE/SEAE/MF

Brasilia, €5 de novembro de 2003.
Referéncia: Oficio n® 136/GAB-MTB/CADE, de 19 de setembro de 2003.

) Assunto: Representagdo n° 08700.004311/2003-13 (re-
De ordem, junte-se aos autos lativa ao ato de concentragdo n° 53.500.002423/2003).
Em,( Zg / 12003 Representante: Associagéo Neo TV.

Representadas: The News Corporation Limited, Hughes
Electronics Corporation e Organizagdes Globo.

Rafael - Recomendagdo: deferimento parcial dos pedidos da
;}:,,e %T&rgﬁoc%agzb medida cautelar.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) solicita @ SEAE, nos
termos do Art. 7°, Inciso IX, da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente a Represen-
tagdo n° 08700.004311/2003-13, de interesse da Associagdo Neo TV, da The News
Corporation Limited, Hughes Electronics Corporation e Organizagoes Globo.

: B DAS PARTES

1.1 Da Representante

1. A Associagio Neo TV (doravante “Neo TV"), sediada no Estado e na cidade de
S30 Paulo, é constituida por 51 operadoras brasileiras de TV por assinatura e tem
como objetivo centralizar a aquisigdo de programagao para essas empresas numa ani-
ca entidade, como forma de gerar economias de escala e aumentar o poder de barga-

nha das operadoras junto a seus fornecedores de conteudo.

1.2 Das Representadas

2. The News Corporation Limited (doravante “News Corp”), sediada na cidade de
Sydney, na Austrélia, atua mundialmente nos setores de comunicagao, entretenimento,
informatica e telecomunicagdes e tem como maior acionista o Sr. Rupert Murdoch e

outros membros de sua familia, bem como instituigdes e fundos a ele pertencentes ou



Parecer Técnico SEAE/MFE Representacdo n® 08700.004311/2003-13

por ele dirigidos. A News Corp detém participagdo nas seguintes empresas brasileiras:
(i) News DTH do Brasil Comércio e Participagdes Ltda.; (ii) Sky Brasil Servigos Ltda.;
(iii) Fox Film do Brasil Ltda.; (iv) Editora Vida Ltda.; (v) Teleciﬁe Programagao de Filmes
Ltda.; e (vi) Fox Latin America Channel do Brasil Ltda.

3. A Hughes Electronics Corporation (doravante “Hughes”), sediada na cidade de El
Segundo, nos Estados Unidos da América, atua mundialmente, a exemplo da News
Corp, nos setores de comunicagao, entretenimento, informatica e telecomunicagées,
sendo uma subsidiaria integral da General Motors Corporation. A Hughes detém partici-
pacdo nas seguintes empresas brasileiras: (i) GLA Brasil Ltda.; (ii) TV Capital Participa-
gdes Ltda.; (iii) Galaxy Brasil Ltda. (DirecTV Latin America, LLC - DTVLA); (iv) PanA-
mSat do Brasil Ltdé.; (v) Hughes do Brasil Eletronica e Comunicagdes S.A.; (vi) Hughes
do Brasil Telecomunicagdes Ltda.

4. As Organizagdes Globo constituem um conjunto de empresas detidas (direta e
indiretamente, de forma integral e parcial) pela holding Globo Participagdes e Comuni-
cagdes S.A. (doravante “Globopar”), sediada na cidade do Rio de Janeiro. As Organiza-
¢bes Globo atuam (mormente em territdrio nacional) em diversos setores, tais como TV
aberta, TV por assinatura (distribuigdo e programagao), radiocomunicagao, publicagoes,
musica (gravagdo e produgao) e Internet (provimento de acesso e de contetdo), dentre
outros. Dentre as empresas detidas pelas Organizagdes Globo, encontram-se: (i) TV
Globo Ltda.; (ii) Infoglobo Comunicagdes Ltda.; (iii) Net Servicos de Comunicag@o S.A.;
(iv) Globosat Programadora Ltda.; (v) Sky Brasil Servigos Ltda.;

2. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
2.1 Do pedido formulado ao CADE

L Em 11 de setembro de 2003, a Representante protocolou junto ao CADE pedido
de medida cautelar relativo ao ato de concentragdo n°® 53.500.002423/2003, de interes-
se das empresas News Corp e Hughes, acima apresentadas. Alega a Neo TV, pelas
razdes que se vera adiante (segdo 2.2 - “Da fundamentagZo do pedido pela Represen-

tante”), que o referido ato de concentragao teria o condao de distorcer as relagdes de
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concorréncia existentes no segmento de TV por assinatura no Brasil. Requer, assim (as

folhas 821-822 dos autos), que as Representadas sejam compelidas a:

1) enquanto operadoras de TV's por assinatura, ndo assinarem con-
tratos de exclusividade com quaisquer programadoras; e

2) enquanto programadoras de TV's por assinatura, oferecer em con-
digdes de igualdade a todas operadoras qualquer programa a ser vin-
culado em TV por assinatura, proibindo-se assinaturas ou condigdes
excludentes, tais como, pregos incompativeis com os praticados pela
média de mercado das programadoras, imposi¢ao de penetragao mi-
nima, obrigagdes de empacotamento (venda casada) e outras formas
que possam impedir ou de alguma maneira limitar a participagao de
qualquer operadora no mercado de TV por assinatura, atendendo as-
sim os preceitos essenciais da livre concorréncia.

Requer-se, ainda, como medida para garantir a concorrenciali-
dade no mercado nacional de TV's por assinatura e consequente-
mente o bem-estar econdmico do consumidor que:

3) toda a programagdo produzida pelas empresas ligadas a NEWS
CORP., bem como as ligadas a GLOBO (entende-se GLOBOSAT),
dada a estreita relagdo entre esses maiores grupos de midia com
atuagdo tanto em servigos de DTH (SKY / DIRECTV), quanto cabo
(NET), sejam disponibilizadas no mercado em condigoes normais de
concorréncia para que qualquer operadora interessada possa con-
tratar tal programagao, prevenindo e coibindo, desde ja, o monopdlio
no mercado nacional de TV's por assinatura.

2.2 Dafundamentagio do pedido pela Representante

6. Alega a Representante que o segmento de TV por assinatura brasileiro, ja ca-
racterizado por elevada concentragdo e pela ocorréncia de praticas anticompetitivas,
tornar-se-a ainda menos concorrencial apés o ato de concentragdo n°
53.500.002423/2003, o qual consiste na aquisigao, pela News Corp, de 34% do capital
social da Hughes. Argumenta a Neo TV, em sua peti¢do, que tal ato resultara no fim
das relagdes de concorréncia entre, de um lado, as empresas Sky Brasil Servigos Ltda.
(doravante “Sky”, detentora de 18,7% dos assinantes de TV paga no Brasil e controlada
pela News Corp, pelas Organizagdes Globo e pela Liberty Media Corporation) e Net
Servigos de Comunicagdo S.A. (doravante “Net”, detentora de 38,3% dos assinantes de
TV paga no Brasil e controlada pelas Organizagdes Globo) e, de outro, a DirecTV Latin
America, LLC (doravante “DirecTV", detentora de 12,5% dos assinantes de TV paga no
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Brasil e controlada pela Hughes). A operagao resultaria, desta forma, no incremento do
market share detido conjuntamente pelas Organizagdes Globo e pela News Corp. no
mercado brasileiro de TV paga, que passaria de 57% (soma das participagées da Sky e
da Net) para 69,5% (soma das participagdes da Sky, da Net e da DirecTV).

7. Tal concentragdo, no entender da Representante, agravaria as ja limitadas con-
digdes de competigdo no segmento de TV por assinatura, no qual se verificaria, atual-
mente, a ocorréncia de praticas restritivas verticais por parte das Organizagdes Globo,
da News Corp e da Hughes. Estas, além de possuirem participagdo em operadoras de
TV por assinatura (Sky, Net e DirecTV), sdo também fornecedoras de contetido (pro-
gramagcao), na forma de canais diversos, tais como o Telecine (na realidade, um con-
junto de cinco canais de filmes premium, i.e., langados na TV paga antes da TV aberta),
a Globonews (canal de noticias), o SporTV (canal de eventos esportivos) e o canal Fox
(canal de seriados e produgées diversas), dentre outros.

8. Alega a Neo TV que as Representadas aproveitam-se de sua condigdo de em-
presas verticalmente integradas (visto que atuam como operadoras e programadoras)
para prejudicar seus competidores - no caso, as operadoras associadas a Neo TV. As
Representadas recusar-se-iam, assim, a vender as operadoras concorrentes seus res-
pectivos canais - a Globonews, o Telecine, o Multishow, o GNT, o Premiere (Esportes e
Shows) e o SporTV, no caso das OrganizagGes Globo, e os canais distribuidos pela Fox
Entertainment, no caso da News Corp. A competigdo no segmento de TV paga restaria,
desta forma, prejudicada pela existéncia de exclusividade na distribuigdo de determina-
dos canais - especialmente daqueles canais mais demandados pelos assinantes, quais
sejam, os canais de filmes premium (como os Telecine) e de eventos esportivos nacio-
nais (como o SporTV). Desta forma, negando a seus concorrentes 0 acesso aos cha-
mados drivers - i.e., canais com grande atratividade de assinantes -, as Representadas
impediriam uma competi¢a@o isondmica entre as distribuidoras de programagao, favore-
cendo suas respectivas operadoras - Sky, DirecTV e Net. Tal situagéo, segundo a Re-

presentante, seria agravada com o ingresso da News Corp no capital social da Hughes.

9. Por fim, com relagdo a urgéncia e ao cabimento da medida cautelar, e em espe-

cial a seus requisitos para concessao, fumus boni ijuris e periculum in mora, a repre-

4
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sentante afirma que os mesmos encontram-se presentes No caso em questdo. Segundo
a Neo TV, a situacao de perigo iminente derivada da operagao “Sky/Directv” refere-se a
ampliagdo do poder de monopdlio e monopsdnio da News Corp., e a conseqliente ex-
clusdo dos operadores concorrentes nao filiados a Globo no mercado brasileiro de TV
por assinatura. Quanto ao fumus boni iuris, este baseia-se, principalmente, nas condu-
tas ja adotadas pela Globo no mercado brasileiro de TV paga. Com relagéo ao pericu-
lum in mora, este encontra-se fundamentado nos potenciais efeitos da operagédo ora em
analise derivados da atuagéo conjunta da News Corp. e Globo, o que ocasionaria pre-

juizos a estrutura do mercado em pauta e, consequentemente, ao bem-estar econdmico
dos consumidores.

4. ANALISE DA FUNDAMENTAGAO DO PEDIDO

10. Primeiramente, cabe ressaltar que a presente analise desta Secretaria refere-se,
apenas, & medida cautelar requerida pela Associagdo Neo TV, ficando restrita aos seus
pedidos. Ressalte-se, ainda, que, haja vista a nao efetivagao da operagao de aquisigao
de participagdo acionaria na Hughes pela News Corporation até esta data, estando su-
jeita a diversas condigdes para sua conclusdo, inclusive aprovagoes dos érgaos anti-
truste norte-americanos e da Federal Communication Comission (FCC), esta analise

também baseia-se apenas nas informagoes disponiveis até o momento.

11. Assim, antes de verificar se os pedidos referentes a medida cautelar impetrada
pela Neo TV guardam pertinéncia, € necessario que seja esclarecido se a participagéo
acionaria da News Corp. na Hughes podera afetar, sob o ponto de vista estrito da con-
corréncia, as decisdes mercadologicamente relevantes da Directv. Em outras palavras,
faz-se mister verificar se a News Corp. tera influéncia dominante ou, ao menos, rele-
vante, na administragdo da Hughes e, consequentemente, da Directv, e se essa influ-

éncia podera modificar a estrutura do mercado brasileiro de TV por assinatura.

12. Nesse sentido, as representadas informaram a esta Secretaria, por meio de do-
cumento datado de 03 de outubro de 2003, que a Hughes se torara uma empresa in-
dependente ap6s a operagdo, e que a participagao acionaria detida pela News Corp.

naquela empresa nao concedera qualquer direito especial em sua administragdo. Con-
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tinuando, as representadas afirmaram que a News podera indicar quatro diretores de
um total de onze, que ndo ha mecanismos de govemanca gorporativa na documenta-
¢do da operagao ou em outros documentos visando garantir 2 News um determinado
ndmero de representantes no Conselho de Administragdo da Hughes, e que a News e
suas afiliadas ndo poderdao adquirir agdes adicionais da Hughes por um ano e, apds
esse prazo, concordaram em nao aumentar sua participagdo na Hughes para mais de
50%. Com isso, as representadas concluiram que esta operagdo nao modificara a es-
trutura do mercado brasileiro de TV por assinatura, posto que a Sky Brasil e a Galaxy
Brasil permanecerdo como empresas separadas e independentes, e ndo ha atualmente

qualquer plano para combinar suas operagdes ou seus negocios.

13.  Todavia, na sua extensa apresentag@o da operagdo em comento ao 6rgao regu-
lador norte-americano (Federal Communications Commission), as partes envolvidas
apresentaram algumas informagdes relevantes para a analise desta medida cautelar.
Logo em seu inicio, a News Corporation apresenta sua longa expertise no mercado de
TV por assinatura em diversas partes do mundo, e ressalta que essa experiéncia pode
ser compartilhada com a Hughes para que esta alcance seu pleno potencial no seg-
mento explorado pela Directv. A News salienta, em uma das partes do texto, que ela

trara seu nivel de visdo estratégica, energia, expertise e capacidade de inovagao para a
Hughes.

14. ApOs essa apresentagao inicial, as partes descrevem a operagéo, em texto muito
semelhante ao apresentado a esta Secretaria, contudo de forma mais completa. Deste
texto, destaca-se que a News Corp., por intermédio de sua subsidiaria Fox Enter-
tainment Group, sera o maior controlador individual da Hughes, com 34% de suas
agbes. Além disso, destaca-se que o Conselho de Diretores sera composto de 11
membros, dentre os quais seis diretores independentes (ndo ligados a nenhuma das
partes).

15. O fato considerado mais relevante, e nao informado no documento apresentado

a esta Secretaria, é que o Sr. K. Rupert Murdoch, acionista majoritario da News Corp. e

! Esta apresentagdo pode ser encontrada nos seguintes websites: http://www.newscorp.com/news/news_190.html ou
http://www.fcc.gov/transaction/news-directv.html.
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seu Presidente e Chefe Executivo, serd o Presidente da Hughes. Alem dele, o Sr. Cha-
se Carey, também diretor da News, serd um dos diretores da Hughes, e ocupara o car-
go de Chefe Executivo. Completam a lista dos quatro representantes da News Corp. na
Hughes os Srs. Peter Chernin e Dave Devoe, ambos diretores da News. Assim, nesta
apresentagdo as autoridades norte-americanas, apesar de as partes salientarem que
nenhum acionista individual tera o controle da Hughes, pelo motivo de a News Corp.
controlar 34% do capital da Hughes e, pelo menos inicialmente, o Sr. Chase Carey ser
efetivado como Chefe Executivo da Hughes, o FCC poderia entender que a News pas-

saria a deter o controle de fato da Hughes. Desta forma, frente aquela jurisdicdo, em

sua apresentacdo da operagdo, as partes presumiram o controle da News Corp. sobre

a Hughes, estritamente para 0s propositos da andlise a ser efetuada pelo FCC.

16. Tem-se, nesse ponto, duas interpretagdes distintas para o mesmo caso. Nos
Estados Unidos, talvez pelo fato de a News Corp. nédo participar do mercado de opera-
¢do de servigos de TV por assinatura, segmento explorado pela Directv, ndo havendo,
portanto, concentragéo horizontal, ao contrario do que ocorre no Brasil, as partes prefe-
riram considerar a hipotese mais restrita, qual seja, a de controle da Hughes pela News
Corp. Vale salientar, neste aspecto, que mesmo nao havendo sobreposi¢do horizontal
das atividades da News e da Hughes nos Estados Unidos, havera uma integragao verti-
cal, pois a News Corp. distribui programagdo para as operadoras de TV paga norte
americanas. Neste caso, a News apresentou algumas propostas para aprovagao da
operagdo versando, resumidamente, sobre a ndo discriminagao de rivais nos dois niveis
explorados pelas partes. No Brasil, as partes afirmam que a operag¢é@o nao modificara a
estrutura concorrencial do mercado de TV por assinatura, pois tanto a Sky quanto a Di-
rectv continuardo operando como empresas distintas. N&o houve, até o momento, uma
apresentagdo mais aprofundada por aquelas empresas sobre os possiveis impactos
dessa “fusdo” para o mercado brasileiro.

17. Contudo, como a discussdo deste ato esta centrada, neste primeiro momento, no
Brasil, no controle ou ndo da Hughes pela News Corp., ha que ser verificado se a parti-

cipagao acionaria adquirida por esta ultima na primeira confere a News influéncia domi-
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nante ou, ao menos, relevante, nas decisdes mercadologicamente relevantes da Hu-
ghes.

-

18. Neste sentido, é importante diferenciar os conceitos de controle sob o ponto de
vista societario e sob o ponto de vista concorrencial. Segundo o Prof. Calixto Saloméo
Filho, “...0 estudo dos liames societarios & todo direcionado no direito concorrencial a
verificar a existéncia de poder de influéncia nas decisbes mercadologicamente rele-
vantes da outra empresa. Fundamental ndo &€ um liame que permita controlar os desti-
nos do patriménio ou dos resultados patrimoniais da atividade realizada, como ocorre
quanto a preocupagdo central € a protegdo dos interesses de acionistas e credores.
Crucial & o poder de determinar a diregdo da propria atividade realizada ou, em outras

palavras, o poder de influir sobre o planejamento empresarial da outra empresa.”.?

19. O aspecto mais relevante para o direito concorrencial n&o € a forma juridica, mas
sim os aspectos econdmicos derivados do foco de controle. O direito concorrencial nao
se preocupa com a sociedade controlada em si, mas apenas com a possibilidade de

uma empresa influenciar o comportamento da “controlada” no seu mercado de atuagao.

20. Assim, conforme o Prof. Salomao, a expressao “influéncia dominante” identifica-
se, sob o ponto de vista do direito concorrencial, com o poder de influir sobre o plane-
jamento empresarial de outro agente econdmico. Para isso, ndo ha a necessidade de
controlar todos os 6rgdos ou decisdes de uma empresa, sendo suficiente apenas que
haja controle sobre os 6rgé@os os cargos diretamente relacionados a producao e atua-
cdo no mercado da empresa. Ainda comentando a mesma obra citada do Prof. Salo-
mao, a influéncia dominante pode ter origem contratual, e uma das hipéteses levanta-
das é a de o contrato dar a seu titular o direito de gerir o empreendimento. Outra hipo-
tese levantada é a de o contrato conferir ao seu titular o direito de eleger membros da

administragao.

21. Quanto ao conceito de influéncia relevante, este esta ligado, em geral, a focos de

controle minoritario ou externo, os quais impliquem um certo grau de interdependéncia

2 Direito Concorrencial — as estruturas. Calixto Salomao Filho. Malheiro Editores. 2* Edigao. 2002.
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entre as empresas que torne possivel e provavel que elas ajam em cooperagédo no seu
mercado de atuagao.

22. Haja vista todo o exposto neste tdpico, considerando-se, principalmente, o do-
cumento apresentado pelas representadas para as autoridades regulamentares norte-
americanas, apesar de esta Secretaria ndo dispor de todos os documentos que indi-
quem os poderes detidos pelos Conselhos Deliberativos da Hughes, ha fortes indicios
de que a News Corp. obtera influéncia dominante nas decisdes de mercado da Hughes,
refletindo diretamente na administragao da Directv. Em primeiro, apenas o fato de o
Presidente da News Corp., bem como seu diretor, ocuparem dois postos-chave na nova
administragdo da Hughes, j& denota a posigdo de destaque da News Corp. naquela
erﬁpresa. Ainda que os quatro diretores da News que comporao o Conselho de Direto-
res da Hughes tenham seus poderes controlados por outros érgé@os internos, nao é ra-
zoavel supor que a News Corp. fara um aporte tdo grande de recursos, e indicara dois
de seus principais executivos para a administragdo da Hughes, sem influir nas decisdes
de mercado desta Ultima. Talvez por este motivo as partes desta operagdo tenham
preferido seguir a apresentag@o ao FCC, considerando a hipdtese de controle da Hu-
ghes pela News Corp., e até sugerido alguns compromissos para atenuar possiveis
efeitos anticoncorrenciais derivados da integragao vertical no mercado de TV por assi-

natura, ja reconhecidos por aquela autoridade.

23. Sendo assim, apesar de esta analise centrar-se em informagdes ainda prelimina-
res do ato de concentragdo, mas dado os indicios apontados anteriormente, esta Se-
cretaria considera que a participagdo acionaria da News na Hughes permitira aquela

influenciar nas decisdes mercadologicamente relevantes desta ultima.

24. Apds a conclusdo acima, tem-se que a operagdo em questao pode afetar o mer-
cado brasileiro de TV por assinatura, tendo em vista que as duas maiores operadoras
de TV paga via satélite (via tecnologia Direct to Home — DTH) estardo sob a mesma
influéncia dominante da News Corp.

25. Considerando o mercado relevante de forma mais restrita, ou seja, apenas as

operadoras de TV paga que operam com a tecnologia DTH, as partes teriam uma parti-
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cipagdo nacional de praticamente 100% (cerca de 94,84%, conforme informagdo da
Neo TV, baseada, segundo a mesma, em dados apresentados pelas requerentes). To-
davia, esta Seae entende que o mercado de TV por assinatura compreende todas as
operadoras, independentemente da tecnologia utilizada, haja vista que o consumidor as
percebe como boas substitutas.

26. Quanto ao aspecto geografico, esta Seae também entende ser o mesmo local,
adstrito ao territorio de um municipio, posto que as operadoras de cabo obtém conces-
sdes para esta area de atuagao, o que limita a opgdo de escolha de um consumidor de
uma cidade, que ndo pode substituir o servigo da operadora com concessao para o seu
municipio por outra com concessao para outro municipio. Este consumidor teria como
opbéo de substituigdo, apenas, alguma operadora de MMDS (tecnologia via microon-
das) que detivesse autorizagdo para atuar na sua cidade, ou entdo uma das operadoras
de DTH.? Nesse mercado mais amplo, considerando todo o territério nacional, dada a
dificuldade de se determinar a participagdo de mercado das requerentes para cada um

dos municipios brasileiros, essas teriam uma participagdo de 31,2%, considerando in-
formagdes prestadas pela Neo TV.

27. Percebe-se que as requerentes, apos a operagao, deterdo parcela substancial do
mercado brasileiro de TV por assinatura. Deve-se ressaltar que, dada a caracteristica
da dimensdo geografica do mercado relevante definido ser local, e considerando que
apenas 495 dos mais de 5.500 municipios brasileiros séo servidos por operadoras de
cabo e/ou MMDS, as requerentes deterdo o quase monopdlio em mais de 5.000 muni-
cipios do pais. Frise-se, contudo, que os 495 municipios servidos por operadoras de
cabo e/ou MMDS representam 54,6% do total de domicilios do Brasil. Mesmo assim, as
requerentes passardo a dominar quase totalmente o mercado de TV por assinatura

para 45,4% do total de domicilios do pais, nimero este bastante representativo.*

28. Todavia, a Neo TV vai além desses numeros, sugerindo que a Globopar, dada a
sua participagdo aciondria na Sky, sendo sdcia da News Corp. nesse empreendimento,

3 Maiores informagdes sobre esta definigdo de mercado relevante podem ser encontradas no parecer da Seae n.°
192/2003, sobre o PA n.° 08012.003048/2001-31.
* Dados disponiveis no site da Anatel, ¢ utilizados no parecer da Seae mencionado na nota anterior.
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também deveria ter incluida sua participagdo de mercado relativa a Net Servigos junta-
mente com a participagdo de mercado das requerentgs. Com isso, a News

Corp./Directv/Globo passariam a deter, em conjunto, 69,5% do mercado nacional de TV
por assinatura.

29. Neste sentido, esta Seae considera, nesta anélise inicial, que a Net Servigos nao
pode ser considerada como parte integrante do grupo News Corp., haja vista que
aquela é detida integralmente pelo Grupo Globo. Entretanto, tendo em vista as estreitas
relagdes entre os grupos News e Globo no Brasil, onde os mesmos s&o sécios na Sky
Brasil e nos canais Telecine®, poder-se-ia argumentar que ha fortes incentivos para a
agdo coordenada entre as empresas desses grupos. Desse modo, ndo ha como se
afirmar que o grupo News, apds a presente operagao, passara a deter 69,5% do mer-
cado, embora seja possivel e razoavel inferir que a possibilidade de as empresas Sky,
Directv e Net Servigos atuarem em concerto no mercado brasileiro de TV por assinatura
foi incrementada em razéo desta operagao.

30. Considerando esta premissa de elevagao da possibilidade de uma colusdo entre
essas trés empresas, vale mencionar o fato de que a Sky Brasil, assim como as opera-
doras da Net Servicos, fazem parte do sistema Net Brasil, empresa detida pelo grupo
Globo, e que funciona como uma espécie de franqueadora no mercado brasileiro de TV
por assinatura, adquirindo programagéo e a repassando para suas “franqueadas”. As-
sim, tanto a Sky quanto a Net Servigos adquirem toda sua programagao por meio da
Net Brasil, tendo como diferencial o acesso com exclusividade aos canais produzidos
pela Globosat. Esta Ultima caracteristica do sistema Net Brasil €, na opinido desta Se-
cretaria, um dos maiores, sendo o maior, atrativo as operadoras nao “franqueadas” da
Net Brasil a aderirem ao seu sistema.

31. A Directy, por sua vez, adquire sua programagao diretamente no mercado, nao
participando, atualmente, nem da Net Brasil nem da Neo TV. Seria racional inferir, do

ponto de vista econdmico, que apds a efetivagéo desta operagao, a Directv passasse a

5 Atualmente, a News Corp. detém 36% do capital social da Sky Brasil, participagdo esta que serd elevada para
49,7% do capital social em breve, segundo informagdes prestadas pela prépria News. Com relagédo ao Telecine, a

11
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adquirir sua programacgao para o Brasil da mesma forma que a Sky, realizando econo-
mias de escala e, ainda, tendo acesso a canais que antes nao poderia transmitir. Sendo
assim, € razoavel supor que a Directv, estando sob influéncia direta da News Corp.,
tenha reais possibilidades de aderir ao sistema Net Brasil, tendo acesso aos canais
Globosat, o que aumentaria a atratividade dos seus servigos ofertados para os consu-
midores no Brasil. Caso essa hipotese se concretizasse, restaria definitivamente confi-
gurada a agao coordenada entre as empresas Sky, Directv e Net Servigos, embora nio

sob a figura de um mesmo grupo econdmico.

32. Finalizando este tema, vale ressaltar dois pontos do guia para anélise de atos de
concentragdo, adotado pela Seae e pela SDE.® Neste guia, é afirmado que quando
existem condutas empresariais que, embora ndo necessariamente ilegais, restringem a
rivalidade das empresas, este fato aumenta as condigées para a coordenacgio de deci-
sbes entre empresas. E de conhecimento plblico que todas as empresas envolvidas
nesta operagao utilizam-se, largamente, de acordos de exclusividade para distribuigéo
de programagao no Brasil. Esta conduta, embora nao ilegal per se, na opinido desta
Secretaria, restringe a rivalidade entre as operadoras de TV por assinatura no Brasil. O
dominio das operadoras afiliadas a Net Brasil, que possuem uma participagio de mer-
cado de 62% no pais’, bem como a reduzida competitividade da Tec Sat frente aos
seus concorrentes diretos (Sky e Directv), sdo provas de que essa conduta reduz a ri-
validade nesse mercado.® Além desse ponto, o guia também salienta que agrupamen-
tos societarios, na medida em que facilitam o intercdmbio de informagdes, aumentam
as condigdes de supervisdo da colusao.

33. Estando configurada a hip6tese de atuagdao em concerto por parte das empresas
Sky, Directv e Net Servigos, caracterizando-as como um grupo econdmico “de fato”, faz-

se necessario discorrer sobre a importancia do acesso a contelido, em especial os

News, por intermédio da Fox, detém participagdo aciondria de 12,5% de seu capital social, sendo os outros sécios: a
Globosat, com 50%; a Paramount, com 12,5%; a MGM, com 12,5%; e a Universal Studios, com 12,5%.

S Portaria conjunta Seae/SDE n.° 50, de 1° de agosto de 2001.

7 Informagdo prestada em encarte da Globosat distribuido durante o Congresso ABTA 2003, realizado em outubro
deste ano em Sdo Paulo, utilizando-se de pesquisa da PTS, base margo de 2003.

¥ A Tec Sat, terceira maior operadora de TV paga em DTH no Brasil, segundo informacdes disponibilizadas pelas
requerentes, possui menos de 5% do mercado brasileiro de TV por assinatura via satélite, e 1,7% considerando todas

12
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contetudos-chave (ou “pay TV drivers”), para uma competicdo saudavel do setor de TV
por assinatura. No caso especifico deste ato de concentragég, a aquisicéo de participa-
¢ao societaria na Directv, por parte da News Corp., e as estreitas ligagdes desta com as
OrganizagGes Globo, sugerem o surgimento de um grande comprador de programagéo
no Brasil, detentor de quase 70% do mercado nacional de TV por éssinatura. Este
“grande comprador” poderia gerar eficiéncias para o proprio mercado de TV por assi-
natura, e estas eficiéncias poderiam, em tese, ser revertidas para o consumidor final.
Todavia, esse incremento no “buyer power” da News/Directv/Net poderia, da mesma
forma, ser utilizado contra seus concorrentes e, em Ultima instancia, contra o consumi-
dor final dos servigos de TV paga.

34.  Assim, tendo em vista principalmente o histérico dessas empresas no mercado
brasileiro de TV por assinatura, esse elevado poder de barganha poderia ser utilizado
por aquele trio de empresas para impor, as programadoras, condigdes desvantajosas
para seus concorrentes no mercado das operadoras de TV paga, tais como acordos de
exclusividade, por exemplo. Caso esse “poder de compra” detido pelas requerentes
seja, efetivamente, utilizado, o acesso a conteldo para as empresas independentes
(aqui entendido como as nao participantes do sistema Net Brasil) seria bastante restrin-
gido, o que poderia significar uma perda substancial de competitividade por parte des-
sas empresas ou, no limite, a sua exclusdo do mercado. Vale lembrar, neste ponto, que
o conteudo, ou seja, a programagao dos canais distribuidos pelas operadoras de TV por
assinatura, € a base dos servigos ofertados por estas empresas, representando a razdo
de ser deste mercado. Sem acesso a programacgao diferenciada caracteristica do mer-
cado de TV paga, ndo haveria sequer este mercado, posto que o mesmo se confundiria
com o mercado de TV aberta, de livre acesso a populagdo. Apesar de existirem outros
fatores que diferenciam a TV por assinatura da TV aberta, tal como a qualidade superi-
or de som e imagem da primeira em relagdo a segunda, o contedo segmentado da TV

paga representa a principal diferenga entre essa e a TV aberta.

as tecnologias de distribuigdo. A Tec Sat ndo distribui varios canais de TV por assinatura, prejudicada por acordos de
exclusividade da Sky e da Directv, o que reduz, sobremaneira, sua atratividade no mercado.

13
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35.  Além do consideravel ganho de “poder de compra” derivado desta operagao, as
requerentes também adquirirdo elevado poder de mercado frente aos consumidores,
especialmente nas areas n&o cobertas por operadoras de cabo ou MMDS, ou seja, em
mais de 5.000 municipios brasileiros, que representam cerca de 45% do total de domi-
cilios do pais. Nestas areas, atendidas apenas por operadoras de DTH (satélite), a
News Corp., por meio da Sky e da Directv, controlaré cerca de 95% do mercado de TV
por assinatura, tendo como uma rival mais distante a Tec Sat, que conta atualmente
com menos de 5% desse mercado. Contudo, conforme ja ressaltado no inicio deste pa-
recer, esta analise restringir-se-a apenas aos efeitos da presente operagao no mercado

de aquisicdo de programagado, matéria atinente @ medida cautelar solicitada pela Neo
TV.

°

36. Conforme ja comentado neste parecer, 0 acesso ao contetdo & fundamental
para a atividade desempenhada pelas operadoras de TV por assinatura. Possuir uma
diversidade de canais para oferecé-los ao seu assinante é ponto chave para a sobrevi-
véncia das diversas operadoras de televisdo por assinatura. Justamente pela importan-
cia da diversidade, ofertar canais especializados em diversas tematicas, como esportes,
filmes, jornalismo, variedades, infantis, etc., torna mais atrativa determinada operadora
para os assinantes atuais e potenciais. Sendo assim, torna-se necessario que uma ope-
radora de TV paga possua acesso a canais de géneros diversos, principalmente a ca-
nais tematicos chaves para o processo de escolha dos assinantes entre uma ou outra
operadora, como canais de filmes e de esportes.® A competitividade de uma operadora
que nado possua um canal de determinado género, que tenha o condZo de atrair con-

sumidores, fica enfraquecida perante uma operadora que tenha acesso a esses canais.

® O Federal Trade Comission, 6rgdo antitruste dos Estados Unidos, em andlise sobre a fusio entre a Time Warner ea
Turner Broadcasting, em 1996, reconheceu a importancia de alguns canais para as operadoras reterem seus assinan-
tes ou expandirem suas bases. Esses canais sdo conhecidos como “Marquee Networks”, e foram citados, no caso
americano, os canais HBO (filmes), CNN (jornalistico), Disney Channel (infantil) ¢ ESPN (esportivo) como inte-
grantes desse grupo de canais fundamentais. Fonte: “The Antitrust Revolution”, Kwoka, J. and L. White, eds. (1994).
Third edition. New York: Oxford University Press, Case 19: Time Warner — Turner (1996), pg. 461,
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4.1. Jurisprudéncia internacional sobre defesa da concorréncia no mercado de TV

por assinatura

37. O acesso a contetdo & apontado pelas principais agéncias antitruste internacio-
nais como uma das principais barreiras & entrada no mercado de TV por assinatura,
pois essas operadoras necessitam de programagao que diferencie seus servigcos da TV
aberta e, consequentemente, atraiam um nimero adequado de assinantes que justifi-
quem economicamente seus negdcios. Esta posi¢do ja foi defendida pela Comisszo
Européia em diversos casos de midia, continuando valida ainda hoje, e também pelo

Federal Trade Comission no caso Time Warner / Turner Broadcasting.'°

38. Se 0 acesso a contelido & fundamental para as operadoras prestarem seus ser-
vigos, mais relevante ainda é o acesso aos contelidos considerados “direcionadores” de
assinaturas, conhecidos na literatura especializada como “pay TV drivers”. Dois géne-
ros de programacao se destacam como “Pay TV drivers”: filmes “premium” (langamen-
tos) e esportes (principalmente futebol, para a maioria dos paises). A relevancia dos
géneros filmes e esportes, confirmada por todos os participantes do mercado brasileiro
de TV por assinatura consultados por esta Seae em andlises anteriores sobre este
mesmo mercado, e por diversas pesquisas de opinido ja analisadas por esta Secretaria,
também é reconhecida por outros 6rgaos antitruste internacionais, como o FTC e a Di-
re¢ado de Concorréncia da Comisséo Européia. Quanto a esta (ltima, diversas decisdes
sobre o mercado de TV por assinatura, bem como alguns trabalhos sobre o assunto,
apontaram filmes e esportes como fundamentais para a manutengao da competitividade
das operadoras nesse segmento, definindo-os como “pay-TV drivers”. Quanto ao FTC,
a tese dos “canais essenciais” também ja foi apresentada em casos recentes, como

veremos a seguir.

39. Com relagao a experiéncia da Comissdo Européia, a definigdo dos segmentos

filmes e esportes como “pay TV drivers”, ou seja, orientadores da escolha de determi-

" Na Europa, citamos os seguintes exemplos: Case n.° COMP/JV.37 — B Sky B / Kirch Pay TV, de 21/03/2000; Case
n.° COMP/M.2483 — Canal+ / RTL / GICD / JV, de 13/11/2001; Case n.° COMP/M.2876 — Newscorp/Telepiu, de
02/04/2003; Case n.® COMP/M.2845 — Sogecable/CanalSatelite Digital/Via Digital, de 14/08/2002: e decisio do
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nada operadora pelo consumidor, ja esta consolidada. Apenas como exemplo, citamos
os dois casos mais recentes no mercado de TV por assinatura analisados por essa
agéncia, quais sejam, Telepit / News Corp. e Sogecable / Via Digital.

40.  No primeiro caso, ocorrido na ltlia, cuja decisdo pela Comissdo Européia data
de 02/04/2003, consta do parecer que “...Em particular, direitos a filmes “premium” re-
centes e a maioria dos eventos de futebol regulares, do qual os times nacionais partici-
pam (por exemplo, a liga italiana), tendem a ser adquiridos em uma base exclusiva por
operadoras de TV paga, e constituem o fator essencial (os “drivers”) que direcionam os
consumidores a assinarem um determinado canal ou plataforma (operadora) de TV
paga.”"! No segundo caso, ocorrido na Espanha e decidido em ultima instancia pela
autoridade antitruste espanhola, em novembro de 2002, apds consulta 2 Comissdo Eu-
ropéia, foi ratificada a idéia citada anteriormente, ou seja, filmes “premium” e esportes
(em especial futebol) sdo fundamentais para a atragdo de assinantes para as operado-
ras de TV por assinatura.'?

41.  Além desses casos, hd uma série enorme de textos publicados por autores euro-
peus sobre o tema, e todos sinalizam a relevancia dos segmentos filmes “premium” e
esportes (em especial, futebol) para o mercado de TV por assinatura. Dentre os mais
relevantes, todos disponiveis na Internet, destacamos os seguintes: “Sports and Com-
petition: Broadcasting Rights of Sports Events”, (26/02/2002) de Alexander Schaub:
“Vertical and horizontal integration in the media sector and EU competiton law”
(07/04/2003) e “Recent Consolidation in the European pay-TV sector’ (publicado na

Competition Policy Newsletter n.° 2 — summer 2003), ambos de Miguel Mendes Pereira:

Tribunal de Defensa de La Competencia da Espanha sobre este 1iltimo caso, em 11/11/2002 (todos esses pareceres
estdo disponiveis pela Internet).

! Tradugio livre o seguinte trecho, constante do paragrafo 54 do referido parecer, que se encontra disponivel no site
da Comissdo Européia: “In particular, rights to recent premium films and most regular football events where national
teams participate (namely the Italian league) tend to be acquired on an exclusive basis by pay-TV operators and
::f?nstitutc the essential factor (the “drivers”) that leads consumers to subscribe to a particular pay-TV channel / pla-

orm.”.

2 O Tribunal de Defensa de la Competencia, no item 5.3.1. de seu informe sobre

a fusdo entre a Sogecable e a Via Digital, afirmou, in verbis, “Las televisiones de pago deben ofrecer a los telespec-
tadores uma programacién atractiva y variada para lograr que éstos estén dispuestos a suscribirse y pagar la cuota de
abono correspondiente. Esta circunstancia obliga a las televisiones de pago a ofertar um niimero de canales amplio y
diverso, asi como a adquirir derechos de retransmisién de contenidos que el espectador espaiol considere especial-
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e “Algunas consideraciones sobre el derecho de la competencia y la retransmision de

acontecimientos deportivos”, de Luis Berenguer Fuster.'

42. Além da vasta experiéncia européia em questées antitrustes no mercado de mi-
dia e, mais especificamente, no mercado de televisdo por assinatura, vale também
mencionar experiéncia recente do Federal Trade Comission (FTC) na fusdo da Time
Warner e da Tumer Broadcasting. Em sua decisdo, que aprovou a fusdo com restri-
¢Oes, incluindo algumas referentes ao mercado de programacgao, o FTC ressaltou a im-
portancia de determinados canais para o sucesso das operadoras de TV paga. Dentre
esses canais, citou nominalmente o HBO e o ESPN, que representam, respectivamen-
te, um canal de filmes “premium” e um canal de esportes, canais estes entre os mais
relevantes do mercado norte-americano de TV por assinatura.

43. Atualmente, as operagdes e condutas relacionadas aos mercados de midia vém
ganhando destaque nas diversas agéncias antitruste em todo o mundo. Em maio deste
ano, foi realizada uma mesa-redonda sobre fusGes em midia (roundtable on media
mergers), na sede da OCDE (Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
ndémico), em Paris, na qual diversos paises membros, além de outros convidados, ex-
puseram suas experiéncias nesse campo. O mercado de TV por assinatura foi um dos
destaques das apresentagdes, haja vista o nimero crescente de operagbes e acusa-
¢Oes de condutas anticompetitivas nesse setor em todo o mundo.

44. Com relagdo a esse mercado, a delegagdo da Comissdao Européia comentou a
recente consolidagdo que o setor vem experimentando, naquele continente, nos ultimos
anos, com destaque para as operagdes ja comentadas neste parecer. Além da Comis-
sao Européia, varios paises também apresentaram suas experiéncias em analises anti-
truste no mercado de TV por assinatura, dentre eles a Australia, sobre a qual vale um
breve comentario.

mente atractivos, como son los acontecimientos deportivos y el cine de estreno. Estos contenidos premium actiian de
“gancho” de la television de pago.”

13 Para mais textos sobre quest3es antitrustes no mercado de TV por assinatura, ver documento elaborado pela Dire-
¢3o Geral de Concorréncia da Comissdo Européia, denominada “EU Competition Policy in the Media Sector — Co-
mission Decisions — Compilation 2002 ", disponivel no seu site.
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45. A agéncia antitruste australiana (ACCC)'*, analisando um acordo entre a Foxtel e
a Optus, respectivamente, a primeira e a terceira maior operadoras de TV por assinatu-
ra do pais, objetivando principalmente o compartiihamento de seus conteudos, em es-
pecial esportes e filmes, concluiu que o mesmo seria prejudicial & concorréncia em al-
guns mercados. As principais preocupagdes da agéncia residiam nos mercados de
aquisicdo de conteudo e de prestagao de servigos de TV por assinatura, além do possi-
vel impacto negativo na possibilidade de escolha dos consumidores. A avaliagdo deste
acordo pela autoridade antitruste australiana, a qual guarda bastante semelhanga com
andlises efetuadas pela Comissdo Européia e pelas agéncias antitruste norte-
americanas (FTC e DOJ), tem como destaque a utilizagédo de algumas teorias para ex-

plicar as preocupagoes de ordem concorrencial levantadas.

46. Dentre as teorias utilizadas pela autoridade antitruste australiana, destacam-se
as seguintes: “first mover advantages”, “downward spirals” e “virtuous circles”. Em re-
sumo, essas trés teorias foram utilizadas para explicar o fato de que um nimero ex-
pressivo de assinantes (elevado market share) confere a uma operadora uma impor-
tante vantagem para negociar conteido exclusivo, tendo em vista um maior poder de
barganha. De posse desse contelido exclusivo, essa operadora tem uma maior proba-
bilidade de captar mais assinantes para a sua rede, formando, assim, um “circulo virtu-
0so”. Um mercado com essas caracteristicas, na opinido da ACCC, favoreceria cada

vez mais a firma dominante, em detrimento do desenvolvimento do seu mercado de

atuagao.

47. Ainda segundo essa agéncia, existe uma forte conexdo entre participagdo de
mercado e habilidade em adquirir boa programagzo. Isto porque, se uma operadora
consegue assegurar o direito de distribuir contedo “premium”, ela ganha capacidade
para atrair um nimero maior de assinantes. A ACCC, da mesma forma que outras
agéncias internacionais antitruste, também considera esportes e filmes como progra-
magao-chave para atrair assinantes. Considera, ainda, que o desenvolvimento da com-
peticdo no mercado de TV por assinatura, assim como em outros mercados de teleco-

municagao, tem sido impedido pelo controle do contetido para TV paga. Por fim, a

** Australian Competition and Consumer Commission (ACCC).
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ACCC afirmou que se preocupa, particularmente, com o uso de contratos de exclusivi-
dade ou mesmo integragéo vertical no mercado de programagao com o intuito de impe-
dir a competi¢gdo no mercado & jusante (downstream), qual seja, o explorado pelas ope-
radoras de TV paga, pela recusa em comercializar programagao-chave para TV por as-

sinatura com novos entrantes, programagéo esta necessaria para viabilizar sua entrada

no mercado.518

5. CONCLUSAO

5.1. Da aplicabilidade da Medida Cautelar

48; A medida cautelar, em sentido amplo, pode ser entendida como todo € qualquer
ato intentado para prevenir, conservar, ou defender direitos. Na técnica processual, as
medidas cautelares tomam a designagéo de processos acessorios, por que ndo consti-
tuem agao auténoma, mas atos preventivos, preparatérios ou incidentais de agao prin-

cipal.
5.2 Dos requisitos essenciais da tutela cautelar:

49.  Os requisitos para alcangar a concessdo de providéncia de natureza cautelar em
uma operagao submetida & aprovagéo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-

cia ("SBDC") s&o, basicamente, dois: (i) um dano potencial, derivado do risco de que a

' Informagdes relativas ao processo Foxtel/Optus retirados do site da ACCC (www.accc.gov.au) e também da con-
tribui¢do escrita da delegagdo australiana para a “Roundtable on media mergers” realizada em maio deste ano, na
sede da OCDE, em Paris-Franca.

' Na contribuigéo para a Roundtable retromencionada, a ACCC afirmou, in verbis, que “The Commission has re-
cognised the implications of the creation of a virtuous circle in its consideration of a number of matters related to
the pay TV industry. The acquisition of a significant market share (i.e. subscribers) can deliver a significant compe-
titive advantage to a pay TV operator when negotiating for supply of programming — not only in relation to the terms
and conditions applying to the acquisition/supply but such that content suppliers may be prepared to grant exclusive
rights to a significantly large or dominant operator. Sometimes a premium may apply to the grant of exclusivity, but
on other occasions the supplier may simply be prepared to grant exclusivity or otherwise chooses no to supply the
smaller competitors in order to avoid the transactions costs and resourcing requirements associated with administe-
ring smaller contracts. The Commission has particular concerns about the use of exclusive contracts or vertical
integrations in programming to hinder or foreclose competition in downstream pay TV markets by denying access to
the key pay TV programming which a new entrant needs in order to viably enter the market or related markets... The
Productivity Commission considers that the development of competition in the pay TV market and in some telecom-
munications markets has been hindered by the control of pay TV content...There is a strong link between market
share and the ability to acquire good programming. If a pay TV operator is able to secure the rights to distribute
premium content, it gains the capability to attract a large number of subscribers to its pay TV service. Sports and
movie channels are generally recognised as the drivers of pay TV subscriptions in Australia
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analise da operagdo e sua possivel reprovagao, em razio do periculum in mora, nao

seja util para proteger a coletividade dos danos causados por essa, risco este que deve
ser objetivamente apuravel; e (ii) a plausibilidade do dano efetivo invocado por quem
pretenda a seguranga, ou seja, o fumus boni juris. Assim, para a concessao de instru-
mento acautelatério, torna-se indispensavel a presenca dos referidos requisitos, con-
juntamente.

5.2.1. Do fumus boni iuris

50. O fumus boni iuris, expressdo que significa que o alegado direito é plausivel (fu-
maga de bom direito), no dmbito antitruste, caracteriza-se por indicios de possibilidade
de. que eventuais praticas em um mercado especifico causem limitagdo ou sérios pre-
juizos a livre concorréncia, ou resultem em posigdo dominante de mercado relevante de
bens ou servigos.

51.  Quanto a operagdo em questao, toda a experiéncia acumulada por esta Secreta-
ria em atos de concentragéo e processos administrativos envolvendo o mercado de TV
por assinatura'’, aliada a vasta experiéncia intemnacional nesse segmento, indicam uma
consideravel possibilidade de o presente ato de concentragao vir a afetar negativa-
mente a competigdo no mercado brasileiro de TV por assinatura. Esta preocupagao, por
sua vez, decorre do fato de tanto a Sky quanto a Directv, além da Net Servigos, distri-
buirem diversos canais, alguns deles “pay TV drivers”, com exclusividade total ou por
tecnologia. A Sky e a Net Servigos contam, por exemplo, com os canais Globosat (com
destaque para os canais SporTV, Globonews e Telecine), enquanto a Directv distribui
com exclusividade, em DTH, dentre outros, os canais HBO. Além disso, a News Corp.
atua como programadora, por intermédio do Fox Entertainment Group., distribuindo no
Brasil, com exclusividade em DTH, seus canais Fox e National Geographic para a Sky.
As Organizagbes Globo, por meio da Globosat, também atuam como programadora.

Vé-se, assim, que esses dois grupos atuam tanto no mercado de distribuicdo de pro-

17 Ver, em especial, os seguintes pareceres: pareceres Seae n.° 138 e 139/2002, relativos aos atos de concentragio n.°
08012..005865/2000-43 e 08012.005864/2000-07, envolvendo as empresas Globosat, ESPN Brasil, ESPN Internati-
onal e Fox Sports; e o parecer Seae n.° 192/2003, relativo ao processo administrativo n.° 08012.003048/2001-31,
envolvendo a Neo TV, a Globosat e a Globopar.
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gramagao (upstream) quanto no mercado de operag3o dos servigos de TV por assinatu-

ra (downstream), e ambos restringem o acesso aos seus ca nais a seus concorrentes.

52. Com a efetivagdo da presente operagdo, a possivel atuagdo em conjunto das
operadoras Sky, Directv e Net Servigos, e a conseqiiente elevagéo do poder de barga-
nha delas frente as programadoras, esses acordos de exclusividade tendem a se tomar
mais freqlientes e mais exclusionarios. Como estas empresas detém, atualmente, cerca
de 70% de um mercado ainda limitado em niimero de assinantes (3,5 milhdes em todo
o pais), este ato de concentragdo pode concentrar um poder de compra tal nessas em-
presas que seus concorrentes ficariam em clara desvantagem na busca por seus insu-
mos basicos. Este possivel e provavel aumento do custo dos rivais das requerentes,
po? sua vez, pode resultar em perdas para o consumidor final, que teria reduzido suas
opgdes de substituigdo dos servigos daquelas empresas, podendo refletir-se, inclusive,
em elevagdes de precos acima do nivel competitivo.

93. Sendo assim, esta Secretaria entende serem pertinentes as preocupagdes sus-
citadas pela Neo TV em sua representagZo. Conforme ja relatado neste parecer, tanto a
experiéncia desta Seae quanto a experiéncia intemacional sobre defesa da concorrén-
cia no mercado de TV por assinatura indicam uma forte possibilidade de a aquisigao de
participagao acionaria na Hughes, por parte da News Corp., impactar negativamente o
funcionamento desse mercado no Brasil. Reforgam esta possibilidade o histérico de
conduta concorrencial das empresas envolvidas nesta operagdo, bem como o proprio
documento elaborado pela News Corp. para apresentagdo da operagao ao FCC, nos
Estados Unidos. Vale ressaltar que neste documento a News e a Hughes (Directv) se
comprometem, como condig&o para a aprovagao da operagao naquele pais, a ndo dis-
criminar seus rivais tanto no mercado de distribuicdo de programagao quanto no mer-
cado de operagédo de servigos de TV por assinatura. Em resumo, esses comprometi-
mentos oferecidos pelas partes, com o intuito de reduzir possiveis efeitos anticoncor-
renciais derivados da integragdo vertical, referem-se a oferta, em condi¢des ndo discri-
minatdrias, dos canais pertencentes & News Corp. e outras programadoras “afiliadas”
(como a Liberty Media) a qualquer operadora interessada em distribui-los; e também a

ndo discriminagdo contra programadoras concorrentes que queiram distribuir seus ca-
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nais através da Directv (no caso dos Estados Unidos). Dessa forma, verifica-se a pre-

senca do requisito do fumus boni iuris no presente caso.

g

5.2.2 Do periculum in mora

54.  Orequisito do periculum in mora relaciona-se ao temor de que o tempo de anéli-
se no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia possa causar danos irreparaveis 3
livre concorréncia e, consequentemente, & ordem econémica. Esse dano corresponde,
assim, a uma alteragéo na situagao de fato existente ao tempo da transagdo da opera-
¢3o. Para a devida caracterizagdo do periculum in mora, esse perigo de dano a concor-
réncia deve ser fundado em uma situagdo objetiva, passivel de demonstragdo por meio
de algum fato concreto, e também é necessario que haja perigo de dano préximo ou
iminente, ou seja, que se relacione com um dano que tenha a probabilidade de ocorrer
ainda durante o curso da anélise da operag&o.

55.  Quanto a este requisito, esta Secretaria entende que a medida cautelar solicitada
pela Neo TV, embora pertinente, ultrapassa os limites do ato de concentragdo entre a
News Corp. e a Hughes. Esta concluséo baseia-se no fato de que os canais distribuidos
com exclusividade pela Sky e pela Directv, no Brasil, referem-se a contratos assinados

antes da presente operagao, ndo guardando relagdo com esta.

56.  Assim, ndo ha que se falar em periculum in mora para os contratos de exclusivi-
dade anteriores ao ato de concentragao. Isto porque nao ha como definir perigo de
dano de dificil reparagdo, em razdo de demora da decis&o, para um fato anterior & ope-
ragao e que, portanto, ndo deriva desta.

57.  Todavia, por todas as razdes ja expostas neste parecer, novos contratos de ex-
clusividade de distribuigdo de canais, além dos ja existentes, podem distorcer ainda
mais a competigdo no mercado brasileiro de TV por assinatura. Este fato tem o cond3o
de gerar um efeito potencialmente prejudicial & competi¢do no setor, sobretudo na me-
dida em que se considera a elevada concentragdo desse mercado. Assim, para os con-
tratos de exclusividade que possam vir a ser firmados apos o anulncio do presente ato

de concentragéo, o requisito do periculum in mora encontra-se presente.
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6. DA RECOMENDAGAO

58.  Vale ressaltar que a distribuicao de programagdo com exclusividade nao pode
ser considerada per se danosa a concorréncia, mas sim a sua utilizag@o de forma gene-
ralizada, com o intuito de aumentar o custo dos rivais e, assim, expulsa-los do mercado
ou limitar sua capacidade competitiva. Em Gltima insténcia, esta Seae posiciona-se
contrariamente a utilizagéo de clausulas de exclusividade que visem a dominagdo de
mercado ou, ainda, que reflitam um abuso de posi¢do dominante. Por fim, ressalte-se
mais uma vez que a posigdo desta Secretaria, traduzida neste parecer, resume-se ape-
nas ao pedido formulado pela Neo TV em relagdo a medida cautelar. Assim, os contra-
tos de exclusividade para distribui¢do de programagao da Sky e da Directv anteriores 2
operagZo, apesar de isentados na presente analise, podem ser objeto de nova analise
na decis&o final do ato de concentragao.

59.  Tendo em vista todo o exposto neste parecer, esta Seae recomenda o conheci-
mento parcial da medida cautelar interposta pela Associagdo Neo TV, no sentido de
impedir que tanto a News Corp. por intermédio da Sky Brasil, quanto a Hughes, por
meio da Directv, bem como qualquer outra empresa integrante dos seus grupos eco-
némicos, assinem novos contratos de distribuigao de programacao (exceto renovagdes
relativas a contratos pré-existentes), com clausulas de exclusividade para o Brasil, até a
decis&o final do ato de concentragéo entre essas empresas pelo CADE.
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A consideragao superior

W

MARCELO DE MATOS RAMOS

Coordenador-Geral de Comércio e Servigos

De acordo.

VASCONCELLOS

Secretario de Acompanhamento Econdmico



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - CADE

PARECER ProCADE N°4 592005

PEDIDO DE REAPRECIAGAO N° 08700.002132/2005-11 (AC 53500.002423/2003)
REQUERENTE: ASSOCIAGCAO NEO TV

RELATOR: CONSELHEIRO LUIZ CARLOS THADEU DELORME PRADO

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO
INTERPOSTO EM DESFAVOR DE DESPACHO —
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL — PARECER
PELO NAO CONHECIMENTO. ULTRAPASSADA
A PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO,
PELO NAO PROVIMENTO.

Trata-se de PEDIDO DE RECONSIDERAGAO oposto pela Associagao
Neo TV, doravante Neo TV, com base no art. 5°, incisos XXIV, alinea “a” e LV
da CF/88 e no artigo 56 da Lei 9.784/99, por intermédio do qual pretende a
modificagdao de despacho proferido pelo Conselheiro Luiz Carlos Thadeu
Delorme Prado, relator do processo em epigrafe.

Sustenta a Recorrente que ao apontar ao Conselheiro Relator, por
intermédio de peticao a ele enderegada, indicios que sustentavam o suposto
descumprimento do Acordo de Preservagdo e Reversibilidade da Operagéao
(APRO), bem como os danos irradiados ao mercado e aos consumidores,
caberia aquela autoridade, portadora de poder de policia, averiguar e resgatar
provas para fundamentar a necesséria e urgente atitude de protegcdo do

mercado
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Acresce que o CADE tem o dever de se pronunciar sobre os indiciosV
apresentados pela Neo TV, adotando posturas que denomina pro-ativas em
defesa da formagao da livre convicgdo do julgador, trazendo 2 baila redacao do
artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional e jurisprudéncia do STF. Destaca que
apenas dois oficios foram emitidos pelo CADE, diante de hipétese que reputa
de grande complexidade.

Descreve a estrutura envolvida na operacao, bem como cenarios em
que entende estar presente a influéncia dominante por ela gerada, seja por

intermédio do exercicio de poder decisorio, seja pelo poder de controle.

Alega que a protocolizagao de duas operagdes as autoridades
regulatoria e antitruste € equivocada, e que ambas devem ser analisadas como
uma unica operagao, diante dos efeitos que causam ao mercado, requerendo a
conexao entre os processos. Por fim, solicita a reconsideracao do despacho

LCP n° 06/05, com a adogao de diversas providéncias.
DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre, em principio, a titulo de maiores esclarecimentos, fazer as

seguintes consideragées acerca do cabimento de recurso, ora apreciado.

As requerentes sustentam admissibilidade do presente pedido, sob as
argumentacoes de que a interposi¢do de recurso encontra-se prevista na Lei
9.784/99, em seu art. 56, segundo o qual “das decisdes administrativas cabe
recurso, em face de razbes de legalidade e mérito”. Além disso, defendem que
o direito a revis@o é inerente aos principios constitucionais que regem o
processo, quais sejam, o contraditério, a ampla defesa e o devido processo

legal.

Com base no art. 50 da Lei 8.884/94, segundo o qual “as decisées do
CADE ndo comportam revisdo no &mbito do poder executivo..” esta

Procuradoria vem entendendo que a lei acabou por determinar a

irrecorribilidade das decisdes do Plenario deste Conselho, ou seja, a vedagéo,«ﬂ
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de interposicio de Recurso Administrativo, o que s6 poderda “ser -y - i

desconsiderado em situagdes excepcionalissimas, e desde que previstas em
norma propria.

Ressalte-se ainda que a inexisténcia do duplo grau de jurisdigdo nos
processos administrativos, por vezes atacada como inconstitucional, nao
encontra qualquer vedagdo seja no ambito da Constituicdo Federal, seja em
sede de legislagdo infra-constitucional. Nesse sentido, tece interessante
comentario o ilustre ex-Conselheiro Ronaldo Porto Macedo Junior, na decisao

do Pedido de Reapreciagdo na Impugnagao ao Auto de Infragao 0080/2000:

“Preliminarmente & importante deixar claro, desde logo, que n&o creio
existir um principio constitucional ao duplo grau de jurisdicdo que
pudesse ser admitido de forma absoluta na esfera administrativa.

Saliente-se que muitos doutrinadores questionam tal idéia até mesmo
na esfera judicial. Para tanto bastaria pensar na inexisténcia do duplo
grau de jurisdigdo nos feitos de competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal. Para as decisGes de tal natureza simplesmente nao
cabem recursos na esfera judicial. Frise-se que ndo cabera recurso
nem mesmo se a matéria julgada- originalmente for de natureza
penal.”

Assim, valendo-se do exemplo dado pelo ilustre Conselheiro e
estabelecendo uma comparagao entre os casos de competéncia originaria do
STF e o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, teremos casos
bastante semelhantes, diferenciando-se tdo somente quanto ao ambito: um
judicial, outro administrativo.

Isto porque este Conselho, como 6rgao judicante do SBDC, tal como o
STF no caso citado, representa nao s6 a autoridade competente, mas também

a unica e ultima instancia - em sede de matéria concorrencial.

Frisa-se ainda que a legislagdo invocada - Lei 9.784/99 ndo possui
aplicacdo imediata e obrigatéria, mas sim subsidiaria a Lei 8.884/94, nos
procedimentos utilizados neste Conselho, nao podendo ser aplicada de modo a
contrariar disposigdes desta ultima lei, sendo inclusive o que dispde o art. 60

daquele diploma legal, senao vejamos:',}; :

(P8



reger-se por lei propria, aplicando-lhes subsidiariamente os preceitos
desta lei.

Ademais, ha que se ter em mente que os principios que regem o SBDC
sdo especificos e, por vezes, incompativeis com disposicoes de leis
“genéricas”, como é o caso da Lei 9.784/99 ou mesmo do Caédigo de Processo
Civil (de aplicagdo também subsidiaria). Nesse sentido, salientou o ilustre
Conselheiro Celso Fernandes Campilongo, em voto vista do Pedido de
Reapreciagao ao AC 08012.007405/98-47, onde figuravam como interessadas
TVV Terminal Vila Velha e Companhia Docas do Estado do Espirito Santo:

“Na oportunidade, o ilustre Conselheiro Ronaldo Porto Macedo
Junior exarou voto vista em que enumerou uma série de razdes para
a inadmissibilidade de qualquer recurso das decisdes de meérito do
CADE, destacando-se (i) a necessidade de observancia do principio
da seguranga juridica, que teria como pressuposto a permanéncia
das decisdes, (ii) a necessidade de se afastar — novamente em nome
da seguranga juridica — o risco de que a cada mudanga de
composi¢do do Plenadrio do CADE, proceda-se a reapreciagdo das

decisdes tomadas pela composicao anterior; (iii) a necessidade de ,

se considerar que as decisdes do CADE, especialmente aquelas
relativas a atos de concentragdo, afetam interesses transindividuais,
de maneira que as incertezas quanto as mesmas podem afetar um
sem numero de interessados e a propria estabilidade e seguranga do
mercado...”

Assim, resta inconteste a inaplicabilidade do disposto nos invocados
artigos 56 e seguintes da Lei 9.784/99, que rege os processos em tramite
perante a Administragdo Publica Federal, nao podendo o presente recurso ser

conhecido sob esta base legal.

Caso o e. Plenario divirja da posigdo ora externada e conhega do
recurso interposto contra despacho proferido por membro deste Conselho,

passa-se a abordar os pontos que se seguem:

Dentre as razdes de direito que ensejariam a aplicagdo de medida de
natureza acautelatoria em feitos que tramitam perante o CADE, destaca-se a
livre iniciativa como principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
insculpido no art. 1° da Constituicado Federal/88, dele decorrendo a livre

concorréncia e a defesa do consumidor; a previsao constitucional estabelecida

no art. 173, § 4° de repressdao ao abuso do poder econdémico que vise a
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dominagao dos mercados, da qual decorre a Lei 8.884/94 e a previsao no art.
83 desse ultimo diploma, da possibilidade de aplicagdo subsidiaria das

disposi¢cdes contidas no Codigo de Processo Civi, como destacou a
Recorrente.

Cumpre observar que esta Procuradoria ha muito ja se posicionou
acerca da aplicabilidade ou nao do Caédigo de Processo Civil' ao controle de
estruturas inserido no art. 54 da Lei 8.884/94, conforme se verifica da parte ora

transcrita:

“A primeira questao a dirimir é sobre a aplicagéo, ou n3o, do Cédigo de
Processo Civil ao processo administrativo de controle de concentragio
econdmica, da Lei n° 8.884/94.

Por expressa autorizagcdo contida no art. 83 daquele diploma, n3o se
poderia entender diversamente, s.mj. sendo pelo emprego das
disposi¢des do Diploma Processual Civil aos processos da Lei 8.884/94. A
permissdo de aplicacdo subsidiaria da Lei Instrumental civil aos processos
da Lei Antitruste €, a nosso sentir, derivada do interesse estatal em garantir
0 proprio processo, através do qual se realiza a jurisdigdo. Assim &, que,
nos termos daquele dispositivo da Lei Antitruste, as normas de processo
civil aplicam-se subsidiariamente, aos processos da Lei n°® 8.884/94. A
autorizagdo, portanto, somente teria justificativa no interesse da tutela
processual.

Assim, o poder geral de cautela do art. 798 do CPC, teria aplicacéo
subsidiaria ou acesséria aos processos da Lei Antitruste. Nao é cabivel,
salvo melhor juizo, o entendimento segundo o qual a extensdo das
disposictes da lei processual civil aos processos da Lei n® 8.884/94 sé
teriam lugar quando houvesse lacunas nesta ultima. Claro esta, a contrario
sensu, que o art. 83 do Diploma Antitruste ndo dispée que o Cddigo de
Processo Civil & aplicavel em caso de lacuna daquela lei, mas que a lei
instrumental civil se aplica subsidiariamente aos processos administrativo e
judicial ali previstos. Ora em sendo a lei clara, ao cabe ao intérprete
indagar, inovar ou criar (in claris cessat interpretatio).

Como no processo civil, nos processos da Lei Antitruste este poder
“imenso e indeterminado” do julgador deve reservar-se a situagbes

excepcionais, quando o direito & aparente e o perigo autoriza a prevengao. oA

! Parecer de n° 121/02, da lavra do i. Procurador-Geral. Fernando de Magalhdes Furlan; Requerentes:
Pepsico, Inc. e Cia. Brasileira de Bebidas.




jurisdicional tem de dispor de instrumentos e mecanismos adequados para

contornar os efeitos deletérios do tempo sobre o processo”.

Nao é demasiado lembrar que este egrégio Conselho, na discussao da
natureza juridica do controle das concentragées, por ocasido da decisdo
exarada no AC 6/94° (Brasilit/Eternit) destacou que ha discricionariedade nas
decisbes emanadas pelo CADE, principalmente por uma questao de grau, que
se limita aos principios econdémicos que orientam a definicdo dos conceitos

contidos em cada justificativa®, verbis:

“..., 0 legislador nao fixou os exatos limites que o CADE devera considerar
na analise do caso que lhe é submetido. Essa politica legislativa tem sua
razdo de ser. A dinamica do mercado, a fluidez de certos conceitos
econdmicos, a flexibilidade operacional dos agentes econdmicos e a
permanente mutacdo das praticas comerciais requerem, para a eficaz
protecdo da concorréncia, leis flexiveis que possam acompanhar os fatos
econdmicos com a mesma rapidez com que estes se desenvolvem.

Por isso, a Lei n° 8.884/94, a exemplo da que Ihe antecedeu, a Lei n°®
8.158/91, adotou a tipicidade aberta, proibindo qualquer ato ou conduta
que tenha por objeto uma finalidade anticoncorrencial (dominar o mercado,
por prejudicar a concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros), ou
que produza qualquer efeito anticoncorrencial. E, pelo mesmo motivo, nio
quis cercear a liberdade do CADE de apreciar os atos de concentracao no
contexto econémico em que se realizam, atento as politicas econdmicas
que o legislador tenha tragado ou venha a tragar para se alcancar os
objetivos constitucionais da ordem econdémica.

Nesse caso, a atuagdo do CADE é discricionaria, o que Ihe permite a
necessaria flexibilizagdo na avaliagdo dos pressupostos faticos que
autorizam a aprovagao do ato. Na verdade, por nao serem rigidas as
regras do mercado, rigidas ndo poderiam ser as normas legais que
pretendessem protegé-lo.

A valoragéo do CADE se da em relagdo a uma situagao concreta, diante de
uma realidade, num tempo certo e num lugar determinado, possibilitando,
assim, sua aprecia¢ao objetiva nos limites da discricionariedade, segundo
critérios de bom senso, razoabilidade e proporcionalidade, tendo sempre
em vista a finalidade legal (cf. Celso Anténic Bandeira de Mellg, .

> Trecho extraido do voto da Conselheira Neide Teresinha Malard, proferido no citado AC 6/94.
¥ Calixto Salomao Filho, “Direito Concorrencial — As estruturas”, SP, Malheiros Editores, 1998, pag. 145.
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Legalidade, Discricionariedade — Seus limites e Controle, in Rev. De Ei;;i;d o
Publico, n® 86 — abril/junho de 1988, p. §5)

Ainda que a lei tenha fixado os pressupostos faticos, nZo se trata de poder
vinculado, posto que o Colegiado n&o se limita a constatagdo daqueles
para aplicar-lhes a hipétese legal. A atuagdo do CADE ndo se da de forma
automatica, de vez que o contetido dos pressupostos faticos foi delineado
por conceitos imprecisos. Cabe, pois, ao CADE fixar-lhes o sentido no caso
concreto: qual o grau de eficiéncia ou de melhoramento da qualidade de
um produto ou de um servigo a justificar a formagao de um monopdlio; as
condicdes econdémicas em que uma certa transagdo pode ser considerada
necessaria, por motivos preponderantes para a economia nacional; a parte
substancial de cada mercado relevante geografico ou de produto em que a
concorréncia ndo poderia ser eliminada: os limites que seriam estritamente
necessarios para se atingir os objetivos visados na transagédo; o que
poderia ser considerado beneficio para o consumidor e em que proporgées
seria ele considerado equitativo para o fabricante e para o consumidor.

O legislador, certo de que n&o atenderia aos fins concorrenciais a que se
propds, se fixasse todas as hipéteses de incidéncia da norma — todos os
casos de eficiéncia e de desenvolvimento tecnolégico, o rol completo dos
graus de melhoria da qualidade, todo o elenco de beneficios ao
consumidor, todas as transagdes necessarias por motivos preponderantes
da economia nacional — ou impossibilitado por contemplar “in abstrato” de
forma geral, objetiva ou ideal todas as situagdes, outorgou ao CADE a
competéncia para fazé-lo.

Na verdade, se o legislador resolvesse elencar todas as hipoteses que
configurassem as situagdes acima referidas, correria o risco de deixar
varias outras fora do rol e, quando surgisse uma situagao concreta que
tivesse sido contemplada no elenco, o CADE nao poderia agir e
prejudicada estaria toda a coletividade.”

Para a concessao de providéncia acautelatdria devem estar presentes
o fumus boni iuris e o periculum in mora. A doutrina estabelece que o periculum
in mora consiste na possibilidade de ocorréncia de dano (ou sua
potencialidade) que pode resultar na ndo adequagao do processo principal ao

fim a que se destina.

Ha que se atentar que embora a legitimagéo seja difusa em feitos que
tramitam perante esta autarquia, por envolver interesse transindividual, como.y
.



nos ensina a Prof® Maria Sylvia Di Pietro”, “é evidente que o direito de acesso
nao pode ser exercido abusivamente, sob pena de tumultuar o andamento dos
servigos publicos administrativos; para exercer esse direito, deve a pessoa
demonstrar qual o seu interesse individual, se for o caso, ou qual o interesse

coletivo que pretende defender”.

Apesar do pedido formulado pela Recorrente, como titular de interesse
atingido pelo APRO, nao verificou o douto Relator, por ocasidao de sua analise,
a presenga de elementos que ensejassem a modificagdo do Acordo,

entendendo nao ter se configurado o periculum in mora.

Na verdade, de forma fundamentada o douto Relator refutou os
argumentos trazidos pela Recorrente, considerando e analisando de forma
cuidadosa o interesse que tem em opor-se a aprovagao da operagao, o que &
natural. No entanto, isso nédo significa que o CADE tenha sempre que adotar a
medida mais restritiva, como a sugerida pela parte Recorrente, até porque a

analise dos autos levou o julgador a outro entendimento.

O CADE, enquanto autoridade julgadora, deve proferir suas decisées
com base em dados que garantam o alcance dos fins pretendidos pela lei e
conseqiientemente, a coletividade, de forma que cause menos gravames aos
envolvidos no processo, seja em sede de conduta ou de estruturas. No entanto,
isso nao significa que o Conselheiro-Relator deva abdicar, da seguranga
juridica, elemento necessario a sua manifestagdo em todos os feitos no

processo, inclusive quando ha provocagao de terceiros para tanto.

Destaque-se que o despacho, bem motivado, restou do livre
convencimento do julgador dos elementos que |he foram apresentados. Ainda
que houvesse previsao legal dessa hipdtese, nao haveria necessidade de

modifica-la, haja vista eis que restou bem motivada pelo r. Conselheiro-Relator.

Para que o pedido da Recorrente fosse atendido, diante de seu carater

satisfativo, impossivel a adogao de qualquer medida de cunho acautelatério,;\

* Direito Administrativo, 8 edigdo, Ed. Atlas, SP, 1997, p. 339.
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como solicitado. Seu resultado atingiria o processo principal, mas para tanto,
deveria, ter se revestido de indubitavel certeza e veracidade, em se tratando de
um fato, e de absoluta autenticidade, em se tratando de documento, o que nao

ocorreu.

Ante o exposto, opina esta Procuradoria pelo nao conhecimento do
presente Pedido de Reconsideragdo. Caso seja o mesmo conhecido, que nao
seja provido, por falta de amparo na Lei 8.884/94.

E o parecer, s.m,j.

Brasilia, 30 de agosto de 2005.

A
/ 2\
Kallg Margarida NQ Saritos
/

Procuradora federal/CADE
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Procuradora Federal Karla Margarida Martins Santos, e adoto-o no Pedido de
Reapreciagdo n° 08700.002132/2005-11 (AC 53500.002423/2003).
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% Ministério da Justica
i CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
& Gabinete do Conselheiro Thompson Andrade

Medida Cautelar em Ato de Concentracio n® 53500.002423/2003

Requerentes: General Motors Corporation, The News Corporation Limited,
Hughes Electronics Corporation.

Advogados: Altamiro Boscoli, Rogério Cruz Themudo Lessa, Mério Roberto
Villanova Nogueira, Flavio Lemos Belliboni e outros.

Relator: Conselheiro Thompson Almeida Andrade

DESPACHO TA N° 03/2004

Trata-se de pedido de medida cautelar requerida pela
Associacio Neo TV no Ato de Concentragao em que sa0 requerentes as empresas
General Motors Corporation (GM), The News Corporation Limited (News Corp) e
Hughes Electronics Corporation (Hughes). Referido ato trata, em apertada
sintese, de uma operacgdo de aquisicao pela News Corp de participagao acionaria
na Hughes, detida pela GM, operagao esta ja formalizada perante Orgaos
reguladores norte-americanos e por estes recentemente aprovada em decisao

nao-unanime.

Alega a Neo TV que sendo a News Corp detentora de
participagao acionaria considérével na Sky Brasil Servicos Limitada (Sky Brasil) e
a Hughes acionista da DirectTV, ou Galaxy Brasil Ltda. (Galaxy Brasil), a
operacdo em tela gera nefastos efeitos anticoncorrenciais ao mercado de TV por
assinatura, tanto na América Latina como no Brasil. A anilise realizada pela
Impugnante considera dimensdes mercadolégicas mais restritas do que 37
apresentadas pelas Requerentes no Ato de Concentracao. /
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Enquanto as Requerentes entendem pela n3o necessidade de
diferenciagdo de tecnologias (DTH, MMDS e Cabo), a Impugnante sustenta que o
mercado relevante produto deve ser um para cada tecnologia, eis que h4 grandes
diferengas de pregos entre as diversas tecnologias, aspecto levado em conta para a

escolha do consumidor por uma ou outra operadora.

Sustenta a Impugnante que os calculos apresentados pelas
Requerentes, que trazem uma concentra¢io de 31,2%, estio equivocados.
Considerando-se o mercado de TV por assinatura de acordo com a tecnologia
DTH (direct-to-home), a concentragéo resultante é de 94,84% (fls. 799).

Ademais, a Neo TV fez constar que a News Corp tem como
socia na Sky Brasil a empresa Globo Comunica¢es e Participacbes Ltda.
(GLOBOPAR), controladora da operadora de TV a cabo Net Servicos de
Comunicagao S.A. (Net). Dessa forma, vislumbra a Impugnante que a sociedade
entre News Corp (Sky Brasil e Galaxy Brasil) e GLOBOPAR (Sky Brasil e Net)
resultard numa concentra¢do de 69,5% (fl. 800) no mercado nacional de TV por

assinatura.

A Impugnante salienta ainda que ha um fator que agrava mais
os efeitos que decorreriam da aprovacdo da referida operacio, os contratos de
programacao com clausula de exclusividade entre as operadoras de TV paga e as

programadoras.

De acordo com a analise apresentada, os acordos de
exclusividade afetam negativamente o consumidor do servico de TV por
assinatura, “limitando seu acesso as diversas fontes de informacao,
entretenimento, esporte e cultura”. Mais ainda pelo fato da GLOBOPAR e da
News Corp serem, além de operadoras, programadoras, o que possibilita a
dominacao da “programacao” no mercado de TV paga, caso seja concretizado o
negocio. .:
’ | | |
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Alega a Neo TV que estao presentes os fundamentos juridicos
da tutela liminar acautelatéria, quais sejam, o fumus boni iuris e periculum in
mora, na medida em que a operacdo gera danos ao plano concorrencial do
mercado ora analisado. Desta feita, pede que sejam impostas as seguintes
determinacdes as Requerentes do presente Ato de Concentracio:

“1) enquanto operadoras de TVs por assinatura, néo
assinarem contratos de exclusividade com quaisquer
programadoras; e

2) enquanto programadoras de TVs por assinatura,
oferecer em condicées de igualdade a todas operadoras
qualquer programa a ser vinculado em TV por
assinatura, proibindo-se assinaturas de contratos de
exclustvidade, ou que contentham clausulas ou condigées
excludentes, tais como, precos incompativeis com os
praticados pela média de mercado das programadoras,
imposicao de penetragio minima, obrigacoes de
empacotamento (venda casada) e outras formas que
possam impedir ou de alguma maneira lLimitar a
participacdo de qualquer operadora no mercado de tv
por assinatura, atendendo assim os preceitos essenciais
da livre concorréncia.”

Ainda, requer a Neo TV seja tomada a medida seguinte como

forma de garantir a concorréncia no mercado brasileiro de tv paga:

“toda a programacdo produzida pelas empresas ligadas
a NEWS CORP., bem como as ligadas a GLOBO
(entende-se GLOBOSAT), dada a estreita relacdo entre
esses maiores grupos de média com atuacdo tanto em
servicos de DTH (SKY/DIRECTV), quanto cabo (Net),
sejam disponibilizadas no mercado em condicoes
normais de concorréncia para que qualquer operadora
interessada possa contratar tal programacao,
prevenindo e coibindo, desde jda, o monopélio no
mercado nacional de tv’s por assinatura.”

-

/
Em parecer elaborado pela SEAE, foi apresentado estudo /7
/
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sobre a operagao em tela. Esta afirma, a partir do exame do documento
apresentado pelas Requerentes aos 6rgios reguladores norte-americanos e com
base no fato de que o Presidente e um Diretor da News Corp passarem a integrar
0 quadro de administradores da Hughes, que h4 indicios de que a empresa
Adquirente passe a ocupar posi¢ao determinante na conducao dos negdcios da
Hughes. Assim, a operagdao em anilise pode gerar efeitos anticoncorrenciais no
mercado brasileiro de TV por assinatura, tendo em vista que as duas maiores
operadoras de DTH (TV por assinatura via satélite), “estardo sob a mesma
influéncia dominante da News Corp.”. Vale ressaltar que a SEAE vislumbra que a
Net ndo pode ser considerada parte integrante do grupo News Corp, pois o seu

controle é exercido separadamente pelo Grupo Globo.

Ademais, aponta a SEAE, atentando para o fato de que a News
Corp e a Globo s3ao sdcias no Brasil na Sky Brasil e nos canais Telecine, ser
plausivel supor que, apds a operagao, as empresas poderao atuar em concerto,
como um grupo econdmico constituido de fato. Esta possibilidade é aumentada
pelo fato de a Sky Brasil adquirir toda a sua programagcao por intermédio da Net
Brasil, empresa pertencente as Organizacoes Globo. As operadoras “afiliadas Net
Brasil”, compostas em sua grande maioria por empresas pertencentes ao Grupo
Globo, possuem, atualmente, uma participa¢do no mercado nacional de TV por
assinatura de 63%. Assim, a Net Brasil possui um grande poder de barganha
frente as empresas distribuidoras de programacao (programadoras), o que se
traduz em economias de escala para suas afiliadas. Como a Galaxy Brasil, ap6s a
operacao, fara parte do Grupo News, e como este adquire sua programacao para a
Sky Brasil por meio da Net Brasil, além de ter acesso aos canais Globosat, os quais
se situam entre os mais relevantes do mercado brasileiro de TV por assinatura,
seria economicamente razoavel supor que a Galaxy Brasil passe a adquirir sua
programacao também por meio da Net Brasil, incorrendo, dessa forma, nas
mesmas economias de escala experimentadas pela Sky Brasil e pelas outrasr/
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operadoras afiliadas a Net Brasil. Na prética, isto significaria que a Galaxy Brasil,
além de aumentar sua possibilidade de redu¢do de custos na aquisicio de
programacao, também tera condicbes de adquirir nova programacio 4 qual
anteriormente ndo tinha acesso, em fun¢do da exclusividade na programacio
fornecida pela GLOBOPAR (por intermédio da Globosat). Nesse contexto, a
Secretaria entende que os acordos de exclusividade limitam a rivalidade entre as
operadoras de TV paga no Brasil, sendo, portanto, contrarios ao fomento da livre
concorréncia.

Na defini¢do do mercado relevante na anilise da presente
operacdo, a SEAE considerou o mercado de TV por assinatura, englobando os
sistemas de cabo, MMDS e DTH. Do ponto de vista geografico, entende restrito ao
territério de um municipio, posto que a concessdo piuiblica para operaciao de TV

por assinatura é restrita e em ambito municipal.

Conclui a SEAE estarem presentes os requisitos da fumaca do
bom direito e do perigo na demora. Por conseguinte, reconhece que o pedido da
Impugnante merece ser acatado em parte, no sentido de impedir que, “a News
Corp., por intermédio da Sky Brasil, quanto a Hughes, por meio da Galaxy
Brasil, bem como qualquer outra empresa integrante dos seus grupos
econdémicos, assinem novos contratos de distribuicdo de programacao (exceto
renovacoes relativas a contratos pré-existentes), com clausula de exclusividade
para o Brasil, até a decisdo final do ato de concentrag@o entre essas empresas
pelo CADE.”

As Requerentes, por sua vez, se posicionaram contrariamente
a recomendacao da SEAE, alegando que a operagdo nao acarretara concentracao
no mercado brasileiro de TV por assinatura que justifique a imposicao de uma //I
medida cautelar. ' /
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Sustentaram que a recomendacio da SEAE nio guarda
proporcionalidade com a alteragdo na composi¢do acionaria das empresas trazida
pela operag@o que foi apresentada, pois esta ndo tem o condao de gerar efeitos
anticompetitivos.

Desta feita, na visdo das Requerentes, a recomenda¢io da
SEAE ultrapassa a finalidade da imposi¢do de medida cautelar e, ao contrario de
manter o estado de coisas anterior do mercado brasileiro de TV por assinatura,
estara modificando-o.

Mais detalhadamente, afirmam que a aquisicio de
participacdo acionaria na Hughes pela News Corp, nao resultara no controle da
segunda, pela primeira. Alegam que caso se considere a sociedade da News Corp
na Sky Brasil e na Galaxy Brasil como fator que implique na soma de ambas as
participagoes no mercado, o resultado relacionado a concentracio econdmica,
ainda assim, nao representaria parcela suficientemente alta que justifique a
imposi¢ao de medida cautelar. As Requerentes ainda refutam qualquer analise
que inclua a participacao de mercado da Net no mercado brasileiro de TV por
assinatura, pelo fato da News Corp nao deter qualquer participacao na Net.

No que tange a possivel acao em concerto das operadoras
Galaxy Brasil, Sky Brasil e Net ap6s a operagao, as Requerentes garantem que a
Galaxy Brasil continuara a atuar de forma livre no mercado, inclusive no que

tange a aquisi¢ao de programacao.

Em conclusao, defendem que nao foram trazidas ao
conhecimento do CADE quaisquer evidéncias de que hi potencialidade de serem / /

gerados efeitos anticompetitivos ao mercado brasileiro de TV por assinatura em:
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funcdo da operac¢do objeto do Ato de Concentra¢io em anilise. Neste sentido,
argumentam que a medida cautelar recomendada pela SEAE n3o ird preservar as
condi¢bes atuais do mercado, mas sim alterd-las, na medida em que as
concorrentes da Sky Brasil e da Galaxy Brasil estariam possibilitadas a contratar
com exclusividade, e elas nao. Desta feita, requerem que seja a recomendacio da
SEAE integralmente rejeitada.

Em 16 de dezembro de 2003, foi realizada audiéncia péiblica
visando assegurar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
conferindo as Requerentes e quaisquer impugnantes ao Ato de Concentracao
oportunidade de se manifestar perante o Conselho e apresentar posicoes
contrarias ou a favor do negbcio em evidéncia.

A empresa Tectelcom Técnica em Telecomunica¢oes Ltda.
(TECSAT), concorrente direta das empresas Sky Brasil e Galaxy Brasil, protocolou
peti¢ao junto ao CADE informando que apresentaram impugnacao a compra de
participacao da Hughes pela News Corp nos Estados Unidos da América do Norte,
mais especificamente na Federal Communications Commission (FCC), alegando
em suma, que a aprovagao da opera¢do geraria uma situagdo de “quase

monopolio”, em razao da elevada concentra¢ao do mercado (94,84%)_.

As empresas do Grupo TECSAT - Tectelcom Técnica em
Telecomunicagoes Ltda., Tecsat Video Ltda. e Tecsat do Nordeste Ltda. —

apresentaram impugnacao as fls. 150/177.

Alega a TECSAT que a operagdo em analise fard com que a
News Corp adquira controle de fato sobre a Hughes, esta com participacao
acionaria na Galaxy Brasil e aquela na Sky Brasil, citando declaracao convergente

]

- /
das proprias Requerentes ao apresentarem a opera¢ao perante a Federal{ 2

7
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Communications Commission, e constatacao na propria decisdo do referido
6rgao, o qual aprovou a operacdo com restricdes (fls. 154). Relata ainda,

participacoes acionarias e ramos de atividade das duas companhias.

Para refutar as alegacGes das Requerentes de que a operacio
nao afetara de maneira danosa a concorréncia, a TECSAT informa que tanto a Sky
Brasil quanto a Galaxy Brasil 1 utilizam tecnologias de acesso para transmisso e

recepcao de sinais, cujos controles sdo detidos pela News Corp e pela Hughes.

Sustenta a TECSAT que a operacao resultarA numa
concentracdo horizontal no mercado brasileiro de TV por assinatura, que ja é
muito concentrado. Entende a Impugnante que para defini¢io do mercado
relevante deve ser levada em conta a distin¢ao entre as diversas tecnologias, ja

que nem todas as regioes do pais tém acesso a todas as espécies de tecnologia.

Dividindo-se o mercado desta maneira, verifica a Impugnante
que a soma das parcelas detidas pelas Requerentes resulta aproximadamente em
95%.

Ademais, salienta-se que a participacao de mercado da
TECSAT diminuiu em vista dos acordos de exclusividade formados entre as
programadoras e operadora de TV por assinatura, que trouxeram como

conseqiiéncia a falta de op¢ao para a TECSAT contratar certos canais.

Aduz que tem sido pratica comum a venda casada de canais.
Através dela, as programadoras obrigam as operadoras a comprar canais de
menor procura se quiserem ter acesso aos canais mais requisitados. Tal pratica,
afirma a Impugnante, além de nociva a concorréncia, traz prejuizo também 305/ J

consumidores porquanto encarece o produto (TV por assinatura).

8
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Finalmente, a TECSAT apresenta questionamento quanto a
tempestividade da apresentagdo da operagao em tela. Alega que a data
considerada pela partes (09 de abril de 2003) nZo pode ser a data do primeiro
documento vinculativo tendo em vista que esta é a data da celebracao do contrato
definitivo e, para uma negociacao deste porte, n@o seria razoavel supor que no
ocorreram tratativas prévias a celebragao do contrato. Acrescenta o fato de que as
Requerentes apresentaram nota puiblica manifestando a inten¢do da News Corp

em adquirir a Hughes em 27 de marco de 2003.

Postula, entdao, a Impugnante que as Requerentes sejam
compelidas a:

“() manter estrita relagdo de concorréncia entre a SKY
e a DIRECTV no Brasil sob pena de cassacdo de licencas
e autorizacdo de operagdo da ANATEL sem prejuizo de
outras penalidades aplicaveis;

(11) oferecer (conforme ja oferecida voluntariamente a
FCC), desde ja as outras operadoras nacionais, em
condicoes de igualdade, qualguer programa a ser
vinculado em TV por assinatura, proibindo-se
assinaturas de contratos de exclusividade ou que
contenham clausulas e condigGes de excludentes e, desde
Jja, anulando as cldusulas e condigoes de exclusividade
em contratos porventura celebrados anteriormente;
(iti) disponibilizar no mercado programacdo produzida
pelas empresas ligadas a News Corp., e/ou ao Grupo
Globo (Globosat) e/ou a Hughes, em condigdes normais
de concorréncia para que qualquer operadora possa
contratar tal programacgdo.”

Requer, ainda, seja proferida decisao definitiva nos termos do

conteido da medida cautelar e julgando sem efeito, em territério nacional, a

fusao ocorrida entre as Requerentes nos Estados Unidos no que for prejudicial ao /f

mercado brasileiro de TV por assinatura, aplicando-se as penalidades cabiveis por

N



eventuais danos ja causados.

As Requerentes apresentaram informacoes quanto &
conclus@o da cisdo da Hughes em relagdo a GM e a aquisi¢do pela News Corp de
participagdo de 34% no capital ordinirio da Hughes. Apresentaram ainda
resposta aos argumentos da TECSAT, alegando, em suma, que: i) nao existem
fundamentos para se concluir que o mercado relevante a ser considerado é o
mercado de DTHj ii) a opera¢ao notificada nao enseja concentracao no mercado
brasileiro de TV por assinatura suficiente para justificar a imposi¢ao de medida
cautelar; iii) a medida cautelar ndo preserva o status quo; iv) os argumentos

quanto a intempestividade na submissao da operac¢ao nao tém fundamento.

As Requerentes se propuseram a assinar com o CADE um
Acordo de Preservacao de Reversibilidade da Operacao que objetiva resguardar as
condicoes do mercado relevante de forma a evitar a ocorréncia de danos
irreversiveis no mesmo até que o Plenario tenha uma deciséo final sobre o Ato de

Concentracao
E um breve relato dos fatos.

DECIDO:

Inicialmente cumpre ressaltar que o poder geral de cautela

encontra respaldo no artigo 798 do Codigo de Processo Civil:

“Artigo 798. (...) podera o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver .
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento

da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil /,‘/
reparacgdo.”

10
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A concessdo da Medida Cautelar deve ser pautada pela
presenca de dois requisitos, quais sejam o “fumus boni iuris” e o “periculum in
mora’.

Tratando-se de direito concorrencial, a fumaca do bom direito
nada mais é do que a possibilidade de dano a coletividade. No caso em tela, o
“fumus boni iuris” manifesta-se na medida que ambos os grupos (Hughes e News
Corp) atuam no mercado de operagao dos servicos de TV por assinatura e
também ambos detém acordos de distribuicdo com exclusividade, para a
tecnologia DTH, de canais relevantes ao assinante brasileiro, tais como os canais
HBO, Telecine, SporTV, Globonews, dentre outros. Ressalte-se, ainda, que a News
Corp., além de deter uma operadora de TV por assinatura no Brasil (Sky Brasil),
ainda produz e distribui programacao por intermédio da Fox Enterteinment.
Neste ultimo caso, a Sky Brasil detém exclusividade dos canais Fox para a
tecnologia DTH no Brasil, significando que seus atuais concorrentes
(principalmente Galaxy Brasil e TECSAT) nao tém acesso a esses canais no Brasil.

O “periculum in mora” se manifesta quando a demora no
julgamento final de determinado caso causa les@o grave ou de dificil reparacéo a
uma das partes. Nada mais justificavel do que a ado¢ao de medidas acautelatérias
de maneira a preservar o objeto do litigio, enquanto nao se obtém uma decisdao
final.

No ambito da Lei 8.884/94, o perigo na demora ensejaria a
eliminacdo de concorrentes capazes de fazer frente ao poder econdmico das
empresas concentradas. Incontestavelmente o “periculum in mora” se manifesta
quando se percebe que a operagao, ainda em instrucdo no Sistema Brasileiro de

i

Defesa da Concorréncia, ja foi aprovada pela Federal Communications /\/
Commission dos Estados Unidos da América. S

11 \
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O argumento das Requerentes de que nao faz sentiéo a
imposi¢ao de medida cautelar, mormente no que tange a proibi¢do de contratacio
com clausula de exclusividade, tendo em vista que essa é uma pratica comum e
amplamente adotada no mercado de TV por assinatura, sendo essencial para a
capacidade de uma operadora de TV por assinatura diferenciar seu produto
daquele ofertado pelas concorrentes, ndo merece ser acolhido. As outras
concorrentes do mercado de TV por assinatura (com exce¢do das operadoras
pertencentes as OrganizacGes Globo) sdo apenas operadoras, ou seja, nao

produzem sua programagcao, adquirindo-a das programadoras.

Ocorre que, tem-se no Ato de Concentra¢do uma aquisicao de
34% do capital da Hughes (controladora direta da Galaxy Brasil/DirecTV) pela
News Corp., ou seja, a associacao, mesmo que indireta, das duas maiores
empresas do setor de TV por assinatura do Brasil. A alegacio das Requerentes de
que estaria sendo discriminada em relagdo as demais empresas integrantes do
mercado de TV por assinatura é verdadeira. Contudo, tendo em vista que as
Requerentes, em exame preliminar e superficial dos autos, jA apresentam um
elevado poder no mercado de TV por assinatura, é plenamente justificivel a
adoc¢ao de tal medida, objetivando seja assegurada a correta analise final do Ato
de Concentragao.

Caso nao seja concedida a medida cautelar, este Conselho
estaria se omitindo diante de uma situacao de fato que poderia nao ter solucao

quando do julgamento final do Ato de Concentracao.

Mesmo com todas as noticias que vém sendo divulgadas nos

jornais no ultimo meés, de que se pretende futuramente a unido das plataformas

J
das Requerentes na América Latina, nao se poderia afirmar que tal fato venha / /l

ocorrer.
12 ,




O principal fundamento da concessio de uma medida
cautelar reside no fato de que, mesmo néo havendo a unido das plataformas,
conforme vem sendo noticiado, a aquisi¢do de participacio acionéria, ainda que
no exterior, pela News Corp, na Hughes, poderia facilitar enormemente uma
eventual pratica de condutas orquestradas, bem como existiria ainda a
possibilidade de favorecimento das Requerentes entre elas proprias, no que diz
respeito a contratacdo de programas com exclusividade, em detrimento das
demais empresas concorrentes do mercado de TV por assinatura.

Contudo, conforme ja dito anteriormente, as Requerentes se
propuseram a assinar com o CADE um Acordo de Preservacao de Reversibilidade
da Operagao que objetiva resguardar as condi¢cdes do mercado relevante de forma
a evitar a ocorréncia de danos irreversiveis no mesmo até que o Plenario tenha
uma decisao final sobre o Ato de Concentragdo, devendo-se atentar que este é
também o objetivo buscado pelo requerimento de medida cautelar feito pela
SEAE. Na medida em que é considerado por este Relator que este Acordo atinge
da mesma forma os efeitos que seriam produzidos pela medida cautelar, aprovo e
submeto a homologacao do plenario do CADE este Acordo, cujos termos se
encontram dispostos logo a seguir.

Deve-se registrar que a assinatura deste Acordo de
Preservagdo de Reversibilidade de Operacio pelo CADE e as requerentes
encontra-se respaldado do ponto de vista legal nos seguintes dispositivos: i)
Artigo 83 da Lei 8884/94, o qual da permissdio ao CADE de aplicar
subsidiariamente aos processos administrativos as disposi¢oes da Lei 7.347/85 e;
i) Artigo 5° da Lei 7.347/85, no seu caput, no seu inciso II e no paragrafo 6° /7
deste inciso, os quais, in verbis, dispoem que:

13 ( \

eru ChH Y\



“Artigo 5°. A agdo principal e a cautelar poderdo ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados
e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou
por associagdo que:

(.

II — inclua, entre as suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a4 ordem
econdmica e a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico,
est)én'co, histérico, turistico e paisagistico;

ese

§6°. Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta ds
exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de
titulo executivo extra-judicial.”

Enfatize-se que este Acordo atende primordialmente aos
interesses meta-individuais tutelados pela Lei 8884/94, a qual prevé
instrumentos de promoc¢ao do ajuste de conduta dos requerentes - no caso, na
condi¢do de compromitentes - ao propdsito de preservar as condices de
mercado, prevenindo as mudangcas irreversiveis ou de dificil reparag¢io que
poderiam ocorrer na sua estrutura até o julgamento deste Ato de Concentracio,

evitando o risco de tornar ineficaz o resultado final do processo.

O Acordo de Preservagao da Reversibilidade da Operacao a
ser assinado pelas requerentes e pelo CADE e que vigorard até o final do

julgamento deste ato de concentragao, tera as seguintes disposicoes:

1)  Até o julgamento final do presente processo, a News Corp.
compromete-se a se abster de fornecer programacio da News
Corp', mediante contratos de programac¢io que venham ser
assinados a partir desta data (excluindo-se o fornecimento

mediante a renovacao de contratos de programacao pré-

Vi

1 Programacio da News Corp deve ser.interpretada como todo o contetido produzido pela News Corp e/ou ]
por afiliadas por ela controladas, direta ou indiretamente, e canais de titularidade da News Corp ou de

afiliadas por ela controladas, direta ou indiretamente.
ZA/\ )Z{ AN
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existentes) para a Galaxy Brasil e/ou para a Sky Brasil em
termos ou condig¢oes discriminatérios em relacao as demais
plataformas de TV por assinatura existentes no Brasil,no
sentido de que qualquer oferta de fornecimento de nova
programagao feita pela News Corp a Galaxy Brasil e/ou a Sky
Brasil deve ser disponibilizada, sob termos e condicoes
comparaveis, as demais plataformas de TV por assinatura
existentes no Pais. Na renovacdo dos contratos pré-existentes
nao poderao ser incluidas clausulas de exclusividade que nao

estiverem anteriormente estipuladas.

2) A News Corp, a GM e a Hughes comprometem-se a manter as
plataformas da Sky Brasil e da Galaxy Brasil operando como
negobcios independentes, inclusive no que diz respeito a
aquisicdo de contratos de programacao, de forma que
nenhum ativo ou negécio da Galaxy Brasil serd incorporado
as operagdes da Sky Brasil até o momento em que as
requerentes venham a fazer as correspondentes submissoes
de tal combinac¢do de negdcios as autoridades competentes no
Brasil.

3) A revisdao do presente Acordo sempre sera possivel, seja por
iniciativa do CADE, seja no exame de um pedido feito pelas
Requerentes, quando se comprovar que nao subsistem os
requisitos de fumus bonis turis e periculum in mora que o
motivaram ou quando o periculum in mora em reverso

justificar tal revisao.

4) O descumprimento de quaisquer obrigacdes deste Acordo Pﬂ
acarretarid a parte infratora multa diaria de R$ 150.000,00

15
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(cento e cingiienta mil reais), por item desrespeitado.

5)  Enquanto perdurar este Acordo, o Plenario do CADE podera
revisar para menos, em até 50% (cingiienta por cento), a seu
critério e discricionariamente, o valor da “astreinte” fixada,
desde que reconhecidas circunstincias que justifiquem esta

revisao.

6) Os valores recolhidos em razio do descumprimento deste

Acordo reverterao em favor do Fundo de Direitos Difusos.

7)  Em caso de diivida sobre as condig¢bes para a implementacio
deste Acordo, as requerentes deverdo realizar consulta prévia
ao CADE, por escrito, a ser apreciada pelo Plenario, apos
manifestacdo do Relator.

8) A assinatura deste Acordo de Preservacdo de Reversibilidade
da Operagdao nao implica qualquer compromisso do CADE
quanto a analise do mérito do presente processo ou qualquer
antecipa¢ao no que se refere ao resultado do seu julgamento
pelo Plenario.

9) A assinatura deste Acordo de Preservacao de Reversibilidade
da Operagao visa apenas  garantir condigcoes de
reversibilidade da operac¢do ora notificada, e nao deve ser
interpretada como uma admissdo, pelas requerentes, de que

uma medida cautelar é necessaria neste momento.

Havendo, portanto, de minha parte, aquiescéncia inicial em
relacdo a proposta de Acordo de Preservacao de Reversibilidade da Operacio /\/
formulada verbalmente pelaé requerentes perante os conselheiros, sugiro que,

16 \@
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existindo anuéncia deste Conselho, seja formalizado com as requerentes este
Acordo a ser assinado pelos seus representantes legais e o Presidente do CADE,

apbs aprovacao do Plenario, nos termos acima descritos.

Determino, ainda, que sejam extraidas copias do presente
despacho para o seu envio as Requerentes, a SEAE e a SDE e que o despacho seja

encaminhado para publicacdo no Diario Oficial da Uniao.

Brasilia — DF, 14 de abril de 2004
/L‘-’U'\w
| }»&w\
THOMPSON ALMEIDA ANDRADE
Conselheiro-Relator

— O”ﬁéaﬁﬁﬁf‘ s

W/

7. . ”
avio Lemos Be¢lliboni Crisfiane/Saccab
OAB/SP n° 88210 OAB/SP82138.

Repr % News Corporation Limited
f ania Mara Pglbé L/B‘émélgmgg)

OAB/DF n° 3533 OAB/SP n° 194.948
Representantes da Hughes Electronic Corporation e da General Motors

Corporation

Diante da anuéncia das requerentes e do referendo pelo Plenario, homologo o

presente Acordo.

Joao Grandino Rodas — Presidente
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ATO DE CONCENTRACAO n° 53500.002423/2003

Requerente:
Advogados:

Requerente:
Advogados:

Requerente:
Advogados:

The News Corporation Limited

e

F!S‘

—-‘..q %’ - q‘;‘?
"

Flavio Lemos Belliboni, Cristiane Saccab Zarzur, Lilian Barreira e outros

General Motors Corporation

Mario Roberto Villanova Nogueira, Bruno de Luca Drago, Tania Mara Camargo

Falbo e outros

Hughes Electronic Corporation (atual denominagio: The DirecTV Group)
Mario Roberto Villanova Nogueira, Bruno de Luca Drago, Tania Mara Camargo

Falbo, Pedro Dutra ¢ Eduardo Caminati Anders e outros

INTERESSADO HABILITADO: Associagio NEO TV

Advogados: Fernando de Oliveira Marques, Eduardo Molan Gaban, Vicente Bagnoli e outros
INTERESSADO HABILITADO: Radio e Televisdao Bandeirantes Ltda
Advogados: Eduardo de Lima Barbosa, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Mabel Lima Tourinho e

Relator:

outros

Conselheiro Luiz Carlos Delorme Prado

o

EMENTA: Atos de concentragdo. Primeira operag@o: aquisi¢do de
34% (trinta e quatro por cento) das agdes da Hughes Eletronic
Corporation pela The News Corporation Limited, que terd como
conseqiiéncia no Brasil o controle indireto por esta tltima da
DirecTV Brasil Ltda. Segunda operagdo: associacdo dos negocios
das plataformas da Sky Brasil Servigos Ltda. e da Galaxy Brasil
Ltda. (que no curso da analise da operagdo passou a se denominar
DirecTV Brasil Ltda.), ambas empresas autorizadas a prestar o
Servigo de Distribui¢do de Sinais de Televisio e de Audio por
Assinatura Via Satélite (DTH), em ambito nacional. Mercados
Relevantes: Mercado de produg@o de contedo midiatico nacional e
de licenciamento dos direitos inerentes - nacional; Mercado de
produ¢do de conteiido midiatico internacional e de licenciamento
dos direitos inerentes - internacional, Mercado de programadoras
nacionais de TV por assinatura - nacional; Mercado de
programadoras internacionais de TV por assinatura - nacional; e,
Mercado de operadoras de TV por assinatura - nacional.
Identificagdo de concentragdo horizontal e integragdo vertical.
Tempestividade na apresentagdo das operagdes. Operagdes
aprovadas com restrigdes.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em conformidade com os votos e as notas
eletronicas, acordam a Presidente e os Conselheiros do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, por unanimidade, em aprovar a operagio com restri¢des, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro Sicsi quanto 2 adigio de outras restrigdes. Participaram
do julgamento a Presidente Elizabeth Maria Mercier Querido Farina e os Conselheiros Ricardo
Villas Bdas Cueva, Luiz Carlos Thadeu Delorme Prado, Paulo Furquim de Azevedo e Abraham
Benzaquen Sicsi. Impedidos os Conselheiros Luis Fernando Rigato Vasconcellos e Luis
Fernando Schuartz. Presente o Procurador-Geral Arthur Badin. Brasilia — DF, 24 e 25 de maio de
2006, datas do julgamento, 373* Sessdo Ordinaria de Julgamento.

[f——

re v
| CARLOS DELORME PRADO ELIZAB / MERCIER QUERIDO
Conselheiro residente

.
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MINISTERIO DA JUSTICA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

PROCURADORIA-GERAL DO CADE
Gabinete do Procurador-Geral

Despacho n.°
Data:
Protocolado:

Natureza:
Requerentes:

Impugnantes:

Relator:

70/2006/PG/CADE

17 de maio de 2006
53500.002423/2003
53500.029160/2004

Ato de Concentragdo

Globo Comunicagdes e Participagdes S/A
The Directv Group, Inc.

The News Corporation Limited
General Motors Corporations
Hughes Eletronic Corporation

Radio e televisdo Bandeirantes Ltda.
Associagao Neo TV

Conselheiro Luiz Carlos Prado

Senhores Conselheiros,

1. Adoto parcialmente, como motivagdo, o Informe 70/ANATEL e o
Parecer ProCADE 74/2006 (art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99), com as
consideragdes e aditamentos que se seguem.

2. Trata-se de duas operagoes, analisadas em conjunto pela ANATEL:

(i)

na primeira operagao, realizada nos EUA, o Grupo News
(que ja compartilhava com o Grupo Globo o controle da Sky
Brasil Servigos Ltda.), adquire o controle sobre Directv Brasil
Ltda.;

na segunda operagdo, Sky Brasil Servigos Ltda. adquire o
controle da Directv Brasil Ltda., unificando suas operacdes
sob uma mesma plataforma. Desse modo, os Grupos News
e Globo passaram a compartilhar o controle das operacoes
agora amalgamadas Sky/Directv. Importante esclarecer que
o Grupo Globo compartilha com o Grupo Telmex o controle
da NET Servigcos Ltda..

3. Das operagdes decorrem concentragdes horizontais e verticais, pois:
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(i) Sky e Directv detém, juntas, 97% da operagdo de TV por
assinatura via satélite (DTH) e 34% do mercado de TV por
assinatura do Brasil, sendo particularmente expressiva sua
participagdo nos municipios com menos de 100 mil
habitantes (75,55%);

(i) o Grupo Globo também detém o controle compartilhado da
NET Servigos Ltda., que atua no mercado de provimento de
TV por assinatura via cabo e;

(i)  os Grupos Globo e News atuam, outrossim, em todos os
outros segmentos do chamado “mercado de dudio visual’,
notadamente (a) na geragdo de conteldo &udio-visual
(producdo de conteldo e licenciamento de direitos de
exibicdo), (b) no fomecimento de conteldo &udio visual
(programagéo ou comercializagdo de canais de terceiros) e
no licenciamento de canais de programagao.

4. Essas concentragGes horizontal e vertical, associadas as condicdes
estruturais dos mercados relevantes (analisadas no Informe
70/ANATEL), tomam provédvel o exercicio abusivo do poder de
mercado, ameacando a concorréncia nos seguintes mercados:

() mercado de provimento de TV por assinatura nos municipios
servidos apenas pelo sistema DTH, j& que praticamente
100% desses mercados relevantes geografico estardo sob
controle da Sky/Directy;

(i) ~ mercado de provimento de TV por assinatura nos municipios
servidos apenas pelo sistema DTH e pelas provedoras
ligadas ao Grupo Globo (Sky/Directv e NET), ja que
praticamente 100% desses mercados relevantes geografico
estardo sob controle, ainda que compartihado, do Grupo
Globo;

(if) mercado de TV por assinatura nos municipios em que os
concorrentes das provedoras de TV por assinatura ligadas
ao Grupo Globo ndo tém participacdo de mercado suficiente
para contrastardlhe o poder econdmico, considerando
sobretudo que Sky/Directv e NET detém, em conjunto, mais
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de 69,5% do mercado de provimento de TV por assinatura
do Brasil™: 2

(iv) o mercado de TV por assinatura em geral. Como resultado
da fus&o das plataformas Sky/Directv, a NET Brasil, empresza
do Grupo Globo, controlara 74,62% do mercado de
fomecimento de canais de programagdo. Além disso, os
canais dos Grupos News e Globo representam, em conjunto,
97,5% da audiéncia nacional entre o publico maior de 18
anos’. Sendo os canais esportivos (Sportv, Sportv2 e
Premiére Sports) e de programagado brasileira (Globonews,
Multishow e GNT) bens essenciais a viabilizacdo dos
servicos de TV por assinatura no Brasil, os direitos de
exclusividade detidos pelo Grupo Globo em relagdo aos
mesmos podem enviesar a concorréncia no mercado de
servigos de TV por assinatura, alavancando sua participagao
nesse mercado (input foreclosure);

(v) mercados de fornecimento de programagdo (assim
entendidos, em conjunto, os mercados de programagao de
canais e de comercializagdo de canais de terceiros). 1sso
porque, detendo 74,62% do mercado de licenciamento de
canais de distribuicdo e parcela substantiva do mercado de
provimento de TV por assinatura (em alguns municipios até
100%), o Grupo Globo tem incentivo e poder de fechar o
mercado de fomecimento de programac¢do. Evidentemente,
ao impedir a veiculagdo de canais produzidos ou
comercializados por seus concorrentes por meio dos
sistemas NET e Sky/Directv, o Grupo Globo relega a seus
concorrentes, atuais ou potenciais, parcela inexpressiva dos
assinantes brasileiros, o que pode comprometer a viabilidade
econdmica de suas atividades (customer foreclosure), e

(vij mercado de licenciamento de tecnologia para acesso e
recepcdo de TV por assinatura, tendo em vista que
Sky/Directv tera monopdlio no que se refere aos meios de
transmissao via satélite.

' Fonte: Requerentes a fl. 38 dos Autos . 53500.002423/2003 e fl. 22 dos autos
53500.029160/2004.

* Segundo o “Telereport — Tabela Minuto a Minuto — Abr/05”, apresentado por Jorge Fagundes, em
parecer contratado pela Impugnante Réadio e Televisdo Bandeirantes Ltda.
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5. Para compensar a mitigagdo da concorréncia, as Requerentes
alegaram as seguintes eficiéncias e justificativas®:

(i) “em suma, a primeira € mais evidente razao da combinagao
pretendida por News Corp e Directv € conseguir o aumento
da escala da operadora resultante, no caso a Sky Brasil, em
busca de sua sustentabilidade econdmica”, tendo em vista
(a) “os altos custos incorridos pelas plataformas de TV por
assinatura”; (b) “a necessidade de vultosos investimentos via
aporte de capital a fim de se manter a competitividade e
eficiéncia de ambas na prestacdo de servicos” e (c)
constatagdo de que as taxas de crescimento da demanda de
servicos de TV por assinatura no Brasil foi infinitamente
inferior as previsdes expectativas ndo so das operadoras,
mas do proprio Governo Federal®

(i)  “a [primeira] operagé&o geraria um participante do mercado
mais eficiente, que seria capaz de fomecer melhores
servicos aos assinantes, otimizando os negdcios de ambas
as empresas através de reducdo de custos e outras

melhorias que naturalmente resultam de consolidagdes de
negécios”;

(i) “a associagdo dos negécios da Sky Brasil e da DIRECTV
Brasil é a Unica altemativa para incrementar a eficiéncia na
prestacdo de servicos pela Sky Brasil e pela DIRECTV
Brasil, de forma que os assinantes possam receber servicos
de TV por assinatura de melhor qualidade”,

(iv) “garantir a competitividade da plataforma DTH no mercado
de TV por assinatura, especialmente em um momento em
que é notdria a vantagem competitiva que operadoras de TV
por assinatura via cabo e MMDS detém (e deterdo, ainda em
maiores escalas) por conta do lancamento de pacotes de
servicos denominados ‘triple play’, que incluem TV por
assinatura, intemet rapida e telefonia;

(v) “a plataforma resultante da associacédo de negdcios nao

deterd poder de mercado que possa ser exercido de forma
abusiva”;

®F1. 07 dos Autos 53500.029160/2004 e fls. 23/24 dos autos 53500.029160/2004
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(vij “a operagado gerara beneficios aos consumidores”, a saber:
“(a) ganhos de escala sdo necessarios para‘justificar futuros
investimentos; (b) eficiéncias operacionais permitirdo a
reestruturagao de custos operacionais e de administragao e,
consequentemente, a melhoria dos servigos prestados; (c) a
melhoria das perspectivas dos operadores de DTH de
investir em novas tecnologias e servicos beneficiara o
mercado de TV por assinatura como um todo; (d) a
associagao resultara em um operador mais fortalecido e
melhor posicionado frente a concorréncia”.

6. Ns termos do art. 54, § 1°, da Lei 8.884/94, o CADE podera autorizar

os atos que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercados relevantes de
bens ou servigos, desde que atendam as seguintes condicoes:

(i) tenham por objetivo, cumulada ou alterativamente (a)
aumentar a produtividade; (b) melhorar a qualidade de bens
ou servigos ou ¢) melhorar a eficiéncia e o desenvolvimento
tecnolégico ou econdmico;

(i) os beneficios decomrentes sejam distribuidos equitativamente

entre os seus participantes, de um lado, e os consumidores
ou usuarios finais, de outro;

(i) ndo impliguem eliminagdo da concomréncia de parte
substancial de mercado relevante de bens e servicos;

(iv) sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

. Diante da magnitude do potencial anticompetitivo, ndo me parecem
suficientemente demonstrados nos autos os requisitos legais para
aprovacido dos atos de concentragdo, tendo sido as eficiéncias
alegadas de forma vaga e meramente especulativa. Nao consta dos
autos qualquer estudo econdmico a demonstrar, detida e
consistentemente, as eficiéncias e justificativas alegadas.

. Por essa razao, parece-me que o julgamento das operagdes comporta
instrucdo complementar, a cargo das Requerentes, para que
comprovem, objetiva e quantitativamente, as eficiéncias alegadas, sob
pena de (i) aprovagao parcial da operagao 2423/2003, condicionada a
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alienaga@o da Directv do Brasil Ltda. para terceiro ndo pertencente ao
Grupo Globo e (ii) rejeigcdo integral da operacao 29160/2004.

9. N&o obstante, a ANATEL sugeriu ao CADE a aprovagao da operagao,
com imposi¢ao das seguintes restricoes:

(i) imposicdo de oferta em todo territério nacional dos pregos
praticados nos municipios onde existe concorréncia no
servigo de TV por assinatura, de modo a obviar os incentivos
a que Sky/Directv venha abusar do poder econdmico nos
mercados relevantes geografico onde ndo ha concorréncia.
E plausivel supor que n&o havera divisdo de mercados entre
Sky/Directv e NET, tendo em vista que aos sdcios do Grupo
Globo em cada um dos referidos negdcios nao interessaria
tal estratégia. Todavia, ainda que a participagao do Grupo
Globo na NET seja minoritaria, € pouco provavel que haja
plena rivalidade com a Sky/Directv, o quer faz duvidar da
suficiéncia deste remédio meramente comportamental,
sobretudo se limitado no tempo;

(i) fomecimento compulsério dos canais de programagao
diferenciada (‘pacote Globosat’), em condigbes né&o
discriminatérias, a todos os prestadores de servigos de TV
por assinatura, de modo a evitar o input foreclosure. E
importante que tal medida seja temporaria, de modo a evitar
uma homogeneizagdo dos servigos de prestagéo de TV por
assinatura e a consolidacdo do Grupo Globo como
fornecedores de contetdo nacional;

(i) manutengdo dos canais atuais das duas plataformas na
grade de programagao, com transmissdo compulsoria (must
camy), de modo a evitar o consumer foreclosure;

(iv) fixagdo de nimero minimo de canais de programadoras
brasileiras que deverdo constar da grade de programag&o,
de modo a garantir a fornecedores de canais de conteddo
nacional o acesso aos consumidores;

(v) estabelecimento de mecanismos que assegurem a
concorrentes o fomecimento, em condi¢des isondmicas, dos
servigcos e tecnologias para acesso e recepgao de TV por

assinatura.
Autos n.° 53500.002423/2003 e 53500.029160/ 2004 Pagina 6/7
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10.Caso o Plenario n3o acolha sugestdo de reabertura da instrugao,
parece-me que os remédios comportamentais propostos, nao fossem
de dificil implementacao e fiscalizagao, poderiam mitigar os riscos de
exercicio abusivo de posigdo dominante. Aos referidos remedios,
sugiro acrescentar o seguinte:

(i) determinagdo ao Grupo Globo que se abstenha de exercer
quaisquer direitos decorrentes de obrigagoes contratuais que
Ihe permitam definir, vetar ou determinar a politica comercial

de conteGdo na Sky Brasil Ltda. e na NET Brasil Servigos
Ltda.;

(i)  obrigagdo de acesso & infra-estrutura Sky/Directv e NET
para terceiros em base nao discriminatorias.

11.A Radio e Televisdo Bandeirantes Ltda. alegou que os atos de
concentragdo devem ser indeferidos pois, além de gerar a
monopolizagdo do setor de DTH, implicam a participagao de
estrangeiros no capital de empresa de DTH em montante superior a
30% e 50%, o que violaria o art. 222, § 1°, da Constituicdo e a Lei do
Cabo, respectivamente. O julgamento dos atos de concentracao
pressupde sua conformidade ao ordenamento juridico, ndo convindo o
CADE pronunciar-se sobre a aplicabilidade das normas regulatarias,
ainda que de nivel constitucional.

12. Considerando a recente apresentagao de pareceres e documentos por
parte de Impugnantes, sugiro oportunizar as Requerentes manifestar-
se sobre os mesmos e todo o conjunto probatério, no prazo de 5
(cinco) dias. J : \

K/""%A""’-‘d—-“ _w

\ ARTHUR BADIN
Procurador-Geral do Conselho Administrativo de Dejesa Econdmica
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