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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.803, de 2006, que objetiva estimular o
financiamento licito de campanhas eleitorais e de partidos politicos, altera o § 2°
do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a finalidade de
permitir que as doacGes destinadas a partidos politicos ou candidatos a cargos
eletivos, em campanha eleitoral, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a correspondente deducéo.
Essas doagdes devem ser feitas em cheque nominativo ou transferéncia bancéria,
depositadas obrigatoriamente em contas bancérias especificas, abertas em
conformidade com instrugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e devem
obedecer as limitagdes estabelecidas no art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de
dezembro de 1997, e somadas as doacdes efetuadas a entidades civis sem fins
lucrativos, legalmente constituidas no Brasil, que prestem servicos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica doadora e repectivos dependentes ou
em beneficio da comunidade em que atuem, ndo poderdo ultrapassar o limite de
dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computadas as
correspondentes deducdes.

O Projeto de Lei acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, com objetivo de facultar a deducédo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas das doacOes realizadas a partidos politicos ou candidatos a cargos
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eletivos, em campanha eleitoral, observado o disposto no no art. 13, 81°, inciso |,
da Lei n°® 9.504, de 30 de dezembro de 1997. PropGe ainda a alteracdo do art. 22
da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para incluir no limite de seis por
cento do valor do imposto devido, estabelecido neste artigo, as doagdes realizadas
a partido politico ou candidatos, em campanha eleitoral.

Projeto de Lei n®5.179, de 2009, apenso, acrescenta inciso ao 8 1° do
artigo 23 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1995, no sentido de limitar, no
caso de pessoas juridicas ou grupo de sociedades, as doagdes e contribuicdes a
trés por cento do lucro liquido auferido no Gltimo exercicio financeiro.

O autor esclarece que a proposi¢do contribui para o aperfeicoamento
institucional das elei¢bes, e, por essa razdo, € justo que a doacdo possa ser
deduzida da declaracdo de imposto de renda.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributagédo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissé@o de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de
agosto de 2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de proposicles
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
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periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo
conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei em analise propde a concessédo de beneficios fiscais,
no ambito do imposto de renda das pessoas juridicas e das pessoas fisicas, aos
doadores de recursos a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos, em
campanha eleitoral, porem néo altera os limites gerais especificos ja permitidos
para cada tipo de imposto. Dessa forma, o projeto de lei apenas acrescenta mais
uma possibilidade de doacdo dedutivel aquelas ja existentes, sem alterar o
percentual global. No entanto, para tornar a proposicdo adequada
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orcamentariamente € necessario incluir no seu texto limite de vigéncia de, no
maximo, cinco anos, conforme emenda que apresento.

No mérito, a proposta institui um mecanismo de financiamento
publico da atividade politica, com estreita participacdo da sociedade.
Financiamento publico, sim, porque realizado com recursos de renuncia fiscal,
mas recursos publicos cuja destinacdo se faz segundo a vontade direta do
contribuinte, que é quem escolhe o partido ou candidato a quem pretende
direcionar a sua contribuicao.

A despeito das conhecidas restrigdes de muitos doutrinadores quanto a
essa forma de disposicdo de recursos publicos, que representa sempre um
enrijecimento da execucdo orcamentaria, além de delegar ao particular decisdes
de politicas publicas que deveriam incumbir ao Estado, ndo se pode negar que
muitas vezes — como € o caso das outras possibilidades de doacdo incentivada ja
existentes — é impossivel contar com a capacidade e a competéncia do poder
publico para atender a todas as demandas sociais, de maneira que se faz ndo
apenas conveniente, mas indispensavel, instituir mecanismos que permitam a
atuacéo direta dos cidadaos (nesse caso, dos contribuintes do imposto de renda e
da CSLL).

No caso do financiamento da atividade politico-eleitoral, essa
possibilidade de o contribuinte-eleitor decidir sobre a destinacdo dos recursos se
revela até como um mecanismo a mais de incentivo a participacdo politica,
sempre importante para a efetividade dos principios democréaticos sobre os quais
se assenta a Republica

Atento a esses argumentos, voto pela adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.803, de 2006, bem como de seu apenso, 0
Projeto de Lei n°5.179, de 2009.

Sala da Comissédo, em de de 2011

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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Altera as Leis n% 9.249, de 26 de dezembro de
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10 de dezembro de 1997, para dispor sobre

incentivos fiscais as doacdes para partidos politicos
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EMENDA DE RELATOR

Modifique-se o artigo 4° do Projeto de Lei com a seguinte redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
com vigéncia por 5 anos.”

Sala da Comissao, em de de 2011

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator



