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O Projeto de Lei n°® 3.615, de 2000, em epigrafe, de
autoria do Deputado Jodo Herrmann Neto, dispde sobre o fomento mercantil
especial de exportagdes ou “factoring” de exportagéao e da outras providéncias.

A proposicdo acima, em marco de 2001, foi apensado o
Projeto de Lei n° 3.896, de 2000, de autoria do Deputado Celso Russomano.

Referidas proposicdes foram objeto de emenda
substitutiva, cuja redacao final foi aprovada em marco de 2007, quando ocorreu
sua remessa ao Senado Federal. No mesmo més, houve a desapensacédo do
referido PL n° 3.896, em face do seu arquivamento. Destaca-se que o
Substitutivo ao PL n° 3.615, de 2000, aprovado nesta Casa, passou a tratar das
operacoes de factoring de forma mais ampla, havendo inclusive a alteracdo da
ementa.



A redacado final aprovada na Camara dos Deputados
apresenta 17 artigos.

O art. 1° indica o objetivo da proposicdo e o art. 2°
apresenta a definicdo de fomento mercantil e de direitos creditorios. O art. 3°
dispde que as operacdes de fomento mercantil serdo regidas por contrato
especifico, o0 art. 4° estipula as partes desse contrato e o art. 5° determina que
as operacfes de fomento mercantil realizadas com titulos de crédito deverdo
conter endosso em preto.

Segundo o art. 6°, a sociedade de fomento mercantil sera
constituida sob a forma de sociedade andnima ou sociedade limitada, tendo
por objeto social exclusivo a pratica dessa modalidade de negdcio, e o art. 7°
dispde que seu nome contera a expressao “fomento mercantil’, sendo que nele
nao poderdo constar o vocabulo “banco” ou qualquer expressao identificadora
de instituicdo financeira, sendo essas diretrizes aplicaveis também a quaisquer
textos de divulgacdo das referidas sociedades. Por sua vez, o art. 8° trata da
composicao das receitas operacionais da sociedade de fomento mercantil.

O art. 9° estipula as partes do contrato de fomento
mercantil que responderao civil e criminalmente pela veracidade, legitimidade e
legalidade do crédito cedido, e que responderdo pelos vicios redibitorios e,
guando contratualmente previsto, pela solvéncia do devedor.

O art. 10 trata das operacbes no mercado internacional,
dispondo que a sociedade de fomento mercantil, como cessionaria de crédito a
exportacao, responsabiliza-se pela respectiva cobertura cambial. O paragrafo
anico do artigo estabelece penalidades no caso de sonegacdo de cobertura
cambial de valores de exportacao.
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De acordo com o art. 11, as vedacbes a atividade de
fomento mercantil sdo as seqguintes: (i) adquirir créditos de entidades
integrantes da administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (ii)
executar operacdes de natureza prépria daquelas realizadas pelas instituicbes
financeiras; e (iii) captar recursos do publico, exceto por meio de valores
mobiliarios.

Nos termos do art. 12, a sociedade de fomento mercantil
somente podera funcionar mediante autorizacdo de Orgdo designado pelo



Poder Executivo, ao qual competira a aplicacdo de penalidades e a regulacéo e
a fiscalizacdo de suas atividades.

Os arts. 13 a 15 estabelecem penalidades para
determinadas condutas da sociedade de fomento mercantil, e o art. 16 dispde
gue essas sociedades terdo o prazo de cento e oitenta dias para se adaptarem
aos preceitos estipulados.

Por fim, o art. 17 estabelece que a data de entrada em
vigor da Lei decorrente desta proposicao € a data de sua publicacéo.

Apés a remessa ao Senado Federal, a proposicdo foi
aprovada naquela Casa Legislativa nos termos de novo Substitutivo, que
contém 31 artigos, dispostos em cinco capitulos.

No art. 1° observa-se o0 objetivo da proposicéo,
disciplinando a lei os contratos de fomento empresarial e as sociedades de
fomento empresarial. Para isso, estabelece que, para os fins do projeto, sao
sinbnimas as expressodes “fomento empresarial”’, “fomento mercantil”, “fomento
comercial”, “faturizacéo” e “factoring”.

O Capitulo I, que engloba os arts. 2° a 9°, trata do
contrato de fomento empresarial. O art. 2° apresenta a definicdo de contrato de
fomento empresarial, que € aquele no qual uma parte transmite a outra, total ou
parcialmente, a titulo oneroso, créditos decorrentes de suas atividades
empresariais. Seu paragrafo Unico relaciona os servicos que também poderéo
ser previstos nesse contrato.

Nos termos do art. 3°, 0 contrato sera necessariamente
escrito; o art. 4° dispOe sobre as formas de garantia de cumprimento das
obrigagGes decorrentes do contrato de fomento empresarial e o art. 5° trata da
apresentacao e aprovacdo dos documentos para a transmissao dos créeditos. O
paragrafo Unico do art. 5° ndo apenas estabelece que os créditos aprovados
serdo relacionados em aditivo contratual, mas também especifica as
informacgdes que constardo desse aditivo.

O art. 6° regula a transmisséo de titulos aplicaveis as
operacdes de fomento empresarial; o art. 7° trata da remuneracao da operacéo
de fomento empresarial e o art. 8° dispbe sobre as responsabilidades do
faturizado quanto a veracidade, legitimidade e legalidade do crédito transferido
e, havendo previsdo, pelo pagamento, no caso de inadimplemento da



obrigacéo pelo devedor principal. Ja o art. 9° dispde sobre a responsabilidade
do faturizador como cessionario de crédito a exportacédo pelo cumprimento das
normas cambiais, no caso de operacdo no mercado internacional.

O Capitulo 1l, por sua vez, trata das sociedades de
fomento empresarial, e compreende os arts. 10 a 17. O art. 10 dispbe que a
sociedade de fomento empresarial € empresaria e que somente podera iniciar
suas atividades apoés inscricdo no Registro Publico de Empresas. Ademais,
estabelece que a sociedade ter4d como objeto social exclusivo a atividade de
fomento empresarial e somente poderd realizar suas operagdes com
empresarios ou sociedades empresarias inscritos no Registro Publico de
Empresas

O art. 11 determina que o0 nome empresarial da
sociedade de fomento empresarial contera a expressao “fomento empresarial”,

“fomento mercantil”, “fomento comercial”, “faturizagdo” e “factoring”, sendo que
nele ndo poderao constar as expressdes “banco”, “financeiro”, “financiamento”,
“empréstimo”, “investimento” ou qualquer outra que possa sugerir a pratica de

atividade privativa de instituicao financeira.

O art. 12 estabelece vedacfes a atividade de fomento
mercantil, as quais sdo: (i) captar depodsitos do publico em geral por
instrumentos privativos de instituicées financeiras; (ii) executar operacdes com
créditos ndo decorrentes das legitimas atividades empresariais do faturizado;
(i) executar outras operacdes de carater privativo de instituicdes financeiras; e
(iv) praticar operacfes de fomento empresarial tendo como faturizada qualquer
entidade da administracdo publica indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

O art. 13 prescreve que a sociedade de fomento
empresarial ndo podera ter como administrador ou controlador pessoa que
tenha sido condenada em sentencga penal transitada em julgado nos crimes
que especifica, bem como contra a qual haja indicios veementes de ter
cometido crime previsto por esta proposicao.

O art. 14 trata da capacidade econdmico-financeira da
sociedade de fomento empresarial, que devera ser comprovada ao 6rgao
regulador, previamente ao ato de sua constituicdo. Ademais, dispde que sera
tacitamente reconhecida essa capacidade econdmica caso nao haja
manifestacdo do érgdo regulador em 30 dias, sendo que, apds esse prazo,
sobrevindo decisdo contraria & comprovacao da capacidade, sera concedido



novo prazo de no minimo 30 dias para adequacédo da sociedade, sob pena de
fechamento do estabelecimento. Por sua vez, o art. 15 trata dos documentos
que deverdo constar do pedido de arquivamento do ato de constituicdo da
sociedade de fomento empresarial.

Ja o art. 16 trata das sancdes administrativas aplicaveis
em decorréncia do descumprimento da legislagdo e o art. 17 relaciona as
condi¢cdes para que, a critério da autoridade fiscalizadora, seja suspenso o
procedimento administrativo instaurado para a apuracdo de infracdes aos
dispositivos estabelecidos por esta proposicao.

A seguir, o Capitulo Il apresenta as disposi¢cdes penais
ao longo dos arts. 18 a 22. O art. 18 trata da simulacdo de operacdo de
fomento empresarial; o art. 19, da captacdo de depdsito por instrumento
privativo de instituicdes financeiras; e o art. 20, da préatica de operacéo privativa
de instituicdo financeira por sociedade de fomento empresarial. O art. 21
relaciona as pessoas as quais séo aplicaveis as penas previstas na proposicao,
e 0 art. 22 estabelece que as condutas previstas no Capitulo constituem crimes
contra a ordem econdmico-financeira, aplicando-se, no que couber, o0
procedimento criminal previsto para os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, devendo a acéo penal ser promovida pelo Ministério Publico Federal.

O Capitulo IV apresenta as disposicOes tributarias, e
compreende os arts. 23 a 28. O art. 23 trata das receitas do érgdo ou entidade
designado pelo Poder Executivo para realizar a fiscalizacdo das sociedades de
fomento empresarial, dentre as quais se incluem as receitas decorrentes da
aplicacdo de taxa decorrente do exercicio de seu poder de policia, a ser
cobrada da sociedade de fomento empresarial, e que tera como base de
calculo o patriménio liquido da referida sociedade.

O art. 24 estabelece que as pessoas juridicas que
explorarem a atividades de securitizacdo de créditos e aquelas relacionadas no
art. 2° da proposicao séo obrigadas a apuracdo do Imposto sobre a Renda pelo
lucro real.

O art. 25 altera os arts. 15, § 1°, e 20 da Lei n° 9.249, de
1995, que trata, dentre outros, da legislacdo do imposto de renda das pessoas
juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro liquido. Essencialmente, o
dispositivo eleva de 32% ara 45% o percentual aplicado sobre a receita bruta
das atividades de fomento empresarial e de securitizacdo de titulos para a



obtencéo da base de calculo para a apuracao do valor a pagar no més para o
imposto de renda.

O art. 26 dispde essencialmente, como alternativa a
aplicacdo do art. 51 da Lei n° 8.981, de 1995, que, para a apuracao de lucro
arbitrado, quando néo for conhecida a receita bruta das atividades de fomento
empresarial e de securitizacao de titulos, podera ser aplicado o percentual de
10% sobre o0 montante dos valores creditados no periodo em conta de depdsito
ou de investimento mantida em instituicdes financeiras, acrescido dos valores
mantidos com terceiros.

O art. 27 estabelece que as pessoas juridicas a que se
refere o art. 2° da proposicao ou as pessoas juridicas que explorem a atividade
de securitizacdo de créditos sujeitam-se: (i) a incidéncia cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) a aliquota de 0,65% e de 4%, respectivamente; e (ii)
a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido a aliquota de 15%.

Ja o art. 28 dispde que a receita bruta e o faturamento do
faturizador corresponderdo a sua remuneracao, sem prejuizo das exclusdes
previstas em lei.

Por sua vez, o Capitulo V trata das disposi¢des finais, e
engloba os arts. 29 a 31. O art. 29 estabelece que ndo estdo sujeitas as
disposicbes da lei que resultar da proposicdo: (i) as Companhias
Securitizadoras de Créditos Imobiliarios, de que trata a Lei n® 9.514, de 1997;
(i) as Companhias Securitizadoras de Direitos Creditérios do Agronegécio, de
que trata a Lei n® 11.076, de 2004; e (iii) os Fundos de Investimento em Direitos
Creditorios disciplinados pelo Conselho Monetario Nacional.

O art. 30 dispbe que a cobranca da taxa decorrente do
exercicio do poder de policia do 6rgdo ou entidade designado pelo Poder
Executivo para realizar a fiscalizagdo das sociedades de fomento empresarial
ocorrera no exercicio seguinte ao do inicio das atividades de fiscalizagdo a seu
cargo.

Por fim, o art. 31 dispde que a entrada em vigor da Lei
decorrente desta proposi¢cao ocorrerd apos decorridos cento e oitenta dias da
data de sua publicacao, exceto em relagdo aos arts. 14 a 17, que entrardo em
vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua regulamentacao.



Em 10 de agosto de 2010, a Camara dos Deputados
recebeu o Oficio n°® 1627/2010, que informa que o Senado Federal aprovou, em
revisdo, nos termos do Substitutivo elaborado por aquela Casa Legislativa, o
Projeto de Lei da Camara n°® 13, de 2007 (PL n°® 3.615, de 2000, nessa Casa).

Em 17 de novembro de 2010, a proposi¢ao foi aprovada
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, tendo
como Relator o Deputado Bruno Rodrigues, que opinou pela aprovacdo do PL
n® 3.615, de 2000, na forma apresentada pela Camara dos Deputados, e pela
rejeicdo do Substitutivo aprovado, em revisédo, no Senado Federal.

Em 15 de dezembro de 2010, a proposicao foi distribuida
a Comissao de Financas e Tributacdo, tendo como relator o Deputado Andre
Vargas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar as proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1l) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

“‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nao
cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou ndo”.

Analisando o Projeto de Lei n° 3.615, de 2000,
verificamos que nao traz implicacdo financeira ou orcamentaria as financas
publicas federais. Da mesma forma, verificamos que o Substitutivo aprovado



pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC),
bem como aquele aprovado no Senado Federal, ndo trazem implicacéo
orcamentaria e financeira, eis que apenas regulamentam atividade de fomento
mercantil sem impingir obrigacdes especificas ao erario.

Com relacdo ao mérito, cabe observar, preliminarmente,
gue o projeto de lei em tela procura regular a atividade de fomento mercantil ou
factoring que, como é sabido, é de crucial importancia para as empresas
brasileiras e, consequentemente, para a economia nacional.

Cumpre relembrar que, em marco de 2007, a proposicao
foi aprovada, na forma de Substitutivo, por esta Camara dos Deputados.
Naquela oportunidade, a proposi¢ao foi encaminhada ao Senado Federal que,
todavia, alterou de forma profunda o texto aprovado nesta Casa.

Observa-se que, ndo obstante a inegavel boa intencéo
dos colegas Parlamentares que analisaram a proposi¢cao no Senado Federal, a
versao aprovada nesta Casa, inicialmente, e confirmada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, mais se coaduna com a
nossa realidade e legislagcdo em vigor, mostrando-se, por conseguinte, melhor
para a economia brasileira.

Por isso, peco vénia para adotar integralmente as
justificativas que, com muita propriedade, foram defendidas pelo nobre Relator
na CDEIC, Dep. Bruno Rodrigues, a seguir comentadas.

Segundo referido Relator, uma das alteraces se refere
ao objetivo das empresas de fomento, ou melhor, a prépria definicdo da
atividade de fomento empresarial. E preciso ter em conta que a prestacdo de
servicos é um componente de destaque da atividade de fomento mercantil,
sendo, inclusive, um importante elemento diferenciador em relagdo as

atividades prestadas por instituicdes financeiras.

Explica o relator na CDEIC que, dentre as modalidades
de negdcios mais importantes desempenhadas pelas empresas de fomento
mercantil estd o “fomento a produg¢ao”, no qual a empresa cliente recebe todo o
apoio para a aquisicdo de matéria-prima para a viabilizacdo de determinado
processo produtivo, ou a atividade conhecida como trustee, que consiste em
um servigo voltado ao acompanhamento das contas a receber e a pagar das
empresas clientes. Deve-se destacar ainda a gestdo de crédito, atividade
complexa cujo correto assessoramento pode simplificar ao extremo 0s servigos



administrativos e contabeis das empresas clientes, com uma reducdo
importante em seus custos. Esses servigos que ocupam espago relevante da
atividade estdo todos previstos no art. 2°, incisos | a lll, do projeto aprovado
nesta Casa, como integrantes do fomento mercantil. E digna de nota a
possibilidade de que os empresarios ndo precisem vender seus direitos
creditérios porque ja se encontram capitalizados, ndo obstante requeiram apoio
profissional das empresas de fomento para aperfeicoar sua capacidade
gerencial.

Entretanto, esta realidade de mercado néo foi consagrada
no texto aprovado no Senado, que estipula que a atividade de fomento
empresarial € aquela no qual uma parte transmite a outra, total ou
parcialmente, os créditos decorrentes de suas atividades empresarias. Sob
esta Otica, a transmissdo de créditos seria a condi¢céo essencial para o fomento
mercantil, sem a qual as empresas prestadoras dos servicos anteriormente
mencionados nao poderiam ser como tal consideradas.

Desta forma, consideramos mais apropriada e condizente
com a realidade de mercado a redacdo aprovada nesta Camara dos
Deputados, em que a negociacao de créditos também pode ser prestada pelas
empresas de fomento sem, contudo, revestir-se de condi¢do essencial para a
sua constituicdo. A propoésito, este também é o entendimento exarado pela
legislacdo em vigor que, por meio da Lei n® 9.249, de 1995, em seu art. 15,
dispde sobre o conceito de fomento mercantil, estabelecendo que se trata de
‘prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracao de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacao de servicos”. Assim, a legislagdo nao
estabelece como imprescindivel a compra de direitos creditérios.

Enfatiza também o parecer da CDEIC que a questdo do
objetivo das atividades das empresas de fomento ndo € o Unico aspecto sobre
o qual devem ser tecidas consideragfes. Ainda que essas empresas possam
adquirir direitos creditorios, essa atividade nao €, de forma alguma, propria de
instituicdo financeira. A questdo crucial refere-se ao fato de que ndo séo
captados recursos do publico nesse processo, de maneira que nao ha forma de
geracdo de risco sistémico, ao contrario do que ocorre com as instituicdes
financeiras, que efetuam a intermediagéo de recursos e tém o potencial de criar
moeda.
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Como a base das operacdes de fomento € efetuada por
meio de capital proprio, sem risco de desestabilizacdo do Sistema Financeiro
Nacional, ndo ha razéo suficientemente forte que justifique a estipulagédo, por
parte de um érgéo regulador, de valores minimos de capital para o exercicio da
atividade.

Ademais, também consideramos inadequado que um
orgéo regulador estipule requisitos de capital minimo regulamentar para as
empresas de fomento, conferindo-lhes um tratamento similar ao destinado a
bancos e outras instituicdes financeiras. O mais adequado é o projeto da
Camara, que ja prevé a fiscalizacdo das atuais empresas de fomento e a
autorizacdo prévia ao funcionamento de novas factorings.

Nessa linha, acrescente-se que o Substitutivo do Senado
estabelece valores rigidos a serem recolhidos das empresas de fomento
mercantil a titulo de taxa de exercicio de poder de policia. A questdo € que
sequer se vislumbram os efetivos custos reais decorrentes das atividades de
fiscalizacdo, sem mencionar que, na entrada em vigor da lei, essas taxas seréo
devidas mesmo que esse 0Orgdo sequer tenha iniciado as atividades de
fiscalizacdo. Ademais, como as taxas estdo fixadas por lei, para que seja
efetuada a sua adequacdo a realidade seria necesséria a elaboracédo de nova
lei, o que nos parece inadequado.

No que tange as expressivas alteracbes no regime de
tributacdo das empresas de fomento, a justificativa apresentada
essencialmente refere-se a uma necessidade de adequacdo ou aproximacao
de seu regime tributario aguele tipicamente aplicado as instituicdes financeiras,
nao tecendo, contudo, qualquer consideragdao sobre o efetivo impacto
arrecadatorio dessas mudangas. Assim, além de considerarmos temeraria a
medida, uma vez que nao foram estimados os efeitos sobre a carga fiscal do
setor, ressaltamos, uma vez mais, que as empresas de fomento ndo séo do
setor financeiro, de forma que entendemos que a atual sistematica de apuragao
de seus tributos deve ser mantida.

Entendemos que essas sao algumas das principais
motivacbes pelas quais optamos pelo projeto aprovado na Camara dos
Deputados, apesar dos efetivos e legitimos esforcos de aperfeicoamento
efetuados pelo Senado Federal que acarretaram, todavia, profundas
alteracdes, em reviséo, nesse texto.
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Assim, em face do exposto, somos pela ndo implicacédo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica
federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.615, de 2000, do Substitutivo aprovado na
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, bem como do
Substitutivo aprovado pelo Senado Federal, e, no mérito, somos pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.615, de 2000, na forma aprovada pela
Camara dos Deputados, e pela rejeicdo do Substitutivo aprovado, em revisao,
pelo Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator
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